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APRESENTACAO

Neste ano de 2023 em que o Coléquio Habermas chega a sua 192 edicéo, os
seus organizadores estao iniciando a publicacdo de uma colecdo de coletéaneas de
artigos por autores individuais e temas especificos. Cabe recordar que o Coléquio
Habermas € sempre organizado em torno de tema central genérico.

O Coléquio Habermas é um evento que foi idealizado e criado pelos
professores da Universidade Federal de Santa Catarina Alessandro Pinzani e
Delamar Dutra em 2005. Os Coloquios funcionam como espaco de divulgacao e
discusséo do pensamento do fildsofo alemao Jurgen Habermas.

A colecdo de Coletaneas de artigos apresentados no Coléquio Habermas
inicia com a publicagdo dos trabalhos de professor Jovino Pizzi, da Universidade
Federal de Pelotas. Outras coletaneas serdo publicadas, no sentido de ampliar a
divulgacao dos artigos, no espirito livre da licenga Creative Commons.

Esperamos com esta colegcdo contribuir para a maior difusdo e a melhor
recepcao da obra de Habermas, segmentada entre autores com diferentes leituras e
experiéncias. A diversidade tematica aponta para as multiplas possibilidades de
fundamentacdo e de aplicagdo com a obra de filésofo, particularmente dedicado a
guinada epistemoldgica com a teoria de agir comunicativo e a razao pratica da ética
e da politica.

A discussao ética e politica € extremamente relevante e pertinente neste
contexto em que o Brasil vive a sua reconstrucdo racional apdés seis anos de
obscurantismo de um golpe parlamentar e um governo de extrema-direita.
Precisamos de amplo entendimento democratico para orientar e sustentar a

construcdo de uma sociedade justa, livre, igualitaria e sustentavel.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2023.

Clovis Ricardo Montenegro de Lima
Organizador



PREFACIO

Esta Coletanea é fruto da participacdo de um grupo de pesquisadores —
mestrandos e doutorandos que fazem parte do Grupo de Pesquisa — Tecer (Teoria
Critica, Emancipacdo e Reconhecimento), liderado pelo Professor Dr. Anderson de
Alencar Menezes, docente e pesquisador da Universidade Federal de Alagoas nos
Coléquios Habermas desde 2012, no IBICT, no Rio de Janeiro. Portanto, ha mais de
uma década que mantemos este didlogo proficuo com um grupo seleto de
pesquisadores de todo o Brasil que estudam e pesquisam 0 pensamento fascinante
de Jurgen Habermas.

Nossa mais profunda gratiddao ao querido Professor Clovis Montenegro pelo
cuidado e zelo na organizacdo desta Coletanea. Assim como, pela preocupacao
cientifica e filos6fica em manter viva a Tradi¢cdo do Coléquio Habermas.

Habermas (2002) em Pensamento Pds-Metafisico, procura desenvolver uma
nova concepcao de subjetividade. Procura substituir uma visdo auto-referente e
solipsista de sujeito para um sujeito auto-referencial. Passando assim para um
conceito ampliado de subjetividade numa concepc¢ao de interagcdo comunicativa.

Por sua vez, na perspectiva pés-metafisica proposta por Habermas (2002) a
subjetividade consitui-se através da linguagem, a auto-consciéncia cede lugar ao
nacleo intersubjetivo. Dai a compreensdo de que a subjetividade emerge de
contextos linguisticos que desenvolve a sua identidade numa perspectiva cognitiva,
moral, estética e expressiva.

Neste amago de compreensao, Habermas (2002) difere da visao tradicional
ou classica de subjetividade, ou seja, a subjetividade ndo é um dado que antecede o
processo de constituicdo da realidade objetiva. A compreensédo habermasiana é de
gue a subjetividade surge da tessitura comunicativa presente no mundo da vida.
Assim, o0 mundo da vida passa a ser a realidade constituidora das subjetividades.

A individualidade forma-se em condi¢cbes de reconhecimento intersubjetivo e
de auto-entendimento mediado linguisticamente. Pois, nas intera¢cdes do mundo da
vida, o individuo incorpora as expectativas do outro. Ou seja, a intersubjetividade é
a base da identidade do Eu, o eu cria sua identidade no agir e interagir com 0s

outros sobre o mundo.



Habermas (2002) insiste na vinculacédo entre conhecimento e mundo da vida.
Na area ligada ao conhecimento, existem Saberes (cientificos, morais e estéticos), ja
o mundo da vida é o foro legitimo de validacdo dos saberes, pois a validez de
qualquer saber depende, sempre de novo, da possibilidade de justificacdo de sua
validez.

Habermas (2002) tenta minorar a distancia entre grandes massas e elite de
investigadores quando trata do papel da ciéncia. A ciéncia ndo se reduz apenas a
dimensdo da verdade do saber, pois a verdade é inseparavel de uma sociedade
justa.

Neste sentido, 0 mundo da vida é a Ultima instancia em que os saberes séo
postos a prova e recebem o selo de confiabilidade. Sobretudo no mundo da vida os
critérios de verdade e retitude sdo ambitos de correcdo para a justica social. Dai o
papel preponderante da filosofia propor este caminho reflexivo para além dos
ditames da ciéncia, a verdade s6 é possivel no contexto de uma sociedade justa.

Neste ambito de compreenséao, verdade e retitude estdo no bojo do mundo da
vida. Justamente no mundo da vida que € uma estrutura pré-gramaticalmente
interpretavel. Por isto que os postulados cientificos ndo sédo independentes da moral.

Neste sentido, verdade e retitude estdo intimamente interligadas a justica social.

Respeitosamente,

Prof.Dr. Anderson de Alencar Menezes
Professor e Pesquisador — CEDU/PPGE/UFAL
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CAPIITULO |

ESFERA PUBLICA, CIDADANIA MULTICULTURAL E FORMACAO CRITICA EM
JURGEN HABERMAS

Anderson de Alencar Menezes'

1 INTRODUCAO

A tematica que envolve este trabalho é de grande complexidade pelas
relacdes imbricadas no mesmo. Penso que a questdo da Esfera Publica numa o6tica
habermasiana se assinala a partir de algumas notas caracteristicas. Primeira, deve-
se realcar o aspecto Multicultural da cidadania, aspecto que recebe especial signifi
cado na compreensdo habermasiana, pois, insere-se na dimensado de Esfera
Publica, algo fundamental na compreensao habermasiana. A segunda esta contida
na dimensao formativa da obra habermasiana que nos leva a compreender a
Interculturalidade a partir da dimensdo de Estado P6s- Nacional e suas implicacdes
éticas e educativas no que toca a dimensdo da aprendizagem social. A terceira
envolve a tematica em geral, pois nos apresenta a cidadania como um espaco de
construcdo numa sociedade democratica, tarefa explicita da cidade educadora. De
fato, este pensamento nos remete ao principio da fi losofi a habermasiana que € a
postulacdo de uma agao comunicativa como via de regra para o estabelecimento de

uma sociedade esclarecida e emancipada.

2 DEMOCRATIZACAO E REVITALIZACAO DA ESFERA PUBLICA

Em sua obra Mudanca Estrutural da Esfera Publica , Habermas defi ne o que

entende por Esfera Publica:

O uso corrente de ‘publico’ e ‘esfera publica’ denuncia uma multiplicidade de
signifi cados concorrentes. Eles se originam de diferentes fases historicas e,
em sua aplicagdo sincronica sobre relacbes da sociedade burguesa
industrial tardia e organizada sécio-estatalmente, entram num turvo conubio.
As mesmas relacdes que, no entanto, se contrapdem ao uso tradicional do
termo, um emprego um tanto confuso dessas palavras, parecem até mesmo
exigir a sua manipulacao ideoldgica. Pois ndo s6 a linguagem corrente fi nca
pé nisso (ao menos aquela ja impregnada pelo jargdo das burocracias e dos
midias); também as ciéncias, sobretudo Direito, Ciéncia Politica e
Sociologia, estdo, evidentemente impossibilitadas de substituir categorias
tradicionais como ‘publico’ e ‘privado’, ‘esfera publica’, ‘opinido publica’, por
defi nicdes mais precisas. Ironicamente, tal dilema vingou-se primeiro na
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disciplina que, expressamente, faz da opinido publica o seu objeto: com o
avango das técnicas empiricas, diluiu-se, como uma grandeza impossivel
de ser captada, aquilo que a public opinion research propriamente deveria
captar; também a sociologia ndo € consequente e ndo desiste pura e
simplesmente dessas categorias, pois ainda se continua a tratar de opiniao
publica tanto quanto anteriormente (Habermas, 1984,p. 13-14).

Neste ambito de compreensao, o conceito de “esfera publica” € um conceito
sociolégico vital e fundamental na estrutura arquitetbnica do pensamento
habermasiano. Todavia, o autor prefere falar de Esfera Politica Publica, ideia
representativa de uma democracia liberal assentada no conceito de formacéo da
vontade da opinido publica. Obviamente que a Esfera Politica Publica adquire signifi
cado quando os principios democraticos formam as bases das dinamicas
societérias.

O fato € que a revitalizagdo da Esfera Politica Publica nos remete a ideia de
um Estado liberal representativo, em que as for¢as politicas ndo sédo oriundas Unica
e exclusivamente dos meios juridicos ou politicos, estritamente falando, mas
advindas das relacdes que se estabelecem no espaco publico em que os cidadaos
sdo “cidadaos” e na medida em que se autocompreendem enquanto atores sociais
numa determinada esfera publica.

E de fundamental importancia retomar Marx nesta discuss&o pois, para ele, a
opinido publica € a representacdo da falsa consciéncia, enquanto ela oculta de si
mesma o seu verdadeiro carater de mascara do interesse da classe burguesa. Neste
sentido, o que Habermas justamente procura evitar é que a Esfera Publica seja
dominada pelo império da opinido puablica como império dos muitos e dos
mediocres. Daqui surge a sua ideia de consenso, enquanto aspecto regulador e
normatizador dos varios interesses societarios.

Ao se falar de revitalizacdo da esfera puablica, temos que levar em
consideracdo a interpenetracdo progressiva da esfera publica com o setor privado.
Neste sentido, a teoria politica do Estado alcanca aqui o seu fundamento e sintese,
ou seja, pensar a esfera publica significa pensa-la a partir da relacéo intrinseca entre
sistema e mundo-da-vida.

Neste ambito de compreensao, para além do “publico” e do “privado” surge a
esfera do social, cujo intuito € o de dissolver esta relacdo paradoxal no ambito da
vida publica, politicamente falando. Por outro lado, trata-se de recolocar, no lugar

normativamente desejado, a ideia de uma esfera social repolitizada, cujo intuito

12



CAPIITULO |

fundamental € de ndo permitir que esta politica “neo-mercantilista” promova uma
espéecie de “refeudalizacao” da sociedade, em que o publico e o privado nédo se
distinguiam enquanto tal e que a esfera do social, que é um fenémeno mais
moderno, fi que desconstituido dos potenciais mais constitutivos, principalmente no
que toca aos aspectos de critica e reconstru¢do do tecido socio-politico.

Nesta perspectiva, conforme Morrow e Torres (2002), é no ambito da
revitalizacdo da esfera publica que, para Habermas, a aprendizagem democratica se
da de um modo mais complexo e diversifi cado. H4 uma distingdo que ambos estabelecem
entre Freire e Habermas que deve ser realgada. Enquanto que o foco da concepgéao
primaria de emancipacgéo pratica de Freire € pequena, no contexto internacional de pratica
pedagdgica, para Habermas, o foco tem sido a questdo da transferéncia destes principios
para um nivel de larga escala para seus agentes coletivos. Como nds devemos perceber, o
foco de Freire na possibilidade de construcdo de uma proviséria e pequena esfera publica
como interacdo basica de emancipacdo da educacao foi amplamente relacionada a historia
do discurso de Habermas e que se encontra nas origens do modelo de democracia surgido

nos séculos XVII e XVIII.

De acordo com Morrow e Torres (2002), a preocupacao habermasiana com a
qguestdo educacional se da em trés pontos fundamentais: 1) no do signifi cado
histérico da institucionalizagdo dos discursos; 2) no da relagdo geral da educagéo
entre a esfera publica e a democracia, em especial as regras das universidades e 3)
no do signifi cado do “novo” movimento social como forma de aprendizado coletivo
relacionado a revitalizacdo da esfera publica. Portanto, para Habermas, a educagéo
passa pela formacédo de novos movimentos sociais em que o aprendizado coletivo
nos ambitos da esfera publica passa pela constru¢cdo de uma cidadania civica, ética
e refl exiva.

A partir desta perspectiva, as instituicbes de ensino fazem parte de um
complexo discurso que contribui para o processo universal do aprendizado da
coletividade. Em termos evolutivos, outros exemplos dramaticos de discursos
institucionalizados incluem o questionamento tedrico das interpretacdes miticas e
religiosas; o sistema que testa a validade para a reivindicacao do profano (cientifi co)
e 0s conhecimentos relacionados com a ética profi ssional da emergéncia da esfera
publica que poderia representar a questao politica, isto €, a democracia burguesia.

Neste nivel, a compreensado habermasiana original se da no ambito do papel

das Universidades na esfera publica na contemporaneidade. Morrow e Torres (2002)
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sustentam que Habermas atribui as universidades um papel estratégico, aqui se
referindo ao contexto das universidades alemas, em que grande parte das reformas
implementadas falharam. Apesar de suas falhas, as universidades preservam sua
importancia como exemplos de comunicativo racional e criativo enquanto “esferas
publicas internas especializadas” que carregam a nota promissoria de surpresa
argumentativa, uma vez que, a qualquer momento, um novo ponto de vista pode

surgir, uma nova ideia aparecer inesperadamente.

3 ESFERA PUBLICA, FORMACAO CRITICA E APRENDIZAGEM SOCIAL

Para Robert Young , em sua obra A Critical Th eory of Education: Habermas
and Our Children’s Future, o desenvolvimento de uma teoria critica da educagao tem
sido complexa.

Deve-se notar que a mais recente teoria critica da educacao foi concluida a
maestria do Marxismo. O processo de ensino era visto como parte de um processo
social geral de formacdo dos seres humanos. As for¢cas produtivas eram mediadas
pelo processo histérico da formacédo dos individuos e das instituicdes onde eles

viviam. Neste sentido, o autor referido nos leva a compreender:

O ponto principal da teoria critica da educacgéo foi o desenvolvimento critico
vindo de uma perspectiva educacional, desenhada pelo leste tradicional
marxista, uma critica com pratica, isto €, educacional, intencional. Mas
desenhado apenas pela tradicdo mais seletiva. Como Keckeisen tem
mostrado, as bases intelectuais de muitos dos recentes tedricos constituem-
se como movimento auto-critico a partir de um pensamento educacional. A
concepcgao com a tradicdo de origem hegeliana atuou na maioria das formas
de pensamento. O problema educacional foi defi nido assim em termos de
ligacdo entre a realidade e a possibilidade, entre real e ideal. Enquanto este
novo tipo de pensamento marxista foi considerado de impacto na Alemanha
durante os anos turbulentos de 1960, como inclinacéo para a abstracédo das
polémicas e protecdo desta turbuléncia numa velocidade em declinio
somente pelo aguecimento do movimento estudantii que o subsidiou (
Young, 1990, p. 56-57).

Foi justamente neste periodo de desenvolvimento da teoria critica que se
descobriu o valor do método hermenéutico em oposicdo ao método positivista. E
isso principalmente no ambito educacional, em que as inadequadas técnicas
burocraticas das formas de administracdo da educacédo foram substituidas pelo
discurso e pela praxis da fi losofi a das ciéncias sociais, mas, neste ambito, de

maneira histdrica e procedimental, quer dizer, mais refl exiva em suas formas e
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estruturas, se tornando, assim, um modelo alternativo a um dado paradigma
positivista.

Deve-se salientar ainda que a infl uéncia epistemolégica positivista na
construcdo de curriculos foi muito criticada, pois, como consequéncia desta infl
uéncia, tivemos o bloqueio ou a interrupcdo de um desenvolvimento criativo da
aprendizagem que fez da sala de aula um lugar em que a administracdo tecnocratica
encontrava o seu pleno desenvolvimento. Isto originou 0 que se costuma chamar de
“‘pedagogia da manipulagdo”, em que os educandos sio vistos mais como objetos
da educacéo do que como sujeitos da mesma.

No ambito pedagdgico, a teoria critica passa a ter maior relevancia
justamente a partir de uma concepcdo de razdo menos funcionalista e mais
hermenéutica e pragmatica. Pois tal teoria tem como parametro de compreenséo, de
analise e de percepcao, a fi losofi a da linguagem em oposicdo a uma fi losofi a da
consciéncia, sobejamente solipsista e circunscrita nos meandros da concepcéo da
metafisica classica que se estrutura a partir da relacdo entre sujeito cognoscitivo e
objeto cognoscivel.

E na tradicdo da Escola de Frankfurt que a Teoria Critica foi cunhada e
pensada como Teoria Critica da Sociedade. Portanto, a contribuicdo original dos
autores de Frankfurt, como ja tivemos ocasido de mostrar no decorrer deste estudo,
esta em nos ajudar a compreender o processo de formacao a partir de uma relacéo
consistente entre a cultura, a politica e a sociedade, entendidas como espacos de
constituicdo das identidades subjetivas e sociais.

O pensamento habermasiano se inscreve nesta tradicdo frankfurteana mas
vai além dela, a medida que postula um paradigma fundado na linguagem e nao
mais na consciéncia. Young (1990) considera Habermas o mais atual dos muitos
pensadores que reconhecem o potencial critico da educacdo. A presenca ha
tradicdo classica de uma critica fracassada ja tem sido notada. Kant falou da
coragem de libertar-se da falta de liberdade auto-imposta. Schleiermacher
desenvolveu as ideias de Kant ainda mais, argumentando que os estudantes devem
se tornar responsaveis ndo apenas por suas atividades educacionais, mas também
pelo desenvolvimento do grupo social ao qual eles pertenciam.

Conforme Young (1990) a critica que se faz a tradi¢do classica é que ela ndo
consegue abracar o signifi cado da crise na educacdo, mas apenas tem uma Visao

parcial acerca do assunto. As duas ideias dominantes de nacionalismo e

15



CAPIITULO |

dogmatismo foram construidas de modo simultaneo, de tal forma que a ideia de
democracia foi relegada a segundo plano, tornando-se assim fragil o argumento da
tradicdo classica na proposta de uma educacdo das pessoas comuns, cujo signifi
cado nos remete aos tempos de Platéo.

Neste sentido, o fundamento ultimo da realidade ndo estd mais localizado na
compreensao do sujeito isolado (egoldgico), mas desloca-se para 0 campo pratico e
intersubjetivo. Esta € a virada linguistica proposta por Habermas, de uma razao
centrada no sujeito, para uma razao descentrada, fundada na linguagem, e,
portanto, na intersubjetividade da fala.

Esta mudanca paradigmatica, anteriormente aludida, tem suas ressonancias

no campo pedagogico, como diz Martinazzo:

O entendimento situa-se na base da constituicdo de constru¢des sociais e
pedagodgicas, emancipadoras e democraticas. E isso s6 se torna possivel
porque, nos pressupostos da teoria comunicativa, o politico-social e, para
nés, a fortiori, 0 pedagogico, é produto ndo apenas de uma consciéncia
monadica (rex extensa cartesiana), mas de uma capacidade linguistica,
argumentativa e comunicativa dos homens capazes de fala e de
entendimento. Uma Pedagogia do Entendimento Intersubjetivo, portanto,
assenta-se na linguisticidade do ser humano que redireciona e amplia a
raz8o mentalista, técnicoinstrumental e estratégica; ou seja, constitui-se
enquanto razdo comunicativa de sujeitos que se entendem por intermédio
de atos linguisticos e ndo por acfes isoladas da razdo e da consciéncia (
Martinazzo, 2005, p. 204).

Portanto, o paradigma nao € mais a razao substantiva, mas uma razao que se
orienta em sua acdo pelo procedimento linguistico. Esta visdo critico-reconstrutiva
proposta por Habermas torna complexa a relagdo com o conhecimento,
principalmente no que tange aos saberes pedagodgicos. Ora, a consequéncia
imediata de compreensdo no ambito educacional estd em perceber que o centro do
ato pedagodgico ndo é mais a relacdo mecanica existente entre ensino e
aprendizagem, pois o centro da relagdo passa a ser a interligacdo ou comunicagao
critica entre os varios saberes envolvidos na constru¢do do agir pedagoégico que, na
leitura que fazemos do pensamento habermasiano, deixa de ser ato pedagdgico,
dimensdo fortemente substantiva e metafisica, e passa a ser agir pedagdgico,
implicando uma relagdo ulterior com o agir linguistico, dimensdo pos-metafisica.
Neste sentido, o sujeito ndo é mais o fi m Ultimo da razdo e do conhecimento
humanos, mas adquire realce a intersubjetividade e as préticas oriundas dos mais

diversos saberes envolvidos na teia das intera¢cdes comunicativas.
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Deste modo, no centro do agir pedagdgico esta a re-ligacdo e a interconexao
entre os varios saberes. Como isto se da no interior da escola? Quando se recupera
uma das dimensdes mais vitais do ser humano, a sua refl exividade. Portanto, a
acdo educativa é comunicativa na medida em que tem como pressuposto
fundamental uma racionalidade discursiva cujo objetivo fundamental esta em formar
sujeitos éticos e criticos. Consequentemente, o refl etir passa a ter, nesta
perspectiva, uma funcdo eminentemente educativa.

Portanto, o primeiro aspecto pedagoégico que se deriva da acdo educativa
como acdo comunicativa € o refl etir como funcdo educativa central. A funcao
educativa do refl etir é retomada por Adorno no seu texto classico, Educacédo e
Emancipacgéo. De fato, o conjunto desta obra revela que a educacéo é, antes de
tudo, esclarecimento. Dai, a formacdo educativa do refl etir, como auto-refl exao.
Quando refl etimos, resgatamos uma dimensao que vai além do circulo da
mercadoria, do repetitivo. Isso é educativo, é formativo.

A aplicagdo direta da concepgdo habermasiana a acdo educativa,
salvaguarda trés principios centrais: esclarecimento (autonomia), emancipacao
(liberdade) e formacéao (autorefl exao critica).

Quanto ao esclarecimento, trata-se de um conceito denso e que nos remete a
obra fundamental de Adorno e Horkheimer, A Dialética do Esclarecimento, e que é
datada de 1947, cuja totalidade das partes refl ete a tese central do livro — o
esclarecimento ndo é um conceito puro do iluminismo burgués; como desejava
Horkheimer e Adorno, ele passa a signifi car um conceito que nos tira tanto do
obscurantismo do medievo como do irracionalismo moderno.

Esta obra apresenta o Mito de Ulisses, cuja autoria se deve a Homero.
Ulisses representa toda a tradigdo ocidental, pois 0 seu desejo se expressa em se
autolibertar dos dogmas da religido, bem como dos mitos da tradicdo. Nesta obra,
Adorno e Horkheimer (1994) compreendem a Aufk larung, o esclarecimento, indo
além de toda uma concepcao tradicional que implica este termo. A Aufk larung,
consignada no mito de Ulisses quer representar, na concepcao greco-classica,
aquilo que se denominaria, na modernidade, como autonomia do sujeito. Bem se
sabe que a concepgao que se tem de esclarecimento entre 0s gregos nao assume a
mesma fi sionomia na modernidade.

A questdo que interessa aqui € perceber que, j& entre os gregos, a dialética

existente entre mito e realidade produzia certo obscurantismo no modo de apreender
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a totalidade do mundo circundante. Porém, na modernidade, a Aufklarung atinge
uma significagdo mais precisa: ela passa a ser concebida como fruto da construgéo
critica do mundo. Esclarecido € o sujeito que ndo se deixa orientar, Unica e
exclusivamente, pelos ditames da tradicdo, da religido ou da propria metafisica. Aqui
esta uma outra concepcdo do sujeito moderno, que pretende se auto-libertar da
figura mitica do mundo para viver segundo a sua propria consciéncia e liberdade.
Neste sentido, passa-se de uma concepcdo heterbnoma (exterior) para uma
concepcao autdbnoma (interior) do modo de agir e conceber o mundo.

Neste sentido, o esclarecimento ndo deve ser reduzido aos aspectos
estritamente formais da educacdo. Nem deve o mesmo ser entendido de forma
equivoca, como, por exemplo, ter sufi ciente clareza dos procedimentos. Pelo
contrario, o esclarecimento do qual estamos falando é um conceito que nos conduz
a concepcao greco-classica, anteriormente aludida. De uma forma mais moderna, o
esclarecimento remete ao conceito propriamente kantiano, quando este fala do ser
humano que deve sair da menoridade, ou seja, da tutela dos dogmas, da moral ou
de uma dada religido ou tradicdo e passar a se auto-compreender a partir de sua
propria maioridade. E um processo de auto-libertagdo que atinge o seu cume num
processo coletivo de reconhecimento mutuo.

Indaga-se: qual o alcance desta percepcao esclarecedora para 0 processo
educacional? Primeiro, deve-se notar que o0 processo de esclarecimento cultural
deve ser o objetivo fundamental da educacdo no que diz respeito a formacao do
sujeito critico enquanto participante da construcdo de espacos publicos mais
democraticos e efetivamente mais solidarios.

O termo, esclarecimento cultural reveste-se de uma feliz percepgéo. Pois, se
constitui, na compreensao habermasiana, como um dos momentos fundamentais de
critica cultural. Ou seja, a educacdo passa pela reconstrucdo da eticidade e
esteticidade da fala. O horizonte cultural deve passar pelo fi ltro das argumentacdes
da fala, em que o saber e a tradicéo cultural sdo procedimentalmente discutidos.

No ambito da escola, a tradicdo cultural deve ser articulada com o
pensamento refl exivo e deve ser analisada de forma critica em oposicdo aos
arquétipos ideoldgicos da “colonizagao”. Aqui, certamente pergunta-se: como a
tradicdo cultural deve se transformar em conteudos de aprendizagem? Na escola,
para além da aprendizagem civica (aprendizagem do Hino Nacional, homenagem ao

dia do indio etc) que sdo meras reproducdes de um arquétipo cultural colonizador,
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dever-se-ia, ao contrério, estabelecer processos de aprendizagem, de modo que as
diferentes etnias, racas, culturas, possam ser aprendidas com um cunho mais ético
e integrador. A escola deveria se preocupar, portanto, em traduzir certos conteudos
de aprendizagem em atitudes éticas concretas, abrindo-se assim a uma dimenséao
mais abrangente da existéncia.

Quanto ao tema da “emancipagao”, situa-se numa narrativa social e
educacional pouco aberta e sensivel a esta realidade. Falando da formacéo histérica
do Estado Brasileiro, nomeadamente os periodos que se seguiram ao golpe militar
de 1964, percebemos, nitidamente, um retrocesso que se traduz, ainda hoje, em um
processo de subserviéncia e a-criticidade no desenvolvimento da existéncia humana
e das relacgOes tecidas em sociedade.

O tema da emancipacdo, enquanto realidade concreta, € relativamente
recente no Brasil. As politicas educacionais, que orientam os 6érgaos publicos do
Governo Brasileiro e que animam os projetos politico-pedagdgicos dos Estados,
desenvolvem-se a partir de uma perspectiva pouco emancipadora. Os programas
pedagodgicos e as deliberagbes estatais seguem um principio legislador muito
coercitivo. Ou seja, a emancipacao passa a assumir um tom de retérica, de juncdes
gramaticais bem construidas, sdo narrativas gramaticais que pouco ou nada incidem
nas narrativas sociais de construcdo politico-semantica do saber a ser construido
socialmente.

Quanto a “formagao”, a tarefa de uma pedagogia critico-comunicativa esta em
promover uma politica de formacéo continuada que vise discutir 0s pressupostos
basilares para todo agir educativo, que sdo: linguagem e racionalidade. A leitura
destes aspectos, no conjunto da obra habermasiana, reveste-se de um carater
singular. Formar-se €, antes de tudo, entender-se como ator consciente e livre. A
questao da formacéo para Habermas da-se na esfera publica, em que o debate tem,
na proposicdo argumentativa, o desejo de persuadir, tendo como critérios 0s
seguintes principios: veracidade, inteligibilidade e normatividade.

Nesta perspectiva, a formagédo adquire um sentido peculiar a partir de uma
Otica educacional que se permite ser concebida a partir de uma racionalidade
comunicativa. No primeiro momento, deve-se reconhecer que a tarefa proeminente
da educacéo é a formacdo do sujeito, mas em uma compreensdo que va além da
concepgao e constituicdo do sujeito epistémico e moral kantiano. Neste sentido, a

formacdo do sujeito se autocompreende como intersubjetividade. Portanto: “... a
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recusa de um pensamento metafisico, que ofereca direcdo teleologica para a
formacao do sujeito, leva a reconhecer que a educacao € parte de uma socializacao
gue se efetiva no mundo pratico. Nesse processo, a formacdo do sujeito (Eu) esta
em muatua dependéncia da mediacdo social, da qual se retiram os conteddos
normativos”. (Prestes, 1996, p. 118)

O desenvolvimento pessoal (personalidade); a integracao social (socializa¢éo)
e a apropriacdo cultural (desenvolvimento cultural) estdo centradas nas trés
perspectivas de andlise habermasiana de construcdo do sujeito da educacéo. Este
sujeito compreendido enquanto intersubjetividade.

Por sua vez, quando a perspectiva da formacdo € orientada por uma
racionalidade cognitivo-instrumental, logo se faz notar as incongruéncias de todos os
géneros. Esta € uma razdo que produz anomia, coagao sistémica, e diversas outras
formas de patologias sociais, ocasionando certo ceticismo quanto a perspectiva da
acao formativa. Neste sentido:

As condicdes necessérias para realizar a formacao do sujeito, a partir de
Habermas, emergem de uma racionalidade comunicativa do discurso
pratico, que possibilita chegar a justeza das normas e a universalidade. O
sujeito precisa amadurecer na direcdo de se colocar diante de diferentes
perspectivas para chegar a manter ou reformular normas (Horkheimer e
Adorno, 1997, p. 119).

Dai, podermos concluir que a tarefa de educar os sujeitos na perspectiva da
racionalidade comunicativa signifi ca superar a cisao existente entre subjetividade
transcendental e subjetividade empirica a partir da conciliagdo habermasiana entre
ciéncias reconstrutivas e o ponto de vista fi losofi co.

Wolfgang Leo Maar, na introducéo da obra de Adorno (1995) Educacéo e

Emancipacéo, faz-nos compreender a crise da formagéo no seguinte sentido:

A crise da formacéo € a expressdo mais desenvolvida na crise social da
sociedade moderna. De Hegel a Marx, de Nietzsche a Freud, de Husserl a
Heidegger, de Lukacs a Escola de Frankfurt, a crise do processo formativo
seria um tema privilegiado. O trajeto intelectual de Adorno constitui, neste
sentido, a histéria desta crise da formacdo e da educacdo em face da
dindmica do trabalho social. Portanto, a ‘Bildung’, numa leitura adorniana
tem um sentido de formagdo cultural e politica dos atores sociais em
questéo (Adorno, 1995, p. 16).

Estes trés principios, anteriormente aludidos, implicam em trés tarefas

educativas que se podem depreender do pensamento habermasiano. Segundo
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Habermas (1993), “quando os pais querem educar os seus fi lhos, quando as
geragOes que vivem hoje querem se apropriar do saber transmitido pelas geracdes
passadas, quando os individuos e 0s grupos guerem cooperar entre si, isto €, viver
pacifi camente com o minimo de emprego de forca, sdo obrigados a agir
comunicativamente”. Nesta perspectiva, as trés grandes tarefas educativas na o6tica
habermasiana seriam: a formacéo de identidades pessoais (educacao dos fi lhos); a
reproducdao cultural (apropriacédo dos saberes) e a integracéo social (cooperacao).
Vale salientar que estas tarefas devem ser realizadas pela sociedade em
seus varios segmentos; mas que, deste modo, as mesmas transcendem o ambito da
educacado estritamente escolar. Nesta perspectiva, tem razao Pinto (2004) ao dizer
gue toda Cidade € convocada a ser Educadora. Portanto, estas trés grandes tarefas
educativas podem ser plenamente realizadas no ambito da complexidade do mundo-

da-vida, uma das categorias centrais do pensamento habermasiano.

4 ESFERA PUBLICA, CIDADANIA ESCLARECIDA E CIDADE EDUCADORA

De fato, a compreensdo da teoria do agir comunicativo aplicada a esfera
educativa é a de postular a formacao de cidaddos mais autbnomos e, portanto, mais
esclarecidos tanto socialmente quanto historicamente. O engajamento na esfera
publica, em que a educacdo é uma esfera privilegiada do tecido social e para onde
apontam varios interesses convergentes, ocupa um lugar privilegiado na formagéo
em vista tanto de uma interacdo critica com a realidade quanto o desenvolvimento
de forcas propulsoras de transformacéao social.

Porém, na acepcao de Habermas, devemos compreender a formagédo de uma
cidadania esclarecida a partir do contexto de um Estado P6s-Nacional, Pés-Secular

e Pos-Metafisico.

Por sua vez, institucionalizar uma ‘cidadania multicultural’ requer programas
e regulamentos que pdem em crise o fundamento nacional de solidariedade
civica ja transoformado numa espécie de segunda natureza. Nas
sociedades  multiculturais fazse necessario uma ‘politica de
reconhecimento’, no momento que a identidade de cada cidaddo se une a
identidade coletiva e vem a depender do estabelecimento de uma rede de
reconhecimento reciproco. E um fato que a existéncia de cada individuo
depende sempre das tradicbes intersubjetivamente condivisas e
comunidade formadora da identidade... Nas nag¢des que tiveram uma
maturacdo histdrica de si mesmas, qualquer que seja a politica que tenha
por objetivo a equiparagdo juridica das diversas formas de vida —
comunidades étnicas, grupos linguisticos, confi ssdes religiosas — deve dar
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inicio a um processo tanto doloroso quanto dificil (Habermas,2002, 49-50).

Esta forma de compreensdo se insere hoje numa cosmovisdo mais
abrangente da vida humana. Habermas, ao compreender as sociedades
multicuturais hoje, pergunta pela possibilidade de se instituir um Estado Democratico
de Direito em que os atores sociais possam viver de forma multicultural em que nao
haja mais fronteiras e sim espacos porosos permeados por uma ideia cada vez mais
crescente de estados poOs-nacionais, em que varias etnias, ragas e culturas sejam
juridicamente respeitadas nos seus direitos e deveres.

Hoje, na Europa, existe toda uma discussdo sobre os imigrantes que,
provenientes de varias nacionalidades, ndo sdo reconhecidos nos seus direitos
fundamentais. E um problema ético elementar, mas se constitui também como um
problema cultural, de ordem eminentemente educativa, ja que toca na formagéo de
atitudes e de comportamentos diante de instituicdes injustas e deliberadamente
comprometidas com a destituicdo do social e de suas forcas intrinsecas.

Portanto, na concepcédo habermasiana, a formacdo de uma cidadania
multicultural passa essencialmente pela formagdo da opinido publica e pelo
reconhecimento dos grupos minoritarios, em que a educagédo deve desempenhar um
papel fundamental na esfera publica de construcdo de uma cidadania ativa e
esclarecida.

Este aspecto da luta pelo reconhecimento das minorias “inatas” ndo € apenas
um detalhe na teoria habermasiana. De fato, as minorias, sejam elas étnicas,
culturais, sociais ou politicas, devem ser reconhecidas a partir de uma concepcéao de
Estado Democratico de Direito em que se chegue a uma inclusdo “com sensibilidade
para as diferengas”.

Neste ambito, Habermas nos diz que

(...) a coexisténcia com igualdade de direitos de diferentes comunidades
étnicas, grupos linguisticos, confi ssbes religiosas e formas de vida, nédo
pode ser obtida ao preco da fragmentacdo da sociedade. O processo
doloroso do desacoplamento nédo deve dilacerar a sociedade numa miriade
de subculturas que se enclausuram mutuamente (Habermas, 2002, p. 166).

Por sua vez, no ambito educativo, cabe a escola e as outras instituicoes
educativas propor um itinerario formativo ndo mais a partir da concepcéao do Estado-

nacdo, mas a partir de uma concep¢do de Estado Pd4s-nacional dentro de um
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contexto crescente de uma sociedade cada vez mais multicultural e complexa. Neste
sentido é de fundamental importancia salientar o que pensa Pinto:

Esta ordem real de coisas sugere a seguinte viragem estratégica na formacao
para a cidadania: 1) € necessario tornar o lugar proximo; 2) € necessario tornar a
matéria acessivel; 3) é necesséario conceber uma formacéo que se dirija a todos os
cidaddos e que mobilize todos os cidaddos numa modalidade que talvez faca
lembrar o velho método do ensino mutuo ou a educacdo em rede, como propunha
Ivan lllich. Sobretudo o que é necessario é evoluir para uma sociedade convivial
onde, contrariamente ao preconizado pelo pedagogo fi l6sofo, a escola institucional
deve continuar a existir, embora reconvertida em centro educativo com funcdes

culturalmente multiplicadas (Pinto, 2004, p. 145).

5 CONCLUSAO

A perspectiva conclusiva deste artigo inscreve-se na dialeticidade do mesmo.
Ou seja, a democracia e a formagdo critica na o6tica habermasiana implica em
processos de aprendizagem, aprendizagens estas, que nao se reduzem ao aspecto
cognitivo, mas, inscreve-se no ambito da ética, da estética, da politica e da
cidadania civica.

O pensamento habermasiano tem muito a conbribuir para os processos refl
exivos mais criticos e dialéticos. Ao trabalhar no ambito da linguagem, este se insere
numa perspectiva menos metafisica e postula uma perspectiva pos-metafisica,
portanto, menos ontoldgica e mais antropologica e hermenéutica.

Penso que é este carater hermenéutico que deve ser a maior contribuicao
habermasiana para pensar a formacdo no ambito da Esfera Publica. Sem duavida
alguma, ele se insere num contexto mais polifénico da razdo educativa e apresenta
uma perspectiva formativa mais centrada na postulacdo de atores socais criticos e
emancipados.

Na primeira linha conclusiva, o pensamento habermasiano compreende a
educacdo e a formacdo no ambito de uma sociedade democratica, neste sentido,
compreende o educativo no ambito da Esfera Publica.

Numa segunda linha conclusiva, a releitura habermasiana do processo
formativo far-se-4 numa compreensao ética da existéncia humana, a perspectiva da

tolerancia e do respeito as outras etnias, racas e culturas, pede-nos um novo olhar
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educativo, que ndo é somente tarefa da escola, mas das véarias agéncias educativas
envolvidas no Estado Democrético de Direito.

A terceira linha conclusiva esta na formacdo de uma cidade educadora como
postualdo central do pensamento habermasiano. A cidade educadora € plasmada no
ambito da esfera publica pelas interacbes sociais e €é composta pela
heterogeneidade das tendéncias e perspectivas da sociedade. Neste ambito, a
aprendizagem social que é democratica e cidada passa pela recontrucao da cidade

numa otica educadora e emancipada.
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CAPITULO I

OS PRINCIPIOS DA MORAL NUMA SOCIEDADE POS-SECULAR:
A PERSPECTIVA DE JURGEN HABERMAS

Anderson de Alencar Menezes

1 INTRODUCAO A LEGITIMIDADE DA PROBLEMATICA

Habermas (2002) defende, no texto — Uma visdo genealdgica do teor
cognitivo da moral, que a Etica do Discurso justifica o contetido racional de uma
moral do respeito para cada um e da responsabilidade solidaria pelo outro. Contudo,
ele faz isso, inicialmente, através da “reconstrugéao racional dos conteudos de uma
tradicao moral abalada em sua base validativa religiosa”. (HABERMAS, 2002, p. 55)
O questionamento que o autor em questdo coloca é: se ainda pode ser justificado o
teor cognitivo dessa moral?

Veremos, a seguir, 0s passos que Habermas dara para defender o conteudo
racional da moral.

A andlise genealdgica do teor cognitivo da moral, proposta por Habermas
(2002), pode ser dividida (didaticamente) em trés etapas: 1) na primeira, a analise
genealdgica se dirige ao exame da tradicdo religiosa judaico-cristd, pois essa
tradicao religiosa consegue conferir as normas de um teor cognitivo; 2) na segunda
etapa, a genealogia investiga, apés a desvalorizacdo do fundamento religioso de
validacdo das normas na modernidade, algumas propostas da filosofia moral
moderna que buscam reconstruir o conteudo cognitivo das intuicdes morais; e 3) na
terceira etapa, ap0s constatar que os esforcos da filosofia moral moderna néo
conseguiram reconstruir o conteudo das intuicdes morais cotidianas, a analise
genealdgica ajuda a Etica do Discurso a responder, primeiro, quais intuicdes morais
séo reconstruidas e, em segundo, como € possivel fundamentar, a partir da teoria
moral, o ponto de vista moral.

Segundo Habermas, em sua Obra A Inclusdo do Outro (2002) frases ou
manifestacbes morais tém, quando fundamentadas, um teor claro cognitivo. Precisa-
se distinguir 2 aspectos iniciais:

1. Aspecto: Compreender esta questdo quanto a teoria da moral, ou seja ha

algum saber nas manifestacdes morais e como elas podem ser fundamentadas?
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2. Aspecto: A questdo fenomenolégica, ou seja qual teor cognitivo 0s
participantes desses conflitos percebem em suas reivindicacées ou apelos morais.

Habermas (2002) situa a sua fala a partir de uma fundamentacdo moral de
maneira descritiva. Ou seja, inserindo-a no contexto das interagbes cotidianas do
mundo vivido. Fundamentalmente, seria a reconstrugédo e a reconstituicdo destas
falas no horizonte da pratica comunicativa cotidiana, como elas refletem e revelam
os apelos e as reivindicagcdes de ordem moral. Ndo s6 a sua compreensao
semantica, mas, sobretudo pragmatica e epistémica da linguagem e de seus varios
usos no tecido do mundo fenoménico.

Neste ambito de compreensdo, as manifestagcbes morais portam consigo um
potencial de motivos que pode ser atualizado a cada disputa moral.

Conforme Habermas (2002), uma nova concepcao de moral emerge desta
compreensao, ela nao diz respeito apenas como os membros da comunidade devem
se comportar; ela simultaneamente coloca motivos para dirimir consensualmente os
respectivos conflitos de agéo.

Na perpectiva de Silva (2011) fazem parte do jogo da linguagem moral as
discussbes, as quais, do ponto de vista dos participantes, podem ser resolvidas
convincentemente com ajuda de um potencial de fundamentacbes igualmente
acessivel a todos. Nesta perspectiva, se a moral carecesse de um teor cognitivo
crivel, ela ndo seria superior as formas mais dispendiosas de coordenacdo da agéo
(como o uso direto da violéncia ou a influéncia sobre a ameaca de sanc¢des ou a
promessa de recompensas).

A partir do fato de haver normais morais “em vigor’ para os integrantes de
uma comunidade, ndo segue necessariamente que as mesmas tenham,
consideradas em si, um conteddo cognitivo. O intuito seria recolher
reconstrutivamente, mais ou menos, elementos do contetdo cognitivo das nossas
intuicbes morais cotidianas.

Neste sentido, o0 ndo-cognitivismo severo quer desmascar 0 conteldo
cognitivo da linguagem moral como sendo, em tudo, ilusdo. Ele tenta mostrar que,
por tras das manifestagcbes morais passiveis de justificacdo, se escondem apenas
sentimentos, posicionamentos ou decisdes de origem subijetiva.

Na compreensdo de Silva (2011) descri¢cdes revisionistas semelhantes as do

emotivismo (Stevenson) e do decisionismo (Popper) foram encontradas pelo
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utilitarismo, que vé nas preferéncias a origem do sentido “obrigatério” das
orientacdes de valor e dos deveres. Contudo, diferentemente do ndo-cognitivismo
severo, ele substitui a autoconsciéncia moral irrefletida dos participantes por um
calculo de beneficios, feito a partir da perspectiva do observador, e, nessa medida,
oferece uma fundamentacdo que parte da teoria da moral para o jogo moral de
linguagem.

Nesta perspectiva de andlise, o utilitarismo tange algumas formas do nao-
cognitivismo atenuado, que leva em conta a autoconsciéncia dos sujeitos que agem
moralmente, seja tendo em vista sentimentos morais (como € o caso da tradicao da
filosofia escocesa), seja a orientacdo segundo normas vigentes (como no caso do
contratualismo hobbesiano). Contudo, a autoconsciéncia do sujeito que julga
moralmente recai em revisdo. Em seus posicionamentos e julgamentos,
presumidamente justificados de modo objetivo, deveriam exprimir-se de fato apenas
motivos racionais, sejam sentimentos ou situacdes de interesses (fundamentaveis
pela razédo dos seus fins).

O cognitivismo atenuado também deixa intacta a autoconsciéncia da praxis
cotidiana das fundamentagbes morais, na medida em que atribui as valoracdes
“fortes” um status epistémico. O cognitivismo severo quer, ainda, fazer justica a
reivindicacdo categorica de validade dos deveres morais. Ele tenta reconstruir o
conteudo cognitivo do jogo moral de linguagem em toda a sua ampliddo. Aqui a
teoria moral apresenta a possibilidade de fundamentacdo, na medida em que
reconstrdi o ponto de vista que os proprios membros das sociedades postradicionais
assumem intuitivamente, quando, diante de normas morais basicas que se tornaram

problematicas, s6 podem recorrer a motivos sensatos.

2 A ANALISE GENEALOGICA DO TEOR COGNITIVO DA MORAL - A
GENEALOGIA DA TRADICAO RELIGIOSA JUDAICO-CRISTA

Segundo Habermas (2002) apds o desmoronamento de uma visdo de mundo
catélica, obrigatoria para todos, e com a passagem para sociedade de cosmovisao
pluralista, ndo mais podem ser justificados publicamente segundo um ponto de vista
divino transcendente.

Nas sociedades ocidentais profanas, as intuicbes morais cotidianas ainda
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estdo marcadas pela substancia normativa das tradi¢cdes religiosas por assim dizer
decapitadas, declaradas juridicamente como questdo privada — sobretudo pelos
contetidos da moral da justica judaica, do Antigo Testamento.

Os ensinamentos proféticos transmitidos pela via biblica tinham a sua
disposicéo interpretacdes e motivos que conferiram as normas morais uma forca de
convencimento publica.

A filosofia moral ndo precisa apresentar ela propria os fundamentos e as
interpretacdes que, nas sociedades secularizadas, ocupam o lugar dos fundamentos
e das interpretacoes religiosas desvalorizadas — ao menos publicamente.

Contudo, conforme Habermas (2002) ela precisaria designar o género de
fundamentos e interpretacdes que poderiam assegurar ao jogo de linguagem moral
uma for¢ca de convicgdo suficiente, também sem uma retaguarda religiosa. Tendo
em vista esse questionamento genealdgico, gostaria de 1) lembrar a base de
validagdo monoteista de nossos mandamentos morais e 2) determinar mais
precisamente o desafio proveniente da moderna situagdo de partida.

Nesta perspectiva de andlise, a justificativa ontoteoldgica recorre a uma
instalacdo do mundo devido a sabia legislacdo do deus criador. Ela confere ao
homem e a comunidade humana um status destacado em meio a criagdo e, com
isso, seu “destino”.

Por sua vez, a justificacéo soteriologica dos mandamentos morais recorre, por
outro lado, a justica e a bondade de um deus salvador. Esta estrutura
comunicacional marca o relacionamento moral — mediado por Deus — com o
proximo, sob os pontos de vista da solidariedade e da justica.

Aspectos que devem ser realcados e advindos da tradicdo judaico-crista. A
“Solidariedade” baseada na qualidade de membro o liame social que une a todos:
um por todos. O igualitarismo implacavel da “justica” exige, pelo contrario,
sensibilidade para com as diferengas que distinguem um individuo do outro. Cada
um exige do outro o respeito por sua alteridade. A tradicdo judeu-crista considera a
solidariedade e a justica como dois aspectos de uma mesma questéo: elas permitem
ver a mesma estrutura comunicacional de dois lados diferentes.

1. Duas tentativas de renovacao da moral de explicagcado empirista.

Conforme Habermas (2002) Seriam duas linhas distintas. A primeira ligada a

Allan Gibbard que segue uma linha mais expressivista da explicacédo e elucidacdo de
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uma convivéncia solidaria; ao passo que, a segunda, ligada a Ernst Tugendhat,
segue mais uma linha contratualista da ideia de uma comunidade justa.

Neste ambito de compreensdo, a consciéncia moral € expressdo das
legitimas reivindicacdes que os membros de uma comunidade moral podem exigir e
criar expectativas, quando se compreendem enquanto membros cooperativos de um
grupo social.

Segundo Tugendhat (1993 apud HABERMAS, 2002, p.27) “os sentimentos
morais (vergonha e culpa) sinalizam as pessoas que se reconhecem como seérias,
que elas fracassaram enquanto ‘membros cooperativos’ ou ‘bom parceiros sociais’
de uma dada comunidade moral”.

Passaremos agora a analisar, de forma ainda que sumaéria, as perspectivas
apontadas por Gibbard e Tugendhat, na ordem dos autores elencados.

Na compreensdao de Habermas (2002), Gibbard distintamente de Kant,
compreende as normas para além das normas para acdo. Segundo ele, as normas
devem ser utilizadas para todas as espécies de padrdes, o que significa a
consideracdo do que é racional, ao emitir uma opinido, externar um sentimento ou
de agir de determinada forma. O que é mais importante é que para Gibbard (1992,
apud HABERMAS, 2002, p.84) denomina “morais as normas que fixam, para uma
comunidade, quais as classes de atos que merecem reprovagao espontanea”.

Para Gibbard (1992 apud HABERMAS, 2002, p.30) “ndo se pode
compreender o entendimento discursivo sobre normas morais a partir do modelo da
busca cooperativa da verdade, mas a no sentido de influenciagdo retorica.” Neste
ambito, como o processo discursivo ndo se pautou pela mobilizagdo dos motivos
melhores, mas pela capacidade de contagio das expressdes mais impressionantes,
nao se pode falar de uma real “fundamentacao”.

Neste ponto de vista, como explicar o ponto de vista, em que sob condi¢cdes
pragamaticamente excelentes, as normas encontrariam anuéncia sob o ponto de
vista funcional no seu “valor de sobrevivéncia”, objetivamente elevado e especifico.
(GIBBARD, 1992, apud HABERMAS, 2002, p. 31)

Veremos agora, uma perspectiva distinta da visdo funcionalista da moral.
Tugendhat faz esta abordagem a partir de 3 pontos. 1) descreve os sistemas de
regras morais em geral, quais 0os motivos para sermos morais em geral; 2) que

espécie de moral deveriamos racionalmente escolher sob condicdes pos-
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metafisicas. (TUGENDHAT, 1993, apud HABERMAS, 2002, p. 32).

Tugendhat comeca com um conceito pleno de comunidade moral. Ele
sublinha a questdo da autoconsciéncia daqueles que se sentem vinculados a regras
morais. Segundo o autor em questao, faz parte de nossa autonomia pertencer ou
ndao a uma comunidade moral. Entende, por autonomia apenas a capacidade de se
agir orientado por regras, a partir de motivos racionais. ( TUGENDHAT, 1993, apud
HABERMAS, 2002, p. 32)

Tugendhat (1993, apud HABERMAS, 2002, p. 32) apresenta alguns motivos

praticos, quais sejam:

Prefiro participar de uma comunidade moral, pois diante de um processo de
instrumentalizacdo mutua, escolho ser sujeito e destinatario de direitos e
deveres; Prefiro relacdes equilibradas de amizade, pelo fato de serem
melhores que a soliddo estrutural de um ator que age estrategicamente;
Prefiro a satisfacdo de me sentir respeitado por pessoas que séo, elas
proprias, moralmente respeitaveis.

No segundo ponto, Tugendhat (1993, apud HABERMAS, 2002, p. 34-35)
parte do fato de que, “apds a perda da base tradicional da validacdo de uma moral
comum, os participantes tém que refletir juntos sobre quais normas morais deveriam
se por de acordo”. Neste sentido, todos os pontos de vista para um acesso moral a
verdade estéo invalidados.

Partindo deste ponto de vista, depois da religido e da metafisica, o que
fundamentaria uma moral da consideracdo igual para todos? Se ndo ha mais, a
prescricdo transcendente? Precisamos compreender entdo, este jogo moral de
linguagem a partir da perda da base religiosa de validagao da moral.

Segundo Tugendhat (1993, apud HABERMAS, 2002, p. 35):

se 0 que é bom deixa de ser prescrito de forma transcendente, o respeito
pelos membros da comunidade, que passa a ser ilimitado, ou seja, o
respeito por todos 0s outros — por sua vontade e seus interesses —€ que,
segundo parece, passa a fornecer os principios da bondade.

Neste sentido, a intersubjetividade passa a ocupar o lugar da prescricdo
transcendente.

Neste ponto de vista, Tugendhat aproximasse do principio kantiano da
generalizacdo a partir das consideracdes simétricas da situacao de partida, em que

as partes se confrontam, destituidas de todos os seus privilégios. Em que se
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buscam os acordos fundamentais que podem ser aceitas racionalmente por todos os
participantes. Portanto, se o0s participantes aceitam entrar numa praxis de
entendimento cooperativo, também aceitam tacitamente a condi¢cdo da consideracao
simétrica ou uniforme do interesse de todos. (todo participante sério precisa
examinar o que é racional para ele nas condi¢cdes de consideracdo simétrica e

uniforme dos interesses).

3 A FUNDAMENTACAO DA MORAL A PARTIR DA TEORIA DO DISCURSO

Ao se perder a autoridade epistémica da posicédo divina, os mandamentos
morais perdem também sua justificacdo soterioldgica e ontoteoldgica.

A ética do discurso, por sua vez, nao pode nem conservar o teor moral integro
das instituicdes religiosas, nem preservar o sentido realista de validacao préprio as
normas morais.

Segundo Habermas (2002) a ética discursiva justifica o teor de uma moral do
respeito indistinto e da responsabilidade solidaria por cada um. Assim, propde-se de
saida a tentativa de estabelecer uma base profana, em que as fundamentacbes
éticas possam convergir.

O fato é que os individuos perderam o suporte ontoteolégico e precisam
agora se autoreferirem a sim mesmos. Ou seja, devem criar com base em si
mesmos as proprias orientagcdes normativas.

Conforme Habermas (2002) o “bem transcendente” que falta s6 pode ser
compreendido de forma “imanente”. Ha 3 passos para se chegar a uma
fundamentacdo do ponto de vista moral, no &mbito da teoria moral.

1 Passo: Introducdo do principio “D”. O participante ao admite que a
argumentagdo é a Unica maneira de avaliar a imparcialidade das normas morais, ja
esta adotando o principio “D”.

2 Passo: Introdugao do principio “U”. Aceitagédo geral e ndo coativa.

3 Passo: E a satifisfacdo que talvez os envolvidos tenham com o principio “U”,
a medida que ele se mostre e ndo conduza a resultados contra-intuitivos.

Por fim, a Etica do Discurso reconstréi, parcialmente, o contetido cognitivo da
moral. Neste sentido, a justificacdo da validade de normas morais tem de pressupor

a existéncia de dois elementos reconstruidos: justica e solidariedade. Neste ponto
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de vista, Habermas (2002) defende um universalismo sensivel as diferencas. Este
Universalismo sensivel significa uma inclusdo ndo niveladora e ndo apreenséria do
outro em sua alteridade.

A ideia de inclusdo do outro significa que as fronteiras da comunidade estao
abertas a todos, também e justamente aqueles que sao estranhos um ao outro, e
guerem continuar estranhos um ao outro. A no¢cdo de comunidade moral deixa
transparecer o universalismo sensivel defendido por Habermas.

Porém, neste novo cenario que se vai desenhando, sobretudo na perspectiva
de recente de Habermas (2015), nota-se uma preocupagado crescente com o
discurso produzido pelas religibes num ambito de sociedades pds-seculares. Ou
seja, a percepcao habermasiana de um renascimento do discurso das religides no
ambito da esfera publica. Na perspectiva de Habermas (2015) ao descrever como
“pOs-secular” as sociedades modernas refere-se a mudanca de mentalidade que
deve nos conduzir a identificar trés fatores principais. O primeiro fator é perceber,
difusa na midia em geral, o problema das guerras religiosas. Neste sentido, pbe-se
em crise uma conviccdo secularista de mundo, ou seja, de um possivel
desaparecimento das religides. Portanto, viver em uma sociedade laica, significa
compreender que a modernizacdo sociocultural ndo reduzira o significado publico e
pessoal da religido.

O segundo fator, segundo Habermas (2015) € o reconhecimento do papel das
religides na esfera publica, ndo tdo somente na midia, mas, sobretudo no ambito da
vida politica, pois as comunidades religiosas passam a ocupar um papel de
comunidade de interpretacdo. Ocupando-se da formagédo da opinido e da vontade
publica no tecido social. Sobretudo, no ambito da esfera publica no conflito de
valores, no que toca as questdes ligadas a legalizacdo do aborto, eutanasia,
questdes bioéticas, protecdo de espécies animais, destruicdes ecoldgicas. Nesta
perspectiva, os cidaddos seculares devem prestar mais atengdo ao fendmeno de
uma religido emergente na esfera publica.

O terceiro fator, segundo Habermas (2015) é a questdo da imigracdo que
gera problemas no ambito da comunidade européia. Pois o desafio € harmonizar o
pluralismo de das formas-de-vida. A Europa esté se transformando numa sociedade
pés-colonial de imigracdo. A problemética € pensar estas diferentes formas-de-vida

a partir de uma tolerante convivéncia religiosa.
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4 A GUISA DE CONCLUSAO

A ética do discurso, particularmente na forma que ela adquiriu através de Karl
OttoApel e Jurgen Habermas, é, entrementes, discutida em todo o mundo e merece,
ja por esse fato, uma analise. A ética do discurso, ou comunicativa, € um fenémeno
especificamente alemao, do fim da década de 1960 e da década de 1970.

Habermas (1991) situou seu conceito de ética do discurso no quadro de uma
teoria geral da verdade, segundo a qual o critério da verdade é o consenso dos que
argumentam. O mais importante é que Habermas defende a ideia de que
argumentar € uma tarefa eminentemente comunicativa. Por isso, o discurso
intersubjetivo é, para ele, o lugar préprio da argumentacdo. Somente se poderia
aceitar como critério de verdade aquele consenso que se estabelece sob condicdes
ideais, que Habermas designa como condi¢cdes da situacdo ideal de fala. Esta é
definida por ele mediante uma série de regras béasicas, condi¢do essencial para que
se possa falar de um auténtico discurso.

O que se denomina como discurso auténtico? Habermas (1991) distingue
entre condi¢Oes triviais e ndo-triviais. Como condic¢des triviais, pode-se enumerar o
seguinte: todos os participantes tém chances de patrticipar do diadlogo; tém chances
iguais para a critica; o enunciado que se faz é verdadeiro (veracidade — mundo
objetivo); o ato de fala é correto em relagdo ao contexto normativo vigente
(legitimidade — mundo social); a intencdo expressa pelo falante é realmente
condizente com 0 que este pensa (sinceridade — mundo subjetivo). Nesse sentido,
h& critérios para a racionalidade da acdo. Esta deve exprimir, por sua vez:
moralidade, legalidade e sinceridade de sentimentos, pressupostos fundamentais
para os desejos mais auténticos dos atores sociais sejam externados.

Habermas (1991) designa como nao-triviais duas outras condi¢des, que sao
particularmente importantes para o discurso moral e servem, também, para eliminar
fatores de poder. Conforme a primeira condi¢cdo, todos os falantes devem ter
chances iguais de expressar suas atitudes, sentimentos e intencdes. Decisiva €,
porém, a segunda condi¢cdo em que sdo apenas admitidos ao discurso falantes que
tenham as mesmas chances enquanto agentes, quer dizer, para dar ordens e se
opor, permitir e proibir. Desta forma, um didlogo sobre questbes morais entre

senhores e escravos, empregadores e empregados, pai e filho, violaria as condi¢cdes
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de situacéo ideal de fala.

No dizer de Tughendat (1997), Habermas denomina como “discurso
auténtico” aquele que ocorre entre pessoas em situagdo igual, sob condigdes
igualitarias. As condicbes sdo agora ndo apenas igualitarias, do ponto de vista da
participacdo no discurso, mas pressupfe-se que as pessoas sejam postas em
situacdo igual na vida pratica, resultando na criacdo das varias comunidades
comunicacionais com fins pratico-estéticos e préatico-morais.

A ética comunicativa se constitui assim como uma colocacdo ética do
discurso, como € a proposta habermasiana para a crise do nosso ethos. O
ressurgimento da reflexdo ética na vida humana se constitui como um tema capital
para a existéncia dos seres humanos hoje.

O ético emerge da interacdo de sujeitos, mas aponta para a superacao de
qualquer particularismo: sé se pode falar propriamente de norma moral quando se
leva em conta a pretensédo de validade universal. O ético diz respeito a um espago
de possivel reconhecimento reciproco entre sujeitos de igual dignidade. Mas tal
sentimento, que aponta para a autoridade de normas éticas, s6 se sustenta se for
possivel demonstrar que tais normas tém fundamento.

Dever fazer algo significa ter fundamento para sua acdo. Normas éticas
perdem toda a autoridade sem um contetdo cognitivo, quer dizer, se ndo puderem
mostrar que possuem razao de ser. Portanto, qualquer reflexdo sobre o ético implica
gue se leve em consideracao essa rede de sentimentos éticos que perpassa a praxis
comunicativa da cotidianidade dos seres humanos. Certamente, diz Habermas
(1992), esses sentimentos éticos tém, para a legitimagdo moral de normas de agéo,
um papel semelhante ao da percepcao na explicitacdo tedrica dos fatos.

Na percepcédo de Ferry (1987) a ética comunicacional pretende justamente
superar a antinomia entre verdade e sociabilidade, universalidade e mundaneidade,
legitimidade e civilidade. Pois ela se apresenta como uma ética da comunidade.

No que concerne ao breve panorama da filosofia pratica atual no campo da
ética e da filosofia 0 debate acerca da universalidade dos principios morais, e,
consequentemente, sobre a legitimidade da democracia, tem alcangado uma forga
impressionante, e nele se vislumbra um problema que tem sido objeto de discussao
permanente ao longo da historia da filosofia ocidental, a saber: o da relacdo entre os

principios universais de justica e as concepcdes particulares do bem. Na verdade, tal
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s

problema é constitutivo da razdo pratica e define o campo de possibilidade da
prépria ética filoséfica numa era pds-metafisica.

A perspectiva habermasiana da ética filosofica adquire notéria singularidade
com base nas noc¢Oes de comunicacdo e de reconstrucao. Trata-se, com efeito, de
uma teoria moral de carater pragmatico e, como tal, inscrita no ambito do giro
linguistico do pensamento pdésmetafisico e vinculada as estruturas gerais do mundo
vivido. O termo “pragmatica universal”, usado por Habermas (1989) para designar a
perspectiva tedrica, pretende justamente indicar uma abordagem reconstrutiva dos
pressupostos universais e incontornaveis da comunicacao, sendo a teoria moral um
campo privilegiado para a aplicacao de tal abordagem.

Em relacdo a estratégia argumentativa contra o ceticismo moral, Habermas
(1989) apresenta sua teoria pragmatica da moral por meio do confronto imaginario
entre os partidarios do cognitivismo e do ceticismo. Edifica, por assim dizer, uma
batalha em sete etapas, da qual podem-se extrair 0os argumentos vitais em prol de
uma ética deontoldgica (concentrada na questdo da fundamentacdo da validez
prescritiva das normas de acédo), cognitiva (que afirma, como se notou, que as
questdes praticas sdo passiveis de argumentacao racional), formalista (limitada ao
estabelecimento de um principio ou procedimento de justificacdo das normas
morais) e universalista (que defende a superagédo dos limites historicos e culturais
pelas estruturas transcendentes da comunicacdo, nas quais se baseia a
fundamentacdo daquele principio). Assim, o modelo habermasiano de ética
discursivo € uma forma de reinterpretagdo procedimental do imperativo categoérico
kantiano.

Na teoria pos-metafisica da justica, a prioridade do justo sobre o bem néo
implica, contudo, total abstracdo dos contextos das formas de vida. As normas na
verdade existem ou sdo propostas no solo real das praticas comunicativas do mundo
vivido. No entanto, o procedimento da justificacdo das normas requer o ponto de
vista argumentativo pelo qual os participantes da comunicacdo visam restaurar um
consenso ingénuo perturbado. Neste sentido, a concepcao pragmatica de Habermas
(1989) deve ser entendida como um modelo que conjuga autonomia individual e
soberania popular, ambos 0s conceitos passiveis de reconstrucao racional baseada
numa logica interdependente das evolu¢des ontogenéticas (consciéncia moral dos

individuos) e filogenéticas (representacdes juridicas das sociedades).
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Dois conceitos sdo centrais nas concepcfes kantianas e pds-hegelianas da
razao pratica: justica e solidariedade. Eles designam principios distintos, porém
complementares, emanantes da mesma e Unica raiz da moral, como dois poélos de
uma sO realidade e correspondentes aos aspectos igualmente importantes dos

direitos dos individuos e do bem da comunidade.
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RECONHECIMENTO E GRAMATICA MORAL: PERSPECTIVAS A PARTIR DE
HABERMAS E HONNETH

Anderson de Alencar Menezes
Virgilio Andrade Neto"
José Aparecido de Oliveira Lima"

1 INTRODUCAO

Ao se falar de revitalizacdo da esfera publica, temos que levar em
consideracdo a interpenetracdo progressiva da esfera publica com o setor privado.
Neste sentido, a teoria politica do Estado alcanca aqui o seu fundamento e sintese,
ou seja, pensar a esfera publica significa pensa-la a partir da relacao intrinseca entre
sistema e mundo-da-vida. Neste sentido, Habermas nos ajuda a perceber que:

A esfera publica burguesa desenvolve-se no campo de tensfes entre
Estado e Sociedade, mas de modo tal que ela mesma se torna parte do
setor privado. A separacdo radical entre ambas as esferas, na qual se
fundamenta a esfera publica burguesa, significa inicialmente apenas o
desmantelamento dos momentos de reproducdo social e de poder politico
conjugados na tipologia das formas de dominacdo da Idade Média
avancada®.

Neste ambito de compreensao, para além do “publico” e do “privado” surge a
esfera do social, cujo intuito é o de dissolver esta relagdo paradoxal no ambito da
vida publica, politicamente falando. Por outro lado, trata-se de recolocar, no lugar
normativamente desejado, a ideia de uma esfera social repolitizada, cujo intuito
fundamental € de ndo permitir que esta politica “neo-mercantilista” promova uma
espécie de ‘“refeudalizagdo” da sociedade, em que o publico e o privado nao se
distinguiam enquanto tal, e que a esfera do social, que é um fendmeno mais
moderno, fiqgue desconstituido dos potenciais mais constitutivos, principalmente no
gue toca aos aspectos de critica e reconstrucéo do tecido socio-politico.

Portanto, € neste ambito de compreensdo que devemos pensar a Luta por
Reconhecimento a partir de uma nova Gramatica Moral. Neste sentido, € no

processo de dialética entre Estado Democratico de Direito e Sociedade Civil que

' HABERMAS, Jurgen (1984). Mudanga Estrutural da Esfera Publica. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984, p. 169.
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podemos pensar uma nova gramatica moral que se funda em novos padrdes morais:

Amor, Direito e Solidariedade.

2 A LUTA POR RECONHECIMENTO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Segundo Habermas é consensual a declaracdo de Amy Gutmann:

O Reconhecimento publico pleno conta com duas formas de respeito: 1) o
respeito  pela identidade inconfundivel de cada individuo,
independentemente de sexo, raga ou procedéncia étnica. 2) o respeito pelas
formas de acdo, praticas e visGes peculiares de mundo que gozam de
prestigio junto aos integrantes de grupos desprivilegiados, ou que estdo
intimamente ligados a essas pessoas.?

Evidentemente, o mesmo vale para croatas na Sérvia, russos na Ucrania,
curdos na Turquia; vale também para deficientes, homossexuais. Essa exigéncia
nao visa em primeira linha ao igualamento das condi¢des sociais de vida, mas sim a
defesa da integridade de formas de vida e tradicbes com o0s quais os membros de
grupos discriminados possam identificar-se.

Normalmente, segundo Habermas ocorre que o ndo reconhecimento cultural
coincide com o demérito social, de modo que as duas coisas se fortalecem de
maneira cumulativa.® Polémico é definir se a exigéncia 2 resulta da exigéncia 1, ou
seja, se ela resulta do principio de que deve haver igual respeito por cada individuo
em particular, ou se essas duas exigéncias tém mesmo de colidir, a0 menos em
alguns casos.

Habermas em sua obra, A Inclusdo do Outro, ao citar Taylor nos diz que o
asseguramento de identidades coletivas passa a concorrer com o0 direito a
liberdades subijetivas iguais - com o direito humano Unico e original, portanto,
segundo Kant, de modo que no caso de uma colisdo entre ambos € preciso decidir
sobre a precedéncia de um ou de outro. Significa uma politica de respeito por todas
as diferencas, por um lado, e uma politica de universalizacdo de direitos subjetivos,
por outro.*

Por sua vez, liberais da grandeza de Rawls ou Dworkin propugnam por uma

> HABERMAS, Jurgen. A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola,2002,
.232.

Elbid., 232.

* Ibid., 232.
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ordem juridica eticamente neutra que deve assegurar chances iguais a todos, de
modo que cada um possa orientar-se por uma concepc¢ao propria do que seja bom.
Em face disso, comunitaristas como Taylor e Walzer contestam que haja
neutralidade ética no direito.

Com o Liberalismo 1, Taylor designa uma teoria segundo a qual se garantem
liberdades de acdo subjetivas iguais para todos os jurisconsortes, sob a forma de
direitos fundamentais; em casos controversos os tribunais decidem que direitos
cabem a quem. Essa interpretacdo do sistema dos direitos continua sendo
paternalista, porque corta pela metade o conceito de autonomia.

Quando tomarmos a sério a concatenacao interna entre o Estado de Direito e
a Democracia ficara claro que o sistema dos direitos ndo fecha os olhos nem para as
condi¢Oes de vida sociais desiguais, nem muito menos para as diferencas culturais.

Portanto, feminismo, multiculturalismo, nacionalismo e a luta contra a heranga
eurocéntrica do colonialismo, todos esses fenbmenos aparentados entre si, lutam
por reconhecimento no ambito do Estado Democratico de Direito. Seu parentesco
coincide quando as mulheres, as minorias étnicas e culturais, as nac¢des e culturas,
todas se defendem da opressao, marginalizacdo e desprezo, lutando, assim, pelo
reconhecimento de identidades coletivas, seja no contexto de uma cultura
majoritaria, seja em meio a comunidade dos povos.

Deve-se salientar que quanto mais profundas forem as diferencas religiosas,
raciais ou étnicas, ou quanto maiores forem os assincronismos histérico-culturais a
serem superados, tanto maior sera o desafio; e tanto mais ele sera doloroso, quanto
mais as tendéncias de autoafirmacdo assumirem um carater fundamentalista-
delimitador, ora porque a minoria em luta por reconhecimento se desencaminha para
regressdes, por causa de experiéncias anteriores de impoténcia, ora porque ela
precisa primeiro despertar a consciéncia em prol da articulacdo de uma nova
identidade nacional, gerada por uma construcdo através da mobilizacdo de massa.
Ressalta-se, portanto, que a mudanca de coloracdo da cultura majoritaria, por sua
vez, fez emergir outras novas minorias.

Quanto a impregnacéao ética do Estado de Direito, sob uma visédo da teoria do
direito, o multiculturalismo suscita em primeira linha a questao sobre a neutralidade
ética da ordem juridica e da politica. Gramaticalmente, o que estéd inscrito nas
questdes éticas € a referéncia a primeira pessoa e, com isso, a remissdo a

identidade de um individuo ou de um grupo.
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A perspectiva de Taylor e Walzer segundo a qual o sistema dos direitos
ignoraria reivindicagdes de defesa em prol de formas culturais de vida e identidades
coletivas, agiria com indiferenca em face delas, e careceria, portanto, de correcéo.

Porém, deve-se salientar que uma cultura majoritaria que ndo se vé
ameacada s6 conserva sua vitalidade através de um revisionismo irrestrito. Isso vale
em especial para as culturas de imigrantes, as quais, pela presséao assimiladora das
novas circunstancias, véem-se desafiadas a um isolamento étnico relutante e a
revivificacdo de elementos tradicionais, mas estabelecem logo a seguir uma forma
de vida igualmente distanciada da assimilacdo e da origem tradicional.

Neste sentido, em sociedades multiculturais, a coexisténcia equitativa das
formas de vida significa para cada cidaddo uma chance segura de crescer sem
perturbacdes em seu universo cultural de origem. Pois, a mudanca acelerada das
sociedades modernas manda pelos ares todas as formas estacionarias de vida. As
culturas s6 sobrevivem se tiram da critica e da cisdo a forca para uma
autotransformacgédo. Garantias juridicas s6 podem se apoiar sobre o fato de que cada
individuo, em seu meio cultural, detém a possibilidade de regenerar essa forca. E
essa forca, por sua vez, ndo nasce apenas do isolamento em face do estrangeiro e
de pessoas estrangeiras, mas nasce também — e pelo menos em igual medida — do

intercambio com eles.

3 AS FORMAS DE RECONHECIMENTO NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

O declinio da subjetividade simbdlica € um dos fatores primordiais para a
degradacdo das relacdes sociais e a sua consequente desumanizacao. Dai a tarefa
das ciéncias humanas, sobretudo da filosofia, em possibilitar o descortinamento
desta realidade, apontando as raizes subterraneas destas relacdes no tecido social.
Neste ambito de compreensdo emerge o papel das ciéncias da educacgédo para
delinear itinerarios que incluam processos, objetivos, critérios e etapas para o
desenvolvimento de novos modelos e paradigmas de aprendizagem ética, civica e
cidada.

A nossa perspectiva é de pensar a ideia de integracdo social a partir da
categoria filoséfica do reconhecimento partindo dos principios e parametros da ética

do discurso e da ética do reconhecimento, no ambito do Estado Democratico de
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Direito, procurando evitar uma concep¢do mecanica e funcionalista da realidade
social.

A Etica do Discurso adquire grande relevo, pelo fato de seu carater
interdisciplinar possibilitar o envolvimento das varias ciéncias na busca constante de
iniciativas e solucdes para os varios problemas ligados a violéncia contemporanea.

Honneth (2003) procura mostrar que o individuo desenvolve, em cada forma
de reconhecimento, um tipo de relacdo préatica positiva consigo mesmo (a
autoconfianca nas relacbes amorosas e de amizade; o autorrespeito nas relacdes
juridicas e a autoestima na comunidade social de valores), ressaltando os vinculos
entre liberdade e autonomia individual e os vinculos comunitérios/societarios. A
ruptura ou violagcéo dessas condi¢des gera formas de desrespeito social que levam a
lutas sociais e conflitos politicos motivados por diferentes razdes morais.

A cada uma das formas de reconhecimento corresponde uma forma de
desrespeito: maus-tratos e violacdo, que ameacam a integridade fisica e psiquica,
em relagdo a primeira; privacdo de direitos e exclusdo, que atingem a integridade
social do individuo como membro de uma comunidade politico-juridica, na segunda;
e degradacdo e ofensas, que afetam os sentimentos de honra e dignidade do
individuo como membro de uma comunidade cultural de valores, no caso da terceira
esfera de reconhecimento. Cada uma delas abala de modos diversos a autorrelacao
pratica da pessoa, privando-a do reconhecimento de determinadas dimensfes de
sua identidade.

Para Honneth (2003), interessam aqueles conflitos oriundos de experiéncias
de desrespeito social capazes de suscitar uma acédo de luta social que busque
restaurar as relacdes de reconhecimento mutuo ou desenvolvé-las num nivel de
ordem superior. E possivel ver na luta por reconhecimento uma for¢ca moral que
impulsiona desenvolvimentos sociais, politicos e institucionais.

Sao as lutas moralmente motivadas de grupos sociais, sua tentativa coletiva
de estabelecer institucional e culturalmente formas ampliadas de reconhecimento
reciproco, aquilo por meio do qual vem a se realizar a transformacgéo
normativamente gerida das sociedades.

O que importa mostrar é a logica dos conflitos que se originam de uma
experiéncia social de desrespeito, de uma violacdo da identidade pessoal ou
coletiva.

Os conflitos sociais emanam de experiéncias morais decorrentes da violagcao
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de expectativas normativas de reconhecimento firmemente arraigadas. Essas
expectativas formam a identidade pessoal. Quando essas expectativas sao
desapontadas, surge uma experiéncia moral que se expressa no sentimento de
desrespeito. O sentimento de desrespeito, por sua vez, somente pode se tornar um
ponto de vista generalizavel, dentro do horizonte normativo de um grupo.

O surgimento de movimentos sociais depende da existéncia de uma
semantica coletiva que permita interpretar as experiéncias de desapontamento
pessoal como algo que afeta ndo so6 o eu individual, mas também o circulo de muitos
outros sujeitos. A sequéncia desrespeito, luta por reconhecimento e mudancga social
constitui o desenvolvimento l6gico dos movimentos coletivos. Em sintese, a ideia
basica é a de que sentimentos morais, quando articulados numa linguagem comum,
podem motivar as lutas sociais.

Segundo Honneth (2003), existem formas nao distorcidas de reconhecimento.
No ambito da dinamica social do reconhecimento, do desrespeito e da luta por
reconhecimento pode ser extraida uma concepcédo formal de eticidade ou vida boa
que sirva como padrao normativo de justificagdo da normatividade.

Nas sociedades modernas, os sujeitos tém de encontrar reconhecimento
como seres tanto autbnomos quanto individualizados. A concepcao formal de
eticidade reune todos o0s pressupostos intersubjetivos que precisam estar
preenchidos para que o0s sujeitos se possam saber protegidos nas condi¢des de sua
autorrealizacéao.

Honneth (2003), ao retomar o jovem Hegel de Jena, fala da ideia de uma
Fenomenologia das Relacdes de Reconhecimento; ao citar o psicanalista inglés
Donald Winnicott apresenta o conceito de fase de intersubjetividade indiferenciada
em oposicdo a teoria freudiana do narcisismo primario. Winnicott fala de uma
intersubjetividade primaria, que constitui 0 processo de interacdes sociais através do
qual mée e filho, podem se separar do estado de indiferenciado ser-um, de modo
que eles aprendem a se aceitar e amar, afinal, como pessoas independentes.
Segundo Winnicott ha um processo de amadurecimento infantil que comporta uma
cooperacao intersubjetiva maeffilho.®

Seja no estado de ser-um simbidtico, eles de certo modo precisam aprender

do respectivo outro como eles tém de diferenciar-se em seres autbnomos. A mae e a

> HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento. S&o Paulo: Editora 34, 2003, p.164.
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crianga podem saber-se dependentes do amor do respectivo outro, sem terem de
fundir-se simbioticamente uma na outra. Concluimos com Winnicott acerca do
processo de amadurecimento na primeira infancia com ilacbes a respeito da
estrutura comunicativa que faz do amor uma relacdo particular de reconhecimento
reciproco.®

Para Winnicott, citado por Honneth (2003), a quebra da simbiose faz surgir
aguela balanca produtiva entre delimitacdo e deslimitacdo, que para ele pertence a
estrutura de uma relacdo amorosa amadurecida pela desilusdo mutua (tenséo
intersubjetiva; relacdo descontraida consigo).

Na concepcdo de Hegel, a forma do reconhecimento do amor que ele
descreve como um “ser-si-mesmo em um outro” n&o designa um estado
intersubjetivo, mas um arco de tensfes comunicativas que medeiam a experiéncia
do poder-estar s6 com a perspectiva do estarfundido.

A referencialidade do “eu” e a Simbiose representam o0s contrapesos exigidos
mutuamente e que possibilitam estar-consigo mesmo no outro. A Reciprocidade da
estrutura intersubjetiva tensa € perturbada nos casos patolégicos ou pela autonomia
egocéntrica ou pela dependéncia simbiotica. Nesse sentido, salienta-se a ideia de
aceitacdo cognitiva da autonomia do outro e o Reconhecimento da independéncia

do outro.

4 A POLITICA E SEU U PAPEL NA LUTA POR RECONHECIMENTO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Em meio a estratificagdo das sociedades contemporaneas e submersa nos
problemas cogentes e nos paradigmas constituidos pelas politicas modernas e pela
aculturacdo do poder democratico, faz-se necessario uma nova perspectiva, pautada
na igualdade dos direitos e no reconhecimento de luta das minorias, buscando
assim, superar o atual sistema coercivo e segregador no qual estamos inseridos.

Diante deste ambito de pensamento, percebemos de um lado a sociedade
moderna composta por um emergente contexto social multicultural e complexo, e por
outro lado, temos em carater normativo e constitucional a representacédo da lei,

formado por entre outros, do exercicio politico, do Estado e do seu poder coercivo.

® Ibid., p. 174.
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Por outro lado, pensar em uma constituicdo que busca assegurar direitos iguais para
todos é pensar em uma sociedade que se reconhecem reciprocamente, isto €, “Em
altima instancia, trata-se da defesa dessas pessoas individuais do direito, mesmo
guando a integridade do individuo — seja no Direito, seja na moral — dependa da
estrutura intacta das relagdes de reconhecimento mutuo” (Habermas, 2002, p. 229).

Em vista disso e frente as identidades subjetivas que englobam uma
diversidade multicultural, heterogénea e complexa, revela-se uma preocupacao
resultante de um esquecimento politico das minorias sociais que anseiam, antes de
tudo, por um reconhecimento igualitario, integrador e mutuo, contra todo tipo de
aculturacéo tradicionalista, opressora e segregadora.

Segundo o pensamento habermasiano:

Em um primeiro momento, no entanto, as coisas parecem ser diferentes
guando se trata de reivindicar reconhecimento para identidades coletivas ou
igualdades de direitos para formas de vida culturais. Feministas, minorias
em sociedades multiculturais, povos que anseiam por independéncia
nacional ou regides colonizadas no passado e que hoje reclamam igualdade
no cenario internacional, todos esses agentes sociais lutam hoje em favor
de reivindicacdes [...] (Ibid., p. 231).

De fato, desenvolver uma ‘politica do reconhecimento’ € uma das
reivindicagcbes mais emergentes e necessarias que depdem a favor de uma
democracia de direito envolto pelo respeito ao sujeito, a sua identidade e a sua
constante mutagéo.

Ora, as regulamentacdes politicas acerca dos contextos sociais ndo podem
tomar conotacoes diferenciadas e, consequentemente, divergentes. Para Habermas
(Ibid., p. 233) “Taylor esmiuga essa oposi¢ao [...] segundo os conceitos de bom e
justo, advindos da teoria moral [...] que deve assegurar chances iguais a todos, de
modo que cada um possa orientar-se por uma concepgao propria do que seja bom”.

Verdadeiramente, é imprescindivel que os sistemas de direitos ndo deixem de
problematizar e evidenciar as segregacdes sociais e 0s preconceitos culturais. Por
isso, se faz necessario uma politica de reconhecimento do outro; e uma dialética
coerente e igualitaria entre o sistema normativo, 0sS movimentos sociais e as
individualidades subjetivas impregnadas nas coletividades.

Acerca disto, Habermas (2002, p. 237) afirma que:

Uma leitura ‘liberal’ do sistema de direitos que ignore essa relacdo ndo tem
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saida sendo entender erroneamente o universalismo dos direitos
fundamentais enquanto abstrato de diferencas, e de diferencas tanto
culturais quanto sociais. Caso se queira tornar o sistema de direitos efetivo
por via democratica, € preciso que se considerem as diferengcas com uma
sensibilidade sempre maior para o contexto. Ontem como hoje, a
universalizacdo dos direitos € o motor de uma diferenciacéo progressiva do
sistema de direitos, sistemas que logra manter segura a integridade dos
sujeitos juridicos, mas ndo sem um tratamento rigidamente igualitario [...]
dos contextos de vida de cada um, os quais originam sua prépria identidade

individual.

Perceber a necessidade de um nivelamento politico acerca das diferencas
culturais e sociais € evidenciar um processo de universalizacdo politica, partindo de
uma democratizagdo onde o respeito pelas minorias e por suas diferengas sao
reconhecidas e aceitas.

Fechar os olhos para essa realidade é reelaborar um processo continuo de
esquecimento histérico das lutas e dos direitos conquistados. Este flagelo social que
resulta nas divisbes de classes e no esquecimento histérico instigam novas minorias
qgue fracassam na busca por reconhecimento social e por direitos politicos, pois
“disputa acerca da interpretacdo e imposicdo de reivindicagcdes historicamente
irresolvidas é uma luta por direitos legitimos, nos quais estdo implicados agentes
coletivos que se defendem contra a desconsideragdo de sua dignidade” (lbid., p.
230).

E perceptivel no pensamento habermasiano a preocupacdo quanto a
autonomia publica da sociedade enquanto cidadédos do Estado. Para Habermas é
preciso uma politica com caracteristicas igualitarias e com normatizacdes que
busquem corrigir as desigualdades, sem estas politicas o0 sujeito fica sem a
possibilidade de percorrer novas fronteiras “de crescer sem perturbagcdes em seu
universo cultural de origem, e de poder criar seus filhos nesse mesmo universo”
(Ibid., p. 252).

Noutras palavras Habermas (2002, p. 237) persevera em favor da sociedade
por elucidagdes junto a politica e ao Estado, ou seja:

[...] em debate publico acerca da interpretacao adequada das caréncias, 0s
enfoques sob os quais as diferencas entre experiéncias e situacdes de vida
de determinados grupos de homens e mulheres se tornam significativos
para um uso das liberdades de acao em igualdades de chances.

Neste sentido, em comunhdo com o pensamento habermasiano, as vontades

e 0s entendimentos politicos devem trilhar também as expressdes particulares de
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uma minoria que clama por reconhecimento social e politico. Isto deve/pode
embasar razdes que compreendam e orientem decisdes que denotem, por exemplo,
um ‘auto-entendimento ético politico’ ou justificacbes e discussbes acerca de uma
concepcao de vida escolhida, buscando evitar assim, segregacdes e exclusfées. De
outro modo, para Habermas “A exclusao social da populagdo de um Estado resulta
de circunstancias historicas que sao externas ao sistema dos direitos e aos
principios do Estado de direito” (Ibid., p. 246).

Portanto, enquanto ndo existir um entendimento comum entre o Estado de
Direito e a democracia, 0s sujeitos multiculturais ndo poderdo usufrui da chance de
confrontar, romper, continuar ou transformar a realidade no qual estédo inseridas, a
partir de sua origem cultural e de suas atitudes autocriticas, mas em um contexto
livre da coercdo, do preconceito e da intolerdncia revestida de normatizagédo
democratica. Na concepg¢ao de Habermas (2002, p. 252) “A mudanga acelerada das
sociedades modernas manda pelos ares todas as formas estacionarias de vida. As
culturas s6 sobrevivem se tiram da critica e da cisdo a forgca para uma
autotransformacgao”.

Neste seguimento, € necessario romper com uma sociedade e,
consequentemente, com uma politica pautada no senso comum respaldados pelo
que acham a grande maioria. De outra forma, Habermas nos propde um
“posicionamento reflexivo”, com base no reconhecimento multicultural, na tolerancia
ao diferente e na reciprocidade entre os heterogéneos pontos de vista, ou seja, “é
preciso reconhecer cada pessoa como membro de uma comunidade integrada em
torno de outra concepcao diversa do que seja 0 bem, segundo cada caso em
particular” (HABERMAS, 2002, p. 253).

Ora, como afirma o proprio Habermas “Todo recalque produz seus sintomas”
(Ibid., p. 266), as segregacdes e 0s preconceitos sado sintomas que impossibilitam
uma politica do reconhecimento, da democratizacédo justa e da relacdo reciproca.
Como afirma Buber “Que ninguém tente debilitar o sentido da relagéo: relagéo é
reciprocidade” (2001, p.54), ou seja, perceber o outro, desenvolver politicas que
reconheca o outro é antes de tudo, edificar a relagdo mutua entre o ‘eu’ e o outro

diferente.
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5 RECONHECIMENTO E JUSTICA’

Existe uma grande discusséo entre liberais e comunitaristas. Para os liberais,
trata-se de dar prioridade a uma concepg¢ao abstrata de “pessoa”, desvinculando
suas capacidades de agir de forma autbnoma e livre dos contextos e determinacdes
histéricas especificas que compdem sua identidade. Para que uma concepcao de
justica possa fornecer principios e normas com pretensdes morais de justica, €
preciso limitar-se a uma concepcao impessoal e imparcial de pessoa.

Ja4 segundo o0s comunitaristas, a justica esta atrelada aos contextos da
comunidade, ou melhor, a sua historia, tradicdo, praticas e valores, que formam o
horizonte normativo para a constituicdo da identidade de seus membros e, por
conseguinte, dos principios de justica.

O debate entre ambos os grupos no inicio da década de 1980 se caracterizou
pela rigidez das distin¢gbes: os liberais, pertencentes a tradicdo kantiana, podiam ser
definidos como aqueles que se esquecem do contexto; jA 0s comunitaristas, de
tradicdo hegeliana, como os que s&o obcecados pelo contexto.

O debate com John Rawls é de que os principios de justica devem ser objeto
de um acordo original e razoavel, isto €, de que a escolha dos principios seja feita de
modo equitativo e imparcial, sem que o individuo saiba seu lugar na sociedade, a
posicdo de sua classe ou status social, sua sorte na distribuicdo de dotes e
habilidades naturais, sua inteligéncia, for¢a e coisas semelhantes. Essa é a fungéo
do véu da ignorancia.

Neste sentido, a autorrealizacdo deveria ser assegurada por uma estrutura de
direitos, liberdades e deveres como querem os liberais; ndo abstratamente deduzida
e, sim, efetivada num contexto ético intersubjetivamente compartilhado, como

defendem os comunitaristas.

6 ASPECTOS NORMATIVOS DO RECONHECIMENTO

E certo que o ordenamento juridico tende a contemplar os direitos que os
cidadaos, reciprocamente, devem se submeter e estdo obrigados a exigir uns aos
outros; essa regra € propria dos meios do Direito Positivo. Também é certo que a

Teoria dos direitos deve atender as diferencas culturais. Entretanto, na efetivacao do

" NOBRE, Marcos (org). Curso livre de teoria critica. Campinas: Papirus, 2008, p. 192-198.
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direito, surgem os desafios que sédo proporcionais as diferencas culturais, étnicas e
religiosas envolvidas, ja que, em tese, a norma juridica representa as decisdes de
um legislador local e tendem a ser mais traumaticos quando envolve posicdes
fundamentalistas.

A normatizacdo que se introduz com o Direito surge como um complemento
ao déficit da moral daquela comunidade e sua aplicacdo se constitui um carater
constitutivo em certas interacdes desprovidas de conteddo moral. O médium do
Direito, portanto, pressupfe uma categoria de direitos, via de regra fundamentais,
que asseguram um l6cus de protecdo aos cidaddos e nesse viés as minorias
ofendidas e maltratadas se socorrem do direito positivo para garantir seu processo
de afirmacao.

O direito moderno fornece um sistema de garantias e prote¢éo dos individuos,
que pelo principio da legalidade, esse sistema de garantias impde ao Estado uma
certa limitacdo e possibilita ao individuo uma maior liberdade. O direito deve,
precisamente, conter os direitos que os cidadaos estao reciprocamente submetidos
em suas regras de convivéncia.

Esse sistema do direito moderno individualiza aquele detentor de direitos e
garantias estabelecidos no sistema normativo e impde ao Estado uma limitacdo
decorrente do sistema legislativo que certos momentos, poder ser entendidos como
retrégados, mas legitimado pelo manto do regime democratico que exige do direito
um comportamento legal, tal comportamento confirma sua legitimidade quando
garante a todos os jurisdicionados um tratamento isonémico e igualitario. O processo
democratico depende de um processo de normatizacdo juridica, pois exige dos
participantes uma participacdo positiva e com foco na obediéncia as garantias
individuais fundamentais para sua legitimagdo. Um problema que surge € que o
direito Positivo ndo deve regular as possiveis interacfes formuladas por sujeitos
capazes de falar e de agir, esse papel cabe aos atos regulados pela regra da moral.

Essa busca pela legitimacdo que é inerente ao processo democratico e que
exige a participacdo positiva dos envolvidos, Habermas (2002) alerta para o
problema da “igualacéo juridica e do igual reconhecimento”, quando evolvem os
grupos multiculturalmente definidos, ao passo em que se busca a protecdo dos
interesses dos grupos, tende a distincdo de coletividades que se destacam entre si,
pois na medida em que se busca o reconhecimento, tende a se individualizar mais

ainda, quer seja pela vontade de manutencdo de suas crencas, tradicdes, etnias e
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até mesmo na manutencdo de suas identidades, esse processo gera um fator de
dificuldade nas comunidades de imigrantes que buscam manter suas tradi¢coes e ao
mesmo tempo serem incluidos na nova comunidade.

Todavia, a inclusdo nessa nova comunidade sem sempre € pacifica e de fato
ocorre. A titulo de exemplo, conforme ocorreu no caso da lei francesa de 2010 que
proibiu 0 uso da burca (véu islamico) em espacos publicos, tal caso foi levado ao
Tribunal Europeu de Direitos Humanos que confirmou a legitimidade da lei francesa
sob o pélio argumento de medidas de seguranca para prevenir atentados no
territério francés. A hostilidade contra a figura do estrangeiro ndo € nenhuma
novidade e ocorre ha varias décadas, em especial no continente Europeu, por conta
do grande fluxo migratério que ocorre na regido decorrente de varios fatores, tais
como: ameaca a vida ou a liberdade por conta de questdes politicas ou até mesmo
fugindo da fome e da miséria em busca de trabalho e de novas oportunidades.

Na definicho de uma sociedade acolhedora num processo de migracéo,

Habermas define que:

Essa comunidade projetada de modo construtivo ndo e um coletivo que
obriga seus membros uniformizados a afirmacéo da indole prépria de cada
um. Inclusdo nao significa aqui confinamento dentro do préprio e
fechamento diante do alheio. Antes, a "inclusdo do outro" significa que as
fronteiras da comunidade estdo abertas a todos- também e justamente
agueles que sdo estranhos um ao outro - e querem continuar sendo
estranhos. (HABERMAS, 2002, p.8).

Invariavelmente, qualquer comunidade que aceite o processo de acolhimento
do imigrante, certamente sofrerd interferéncias e até uma possivel mudanca cultural,
pois ainda que exista uma certa resisténcia quanto a manutencéo da integridade na
forma como os cidaddos daquela comunidade acolhedora mantenha sua cultura
certamente receberd influéncias do convivio com o estrangeiro. Habermas (2002)
questiona, até que ponto em uma sociedade de direito democratico pode ser
possivel exigir do exilado ou refugiado que ele assimile os preceitos ético-politico da
nacéo que lhe acolhe. Aponta que esse processo de assimilacdo podera ocorrer em
dois niveis, sendo num primeiro momento o processo da “concordancia’, momento
em que o acolhido tende a apreender os principios da constituicdo daquele espacgo
de convivio e de interacdo que esta inserido por meio da “autocompreenséao ético-
politica dos cidadaos”, como também pela “cultura politica do pais” que o acolhe e a

obediéncia as regras aceitaveis daquela comunidade.
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O segundo nivel ocorre com a “disposicdo a aculturacédo” do sujeito que
chega ao novo ambiente, e esse processo ndo quer dizer que seja plastico ou
superficial, ele dever ocorrer de maneira introspectiva que altera o modo de viver e
de absorver as novas praticas e costumes, ocorrendo uma certa fusdo de culturas
no individuo, por conta do contato continuado que ele esta inserido.

Nessa perspectiva, passam a se submeter as normas juridicas que devem ser
respeitadas ndo somente porque elas coagem, mas sim porque elas sao legitimas.
Essa legitimidade caracteristica de uma norma juridica demonstra que, a0 mesmo
tempo em que estd positivada torna cidadaos politicamente autbnomos, ja que
aqueles incluidos nessa comunidade podem compreender-se em conjunto com 0s

demais como autores das leis as quais se submetem como destinatarios.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, na modernidade, formas rigidas de vida tornam-se vitimas da
entropia. Movimentos fundamentalistas podem ser entendidos como a tentativa
irbnica de, com meios restaurativos, conferir ultra estabilidade ao préprio mundo
vital. O nacionalismo também pode se tornar um fundamentalismo, mas nao pode
ser confundido com ele. Porém, o fundamentalismo que conduz a uma praxis de
intolerancia é irreconciliavel com o Estado de Direito. Essa praxis apoia-se sobre
interpretacbes religiosas ou histérico-filoséficas do mundo que reivindicam
exclusividade para uma forma privilegiada de vida.

Portanto, em sociedades multiculturais, a constituicdo juridico-estatal s6 pode
tolerar formas de vida que se articulem no médium de tradicbes néao-
fundamentalistas, ja que a coexisténcia equitativa dessas formas de vida exige o
reconhecimento reciproco das diversas condi¢des culturais de concorréncia do
grupo. A integracao ética de grupos e subculturas com cada uma das identidades
coletivas proprias precisa ser desacoplada do plano de uma integracdo politica
abstrata, que apreende os cidad&os do Estado de maneira equitativa.

Nesta perspectiva de andlise, a neutralidade do direito em face das
diferenciacdes éticas no interior do Estado pode ser explicada pelo fato de que, em
sociedades complexas, ndo se pode mais manter coesa a totalidade dos cidad&os
através de um consenso substancial acerca dos valores, mas tdo-somente através

de um consenso quanto ao procedimento relativo a acdes juridicas legitimas e ao
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exercicio do poder.

Nos dias de hoje, a hostilidade contra estrangeiros € amplamente difundida
nos paises da Unido Europeia. Do ponto de vista filoséfico, justifica-se essa politica
de isolamento contra imigrantes? Pois, a afluéncia de imigrantes altera a
composi¢do da populacdo também sob um ponto de vista ético-cultural. Neste
sentido, salienta-se que a integracdo politica, ndo se estende a culturas imigratérias
fundamentalistas. O slogan defensivo “o barco esta lotado”, presente na discussao
sobre politicas de asilo na Alemanha no inicio dos anos 1990, permite entrever esta
indisposicao.
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CAPITULO IV

A JURIDICIZACAO COMO TENDENCIA DE COLONIZAGAO DO MUNDO DA
VIDA

Anderson de Alencar Menezes

1 INTRODUCAO A PROBLEMATICA

Partindo do diagndstico weberiano de que o Direito € uma esfera independe
da Moral. Habermas persegue a ideia original kantiana de pensar numa linha de
complementaridade a relacdo entre Direito e Moral. O fato é que o avassalador
aumento do ordenamento juridico substitui a integracdo social pela integracdo
sistémica. Considerando que o mundo da vida € o espaco de liberdade negativa, e,
se constitui como um espaco de acdo que nao é descrito de forma institucional. Com
o surgimento do estado burgués numa linha hobbesiana, o instrumental juridico vai
permitir a institucionalizacdo de uma racionalidade regida pelo poder e pelo
dinheiro.Habermas distingue o Direito como medium, associado ao poder e ao
dinheiro, do Direito entendido como Instituicdo. Este Ultimo requer uma
fundamentacdo racional, uma vez que se origina diretamente das exigéncias do
mundo da vida, formando, junto com as normas informais, o pano de fundo da agéao
comunicativa. Assim, ndo é suficiente o apelo a legalidade, mas clama-se pela
legitimidade de tais normas. Na esteira de Habermas o Direito moderno tem uma
dupla exigéncia: positivagdo e fundamentacdo. E precisamente porque as
instituicdes juridicas pertencem ao mundo da vida que se pode ir além das respostas
dadas pelo positivismo juridico. Sobretudo por conter no seu bojo, uma dimensao

ética, que se pode perguntar se uma norma juridica é ou nao legitima.

2 DIREITO E MORAL — DISTINCOES A PARTIR DE WEBER E HABERMAS

A partir da compreensdo de Moreira (1999) Habermas parte do diagndstico
weberiano em que se percebe a perda do formalismo no ambito juridico. A primeira
a partir da ideia de Reflexividade que passa a acompanhar o direito. Ligadas as
guestbes da arbitragem, em que se delega aos sujeitos a resolucdo de suas

querelas, litigios. Num segundo momento, apontam-se lacunas do ordenamento
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juridico, estas sendo preenchidas pela acdo do juiz. A tendéncia a desestatizacdo da
conduta juridica. Uma terceira é abertura do direito aos imperativos funcionais e um
guarto a oposicao constante da moralidade a positividade do direito.

Na esteira de Moreira (1999) Habermas debrucou-se sobre estas questdes
em duas aulas sob o titulo Direito e Moral ministradas na Universidade de Harvard
em 1986. De fato, Habermas analisa a concepcdo weberiana na qual o Direito
dispde de uma independéncia em relacdo a Moral. Nesta perspectiva weberiana a
legalidade se legitima a partir de si mesma. Por isto que a tentativa weberiana é de
perceber que o atrelamento do Direito a Moral significa a perda de sua
racionalidade. Partindo desta concepg¢do 0 conceito weberiano ndo consegue
articular as relacdes entre moralidade e juridicidade.

Nos processos de juridicizacdo ocorridos durante a passagem para o Estado
Social, houve ndo somente um alargamento do ordenamento juridico, mas uma
vinculacao mais forte entre prescri¢des juridicas e prescricbes morais.

Por sua vez, deve-se salientar que a introducdo de elementos éticos e morais
no Direito, ocorrido com a emergéncia do Estado Social, isto provocou uma fissura
nas bases liberais do sistema juridico. Pois, na perspectiva weberiana o Direito sé
poderd ser racional a medida que se afastar dos elementos morais. A tese
weberiana € que o Direito € determinado por elementos formais, impondo-se uma
racionalidade neutra em relacéo a Moral.

Na otica de Habermas (1997), Weber renuncia ao nucleo pratico-moral, como
instancia deontologica do Direito, pois a moralidade era entendida a partir de uma
perspectiva unicamente subjetiva. Salienta-se, portanto que a pergunta weberiana
gual legalidade geral legitimidade n&o consegue se resolver ao modo da
compreensao weberiana da esfera juridica. Pois, torna-se probleméatica a questao de
uma racionalidade juridica autbnoma, isenta de moral.

Na interpretacdo de Moreira (1999) para corroborar a compreensao de que a
validade e a legitimidade do ordenamento juridico se estabelecem numa relacao
complexa e interna entre Direito e Moral. Numa perspectiva pos-metafisica a
validade encontra plausibilidade na medida em que apresenta argumentos dotados
de conteudos morais.

Para Habermas em oposi¢do a Weber s6 € legitima a legalidade circunscrita
em uma racionalidade cujo procedimento se situa entre processos juridicos e

argumentos morais. Abre-se, portanto para uma racionalidade procedimental pratico-
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moral na esfera deontoldgica.

Por fim, sob o ponto de vista procedimental o Direito e a Moral distinguem-se.
Dai que segundo Habermas “Uma ordem juridica s6 pode ser legitima quanto nao
contrariar principios morais’(HABERMAS, 1999, v.1 p.140).

3 A COMPLEMENTARIDADE ENTRE DIREITO E MORAL SEGUNDO HABERMAS

Seguindo a interpretacdo de Moreira (1999) a partir de um ponto de vista
funcional a Moral apresenta algumas fragilidades e sofre de duas debilidades. A
primeira fragilidade seria de ordem cognitiva. Em sociedades multiculturais e
complexas ja que se entende que os a moral enceta processos falibilistas criando
certezas estruturais.

A segunda fragilidade diz respeito a uma fragilidade motivacional, sobretudo
pelo fato de que a moralidade sozinha nédo seria capaz de criar motivacdes para o
agir no nivel da obrigatoriedade. Pensando a partir de uma moral pos-tradicional.

Por sua vez, na esteira de Dutra (2005) deve-se pensar numa linha de
complementaridade entre Direito e Moral. Mas devemos atentar para a significacao
desta complementaridade. Sobretudo na distingdo fundamental entre direito e moral
no que tange as relagdes entre Kant e Habermas.

Seguindo a compreensdao habermasiana € reducionista a compreensao
kantiana de derivar os deveres juridicos dos deveres morais. O que Habermas
consegue Vvé nesta posicao kantiana € um certo platonismo. Neste sentido, nas
palavras de Dutra (2005, p.216) “o direito passa a complementar a moral sob o
ponto de vista da eficacia para a acdo... além de ser um sistema de saber é,
também, um sistema de ac¢do, tendo suas proposi¢des, portanto, eficacia imediata
para a acao”.

Nesta direcdo, as exigéncias para a real complementaridade entre direito e
moral vao além das exigéncias propriamente morais, 0 que comporta outras
exigéncias que se referem a trés exigéncias assim denominadas: cognitivas;
motivacionais e organizatorias. Seguimos uma linha interpretativa adotada por Dutra
(2005).

Com relacdo as exigéncias cognitivas, a moral comunicativa se insere num
sistema falivel, pois ndo consegue elaborar um catélogo de deveres e sendo assim

sofre no conflito das interpretacdes pela falibilidade de suas opiniées. O direito entra
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em cena para aliviar esta incerteza cognitiva e absorver esta indeterminacao.

Num segundo momento, com relacdo a motivacdo para agir moralmente,
ligada a vontade que sofre por suas inconstancias, pois se inclina a interesses
particulares, inclusive. O direito aqui imp&e um comportamento objetivo, através de
sanc¢des e normas como reguladora da vontade.

Num terceiro momento, a exigéncia de grandes sistemas organizados através
do direito administrativo. Sobretudo para a realizacdo dos deveres morais positivos
(altruismo; beneficéncia; justica).

Neste sentido, a validade juridica para Habermas comporta uma gramatica de
razdes do que aquelas compreendidas no ambito da moral (DUTRA, 2005). Neste
ambito de compreenséao, a legitimacgéo do direito acontecera na visa habermasiana a
partir de uma gama de razf6es: morais, éticopoliticas e pragmaticas.

As razbdes morais devem ser tratadas do ponto de vista estritamente
normativo, em que 0s interesses diversos precisam ser vistos no ambito simétrico de
todos os envolvidos. Quanto as razdes ético-politicas, trata da construcdo da
identidade sociocultural e da construcdo da cidadania ativa a partir de uma
hermenéutica da prépria tradicdo. Saindo de uma mera autocompreensao objetivista
e assumindo autocompreensao cultural nas suas orientacdes axiologicas.

Por fim, quanto as razbes pragmaticas, refere-se quando nédo se consegue
visualizar os meios adequados para atingir suas preferéncias. No que se tem que
passar por uma revisdo das recomendacdes hipotéticas sob a forma de impertativos
condicionais. (DUTRA, 2005).

A partir destas razbes aludidas, percebe-se claramente que a legitimidade
juridica admite uma amplitude maior de razdes que estdo além das razdes morais.

Retomando esta perspectiva do ponto de vista da perspectiva cognitivista da
moral abro um paréntese para tratar da genealogia do teor cognitivo da moral.
Habermas (2002) defende, no texto — Uma visdo genealdgica do teor cognitivo da
moral, que a Etica do Discurso justifica o contetdo racional de uma moral do
respeito para cada um e da responsabilidade solidaria pelo outro. Contudo, ele faz
isso, inicialmente, através da “reconstrucio racional dos conteudos de uma tradicao
moral abalada em sua base validativa religiosa”. (HABERMAS, 2002, p. 55) O
questionamento que o autor em questdo coloca €: se ainda pode ser justificado o
teor cognitivo dessa moral?

Veremos, a seguir, 0s passos que Habermas dara para defender o contetdo
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racional da moral.

A andlise genealdgica do teor cognitivo da moral, proposta por Habermas
(2002), pode ser dividida (didaticamente) em trés etapas: 1) na primeira, a andlise
genealdgica se dirige ao exame da tradicdo religiosa judaico-cristd, pois essa
tradicdo religiosa consegue conferir as normas de um teor cognitivo; 2) na segunda
etapa, a genealogia investiga, apés a desvalorizacdo do fundamento religioso de
validacdo das normas na modernidade, algumas propostas da filosofia moral
moderna que buscam reconstruir o contetido cognitivo das intuicdes morais; e 3) na
terceira etapa, apOs constatar que os esforcos da filosofia moral moderna néo
conseguiram reconstruir o contetdo das intuicbes morais cotidianas, a analise
genealdgica ajuda a Etica do Discurso a responder, primeiro, quais intuicbes morais
sdo reconstruidas e, em segundo, como é possivel fundamentar, a partir da teoria
moral, o ponto de vista moral. Segundo Habermas, em sua Obra A Incluséo do
Outro (2002) frases ou manifestacdes morais tém, quando fundamentadas, um teor
claro cognitivo. Precisa-se distinguir dois (2) aspectos iniciais:

Primeiro aspecto: Compreender esta questdo quanto a teoria da moral, ou
seja, hd algum saber nas manifestacbes morais e como elas podem ser
fundamentadas?

Segundo aspecto: A questdo fenomenoldgica, ou seja, qual teor cognitivo 0s
participantes desses conflitos percebem em suas reivindicagbes ou apelos morais.

Habermas (2002) situa a sua fala a partir de uma fundamentacdo moral de
maneira descritiva. Ou seja, inserindo-a no contexto das interacdes cotidianas do
mundo vivido. Fundamentalmente, seria a reconstrucdo e a reconstituicdo destas
falas no horizonte da pratica comunicativa cotidiana, como elas refletem e revelam
os apelos e as reivindicagbes de ordem moral. Ndo s6 a sua compreensao
semantica, mas, sobretudo pragmatica e epistémica da linguagem e de seus varios
usos no tecido do mundo fenoménico.

Neste ambito de compreensao, as manifestagcbes morais portam consigo um
potencial de motivos que pode ser atualizado a cada disputa moral.

Conforme Habermas (2002), uma nova concepcao de moral emerge desta
compreensao, ela ndo diz respeito apenas como 0s membros da comunidade devem
se comportar; ela simultaneamente coloca motivos para dirimir consensualmente os
respectivos conflitos de agéo.

Na perspectiva de Silva (2011) fazem parte do jogo da linguagem moral as
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discussbes, as quais, do ponto de vista dos participantes, podem ser resolvidas
convincentemente com ajuda de um potencial de fundamentagbes igualmente
acessivel a todos. Nesta perspectiva, se a moral carecesse de um teor cognitivo
crivel, ela ndo seria superior as formas mais dispendiosas de coordenacdo da acao
(como o uso direto da violéncia ou a influéncia sobre a ameaca de sancdes ou a
promessa de recompensas).

A partir do fato de haver normais morais “em vigor’ para os integrantes de
uma comunidade, ndo segue necessariamente que as mesmas tenham,
consideradas em si, um conteddo cognitivo. O intuito seria recolher
reconstrutivamente, mais ou menos, elementos do contetdo cognitivo das nossas
intuicbes morais cotidianas.

Neste sentido, o n&o-cognitivismo severo quer desmascar 0 conteddo
cognitivo da linguagem moral como sendo, em tudo, ilusdo. Ele tenta mostrar que,
por tras das manifestacbes morais passiveis de justificacdo, se escondem apenas
sentimentos, posicionamentos ou decisdes de origem subjetiva.

Na compreenséo de Silva (2011) descrigbes revisionistas semelhantes as do
emotivismo (Stevenson) e do decisionismo (Popper) foram encontradas pelo
utilitarismo, que vé nas preferéncias a origem do sentido “obrigatério” das
orientacdes de valor e dos deveres. Contudo, diferentemente do n&ao-cognitivismo
severo, ele substitui a autoconsciéncia moral irrefletida dos participantes por um
calculo de beneficios, feito a partir da perspectiva do observador, e, nessa medida,
oferece uma fundamentacdo que parte da teoria da moral para o jogo moral de
linguagem.

Nesta perspectiva de analise, o utilitarismo tange algumas formas do néao-
cognitivismo atenuado, que leva em conta a autoconsciéncia dos sujeitos que agem
moralmente, seja tendo em vista sentimentos morais (como é o caso da tradicdo da
filosofia escocesa), seja a orientacdo segundo normas vigentes (como no caso do
contratualismo hobbesiano). Contudo, a autoconsciéncia do sujeito que julga
moralmente recai em revisdo. Em seus posicionamentos e julgamentos,
presumidamente justificados de modo objetivo, deveriam exprimir-se de fato apenas
motivos racionais, sejam sentimentos ou situacdes de interesses (fundamentaveis
pela raz&o dos seus fins).

O cognitivismo atenuado também deixa intacta a autoconsciéncia da praxis

cotidiana das fundamentacdes morais, na medida em que atribui as valoracfes
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“fortes” um status epistémico.

O cognitivismo severo quer, ainda, fazer justica a reivindicacdo categérica de
validade dos deveres morais. Ele tenta reconstruir o conteddo cognitivo do jogo
moral de linguagem em toda a sua ampliddo. Aqui a teoria moral apresenta a
possibilidade de fundamentagdo, na medida em que reconstréi o ponto de vista que
0s proprios membros das sociedades postradicionais assumem intuitivamente,
guando, diante de normas morais basicas que se tornaram problematicas, s6 podem
recorrer a motivos sensatos.

Habermas (2002) defende, no texto — Uma visdo genealdgica do teor
cognitivo da moral, que a Etica do Discurso justifica o contetido racional de uma
moral do respeito para cada um e da responsabilidade solidaria pelo outro. Contudo,
ele faz isso, inicialmente, através da “reconstrugao racional dos conteudos de uma
tradicdo moral abalada em sua base validativa religiosa”. (HABERMAS, 2002, p. 55)
O questionamento que o autor em questdo coloca é: se ainda pode ser justificado o
teor cognitivo dessa moral?

Veremos, a seguir, 0s passos que Habermas dara para defender o conteddo
racional da moral.

A analise genealdgica do teor cognitivo da moral, proposta por Habermas
(2002), pode ser dividida (didaticamente) em trés etapas: 1) na primeira, a analise
genealdgica se dirige ao exame da tradicdo religiosa judaico-cristd, pois essa
tradicdo religiosa consegue conferir as normas de um teor cognitivo; 2) na segunda
etapa, a genealogia investiga, apds a desvalorizacdo do fundamento religioso de
validacdo das normas na modernidade, algumas propostas da filosofia moral
moderna que buscam reconstruir o conteudo cognitivo das intuicdes morais; e 3) na
terceira etapa, ap0s constatar que os esforcos da filosofia moral moderna néo
conseguiram reconstruir o conteddo das intuicbes morais cotidianas, a analise
genealdgica ajuda a Etica do Discurso a responder, primeiro, quais intuices morais
séo reconstruidas e, em segundo, como € possivel fundamentar, a partir da teoria
moral, o ponto de vista moral.

Segundo Habermas, em sua obra A Inclusdo do Outro (2002) frases ou
manifestacbes morais tém, quando fundamentadas, um teor claro cognitivo. Precisa-
se distinguir 2 aspectos iniciais:

Primeiro aspecto: Compreender esta questdo quanto a teoria da moral, ou

seja, ha algum saber nas manifestacbes morais e como elas podem ser
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fundamentadas?

Segundo aspecto: A questdo fenomenoldgica, ou seja, qual teor cognitivo 0s
participantes desses conflitos percebem em suas reivindicacdes ou apelos morais.

Habermas (2002) situa a sua fala a partir de uma fundamentacdo moral de
maneira descritiva. Ou seja, inserindo-a no contexto das interagbes cotidianas do
mundo vivido. Fundamentalmente, seria a reconstrugédo e a reconstituicdo destas
falas no horizonte da pratica comunicativa cotidiana, como elas refletem e revelam
os apelos e as reivindicacdes de ordem moral. Ndo s6 a sua compreensao
semantica, mas, sobretudo pragmatica e epistémica da linguagem e de seus varios
usos no tecido do mundo fenoménico.

Neste ambito de compreensédo, as manifestacées morais portam consigo um
potencial de motivos que pode ser atualizado a cada disputa moral.

Conforme Habermas (2002), uma nova concepcao de moral emerge desta
compreensao, ela ndo diz respeito apenas como os membros da comunidade devem
se comportar; ela simultaneamente coloca motivos para dirimir consensualmente os
respectivos conflitos de agéo.

Na perspectiva de Silva (2011) fazem parte do jogo da linguagem moral as
discussbes, as quais, do ponto de vista dos participantes, podem ser resolvidas
convincentemente com ajuda de um potencial de fundamentagcbes igualmente
acessivel a todos. Nesta perspectiva, se a moral carecesse de um teor cognitivo
crivel, ela ndo seria superior as formas mais dispendiosas de coordenacdo da agéo
(como o uso direto da violéncia ou a influéncia sobre a ameaca de sancdes ou a
promessa de recompensas).

A partir do fato de haver normais morais “em vigor” para os integrantes de
uma comunidade, ndo segue necessariamente que as mesmas tenham,
consideradas em si, um conteddo cognitivo. O intuito seria recolher
reconstrutivamente, mais ou menos, elementos do contetdo cognitivo das nossas
intuigdes morais cotidianas.

Neste sentido, o0 ndo-cognitivismo severo quer desmascar 0 conteldo
cognitivo da linguagem moral como sendo, em tudo, ilusdo. Ele tenta mostrar que,
por trds das manifestacbes morais passiveis de justificacdo, se escondem apenas
sentimentos, posicionamentos ou decisdes de origem subijetiva.

Na compreenséo de Silva (2011) descri¢cdes revisionistas semelhantes as do

emotivismo (Stevenson) e do decisionismo (Popper) foram encontradas pelo
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utilitarismo, que vé nas preferéncias a origem do sentido “obrigatério” das
orientacdes de valor e dos deveres. Contudo, diferentemente do n&o-cognitivismo
severo, ele substitui a autoconsciéncia moral irrefletida dos participantes por um
calculo de beneficios, feito a partir da perspectiva do observador, e, nessa medida,
oferece uma fundamentacdo que parte da teoria da moral para o jogo moral de
linguagem.

Nesta perspectiva de analise, o utilitarismo tange algumas formas do néo-
cognitivismo atenuado, que leva em conta a autoconsciéncia dos sujeitos que agem
moralmente, seja tendo em vista sentimentos morais (como € o caso da tradicao da
filosofia escocesa), seja a orientacdo segundo normas vigentes (como no caso do
contratualismo hobbesiano). Contudo, a autoconsciéncia do sujeito que julga
moralmente recai em revisdo. Em seus posicionamentos e julgamentos,
presumidamente justificados de modo objetivo, deveriam exprimir-se de fato apenas
motivos racionais, sejam sentimentos ou situacdes de interesses (fundamentaveis
pela razédo dos seus fins).

O cognitivismo atenuado também deixa intacta a autoconsciéncia da praxis
cotidiana das fundamentacbes morais, na medida em que atribui as valoracdes
“fortes” um status epistémico.

O cognitivismo severo quer, ainda, fazer justica a reivindicacao categorica de
validade dos deveres morais. Ele tenta reconstruir o conteddo cognitivo do jogo
moral de linguagem em toda a sua ampliddo. Aqui a teoria moral apresenta a
possibilidade de fundamentacdo, na medida em que reconstroi o ponto de vista que
0s proprios membros das sociedades postradicionais assumem intuitivamente,
guando, diante de normas morais basicas que se tornaram problematicas, s6 podem
recorrer a motivos sensatos.

1. Duas tentativas de renovacao da moral de explicacdo empirista.

Conforme Habermas (2002) seriam duas linhas distintas. A primeira ligada a
Allan Gibbard que segue uma linha mais expressivista da explica¢cao e elucidacdo de
uma convivéncia solidaria; ao passo que, a segunda, ligada a Ernst Tugendhat,
segue mais uma linha contratualista da ideia de uma comunidade justa.

Neste ambito de compreensdo, a consciéncia moral é expressdo das
legitimas reivindica¢des que os membros de uma comunidade moral podem exigir e
criar expectativas, quando se compreendem enquanto membros cooperativos de um

grupo social.
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Segundo Tugendhat (1993 apud HABERMAS, 2002, p.27) “os sentimentos
morais (vergonha e culpa) sinalizam as pessoas que se reconhecem como seérias,
que elas fracassaram enquanto ‘membros cooperativos’ ou ‘bom parceiros sociais’
de uma dada comunidade moral’.

Passaremos agora a analisar, de forma ainda que sumaria, as perspectivas
apontadas por Gibbard e Tugendhat, na ordem dos autores elencados.

Na compreensdo de Habermas (2002), Gibbard distintamente de Kant,
compreende as normas para além das normas para acdo. Segundo ele, as normas
devem ser utilizadas para todas as espécies de padrdes, o que significa a
consideracdo do que é racional, ao emitir uma opinido, externar um sentimento ou
de agir de determinada forma. O que € mais importante é que para Gibbard (1992,
apud HABERMAS, 2002, p.84) denomina “morais as normas que fixam, para uma
comunidade, quais as classes de atos que merecem reprovagao espontanea”.

Para Gibbard (1992 apud HABERMAS, 2002, p.30) “ndo se pode
compreender o entendimento discursivo sobre normas morais a partir do modelo da
busca cooperativa da verdade, mas a no sentido de influenciagao retérica. ” Neste
ambito, como o processo discursivo ndo se pautou pela mobilizagdo dos motivos
melhores, mas pela capacidade de contagio das expressdes mais impressionantes,
nao se pode falar de um real “fundamentacao”.

Neste ponto de vista, como explicar o ponto de vista, em que sob condi¢cdes
pragamaticamente excelentes, as normas encontrariam anuéncia sob o ponto de
vista funcional no seu “valor de sobrevivéncia”, objetivamente elevado e especifico.
(GIBBARD, 1992, apud HABERMAS, 2002, p. 31)

Veremos agora, uma perspectiva distinta da visao funcionalista da moral.
Tugendhat faz esta abordagem a partir de 3 pontos. 1) descreve os sistemas de
regras morais em geral, quais 0os motivos para sermos morais em geral; 2) que
espécie de moral deveriamos racionalmente escolher sob condicbes pos-
metafisicas. (TUGENDHAT, 1993, apud HABERMAS, 2002, p. 32)

Tugendhat comega com um conceito pleno de comunidade moral. Ele
sublinha a questédo da autoconsciéncia daqueles que se sentem vinculados a regras
morais. Segundo o0 autor em questéo, faz parte de nossa autonomia pertencer ou
nao a uma comunidade moral. Entende, por autonomia apenas a capacidade de se
agir orientado por regras, a partir de motivos racionais. (TUGENDHAT, 1993, apud
HABERMAS, 2002, p. 32)
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Tugendhat (1993, apud HABERMAS, 2002, p. 32) apresenta alguns motivos

praticos, quais sejam:

Prefiro participar de uma comunidade moral, pois diante de um processo de
instrumentalizacdo mutua, escolho ser sujeito e destinatario de direitos e
deveres; prefiro relacdes equilibradas de amizade, pelo fato de serem
melhores que a soliddo estrutural de um ator que age estrategicamente;
prefiro a satisfacdo de me sentir respeitado por pessoas que sdo, elas
proprias, moralmente respeitaveis.

No segundo ponto, Tugendhat (1993, apud HABERMAS, 2002, p. 34-35)
parte do fato de que, “apds a perda da base tradicional da validacado de uma moral
comum, os participantes tém que refletir juntos sobre quais normas morais deveriam
se por de acordo”. Neste sentido, todos os pontos de vista para um acesso moral a
verdade estéo invalidados.

Partindo deste ponto de vista, depois da religido e da metafisica, o que
fundamentaria uma moral da consideracao igual para todos? Se ndo ha mais, a
prescricdo transcendente? Precisamos compreender entdo, este jogo moral de
linguagem a partir da perda da base religiosa de validagao da moral.

Segundo Tugendhat (1993, apud HABERMAS, 2002, p. 35):

Se 0 que é bom deixa de ser prescrito de forma transcendente, o respeito
pelos membros da comunidade, que passa a ser ilimitado, ou seja, o
respeito por todos 0s outros — por sua vontade e seus interesses — € que,
segundo parece, passa a fornecer os principios da bondade.

Neste sentido, a intersubjetividade passa a ocupar o lugar da prescricdo
transcendente. Neste ponto de vista, Tugendhat aproximasse do principio kantiano
da generalizacdo a partir das consideragcfes simétricas da situagdo de partida, em
gue as partes se confrontam, destituidas de todos os seus privilégios. Em que se
buscam os acordos fundamentais que podem ser aceitas racionalmente por todos os
participantes. Portanto, se o0s participantes aceitam entrar numa praxis de
entendimento cooperativo, também aceitam tacitamente a condi¢do da consideracao
simétrica ou uniforme do interesse de todos. (todo participante sério precisa
examinar 0 que é racional para ele nas condicdes de consideracdo simétrica e

uniforme dos interesses).
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3 A FUNDAMENTACAO DA MORAL A PARTIR DA TEORIA DISCURSIVA DO
DIREITO

Ao se perder a autoridade epistémica da posicdo divina, os mandamentos
morais perdem também sua justificacao soteriolégica e ontoteoldgica.

A ética do discurso, por sua vez, ndo pode nem conservar o teor moral integro
das instituicdes religiosas, nem preservar o sentido realista de validacdo proprio as
normas morais.

Segundo Habermas (2002) a ética discursiva justifica o teor de uma moral do
respeito indistinto e da responsabilidade solidaria por cada um. Assim, propde-se de
saida a tentativa de estabelecer uma base profana, em que as fundamentacgfes
éticas possam convergir.

O fato é que os individuos perderam o suporte ontoteoldgico e precisam
agora se autoreferirem a sim mesmos. Ou seja, devem criar com base em si
mesmos as proprias orientagées normativas.

Conforme Habermas (2002) o “bem transcendente” que falta s6 pode ser
compreendido de forma “imanente”. Ha 3 passos para se chegar a uma
fundamentacé&o do ponto de vista moral, no ambito da teoria moral.

1 Passo: Introdugcdo do principio “D”. O participante ao admite que a
argumentacao € a Unica maneira de avaliar a imparcialidade das normas morais, ja
esta adotando o principio “D”.

2 Passo: Introdugao do principio “U”. Aceitagédo geral e ndo coativa.

3 Passo: E a satifisfacdo que talvez os envolvidos tenham com o principio “U”,
a medida que ele se mostre e ndo conduza a resultados contra-intuitivos.

Por fim, a Etica do Discurso reconstrdi, parcialmente, o contetido cognitivo da
moral. Neste sentido, a justificacdo da validade de normas morais tem de pressupor
a existéncia de dois elementos reconstruidos: justica e solidariedade.

Seguindo a interpretacdo de Moreira (1999) a razdo comunicativa afasta-se
de uma tradicdo prescritiva da razdo pratica. Pois, o principio do discurso neutro a
partir de uma validade deontolégica. A partir desta perspectiva se da a
cooriginariedade entre Direito e Moral. No momento em que a normatividade juridica
invade o espaco da liberdade do individuo, cessa a legitimidade da producéo
normativa.

Constata-se, portanto que em sociedades poOs-metafisicas o0 peso da
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integracdo social ndo pode ser solucionado Unica e exclusivamente pelo agir
comunicativo. A pergunta central seria: de que modo as normas juridicas e as
normas morais sao cooriginarias? Segundo Habermas (1997, |, p.110) “o direito ndo
representa apenas uma forma de saber cultural, como a moral, pois forma,
simultaneamente, um componente importante do sistema de instituicdes sociais. O
direito € um sistema de saber e, a0 mesmo tempo, um sistema de agao”

Portanto, a que se distinguir que em Direito e Moral de 1986 ndo € mais a
mesma perspectiva de Direito e Democracia de 1992.

No texto de 92 fala-se de uma simultaneidade genética, ou seja,
simultaneidade na origem e complementaridade procedimental. Isto numa
compreensao poés-metafisica em que o processo legislativo permite que razbes
morais fluam para o direito. Concluindo-se assim que a politica e o direito devem
estar em sintonia com a moral.

Ha uma sacudida das bases validativas oriundas da metafisica e da forca dos
costumes da tradicdo. Neste sentido, a moral fica adscrita uma forma de saber
cultural, carecendo de uma obrigatoriedade institucional. Neste arco de
compreensao, a moral ndo realiza uma passagem obrigatéria para a acdo. Mas, o
Direito além de ser um sistema de saber é um sistema de acdo. Neste ambito de
compreensao, alivia a moral da incumbéncia de integracdo social que sozinha nao
consegue realizar. Dado que a moral tem apenas uma acéo virtual com a agao. Isto
porque a moral ndo obriga a vontade, ndo gera obrigatoriedade em sentido juridico.
Cumprindo, portanto, ao direito a passagem da esfera da vontade individual para

uma producdo de uma normatividade institucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto pessoa moral no bojo de uma cultura, imbuida por um saber faz a
passagem do universal ao particular, passa da norma para o fato. Ao fazer estas
passagens inscreve-se em trés exigéncias fundamentais. (Cognitivas; motivacionais
e organizacionais)

Na esteira de Moreira (1999) a moral ndo consegue elaborar um catalogo de
obrigagOes que tentem dissolver os conflitos provenientes do universal para a agao.
Justamente esta indeterminacgéo cognitiva é dissolvida e absorvida no momento em

gue o Direito constitui como fonte mediata para a constituicdo da normatividade. No
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sentido de que a normatividade elimina a indeterminagéo cognitiva constituindo-se

como fonte geradora de obrigagdes.
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CAPITULO V

A CRISE DA RELACAO DE LEGITIMIDADE ENTRE DIREITO E DEMOCRACIA:
DEFICITS DE MORALIDADE

Anderson de Alencar Menezes

\"

Angelina Renata Andrade Ribeiro dos Santos'

\"

Gustavo de Melo Silva
1 INTRODUCAO

O presente artigo teve por objetivo apresentar a problematica da relacdo entre
direito e democracia no que concerne a concepc¢do de legitimidade, tendo como
principal aparato a obra Direito e Democracia de Habermas. Para tal, a questéao
central que guiou este artigo foi “como se da a crise entre direito e democracia tendo
como produto os déficits de moralidade?”

Pensar a crise da relagdo de legitimidade entre direito e democracia e seus
déficits de moralidade requer pensar a conexao existente entre a definicdo de direito
e democracia e as determinacdes normativas morais. Para tal, € necessario
estabelecer a relacdo entre direito e moral de tal forma que a autonomia de ambos
seja respeitada.

Primeiramente e em sentido amplo, a moral (lat. moralis, de mor-, mos:
costume) aparece como sindénimo de ética, teoria dos valores que regem a acao ou
conduta humana, tendo um carater normativo ou prescritivo. Em um sentido mais
estrito, a moral diz respeito aos costumes, valores e normas de conduta especificos
de uma sociedade ou cultura (JAPIASSU, Hilton; MARCONDES, Danilo, 2006, p.
193). Sendo assim, em seus sentidos, convergem para o0 conceito de moralidade
como qualidade de um individuo ou ato considerado quanto a sua relacdo com
principios e valores morais.

Por conseguinte, o direito € entendido como conjunto de normas ou leis
criadas pelos homens como forma de guiar uma sociedade em determinada época.
De modo genérico, a relacdo entre direito e moral € compreendida pelo senso
comum como sendo uma relacdo de subordinacao do direito em relagdo a moral.

Em virtude de suas autonomias, o direito se compromete com resultados e
necessita de aparato coercitivo que Ihe dé efetividade. Ao contrario da moral, ndo

pode depender apenas da motivacdo interna de cada individuo. Dialogando com
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Habermas (1997), os exemplos apresentados para uma moral no direito significam
apenas que certos conteidos morais séo traduzidos para o codigo do direito e
revestidos com outro modo de validade. Uma sobreposi¢cdo dos conteldos nao
modifica a diferenciacdo entre direito e moral.

Diante desta perspectiva, cabe ressaltar o terreno conflituoso advindo do
embate entre duas concepcdes de direito: direito positivo e direito natural. Nele, a
criacdo das leis e normas € resultado da propria natureza do homem, visto que o
direito € o conjunto de leis necessarias, universais, deduzidas pela razdo da
natureza das coisas. Tem-se ai um desdobramento no conceito de justica,
compreendido como principio moral que estabelece o direito como um ideal e exige
sua aplicabilidade.

Em busca de justica, entdo, as demandas de carater moral por vezes
assumem a forma de direitos fundamentais amparados pelas leis, as quais 0s
legalizam, de modo a positiva-los. Entretanto, essas mesmas demandas de carater
moral apresentam em sua constru¢do indeterminagdes que dificultam a atribuicdo ou
nao do carater juridico dos mesmos. Podemos pensar como parte dessas
indeterminacdes, como afirma Lois e Dutra (2007), a falta de uma moral comum no
seio de suas construcdes. Questdo essa ja anunciada por Habermas ao resgatar a
tradicdo kantiana, compreendendo a moral como o ambito de atribuicdo de normas
universais.

No mundo da vida, os discursos juridicos incorporam argumentos das mais
variadas ordens. Tanto os discursos pragmaticos quanto éticos e morais S&o
justificados através de negociacbes reguladas por procedimentos. Sendo assim,
sempre estd em plano de iminéncia, o risco de ao ser convidado para resolver
dilemas morais, o judiciario autorizar decisdes que fazem uso de suas convic¢des
pessoais e de sua constituicdo enquanto sujeito moral.

Entre direito, democracia e moral, vale ressaltar que os problemas advindos
da crise entre legitimidade e legalidade trazem a tona questdes do fundamento
altimo do direito. Tensionam o direito de tal forma que traz a discusséo a Filosofia do
Direito. Esta estaria, portanto, apta a pensar as novas demandas do saber juridico.

Neste viés, a discussdo aqui apresentada ao dialogar com a concepc¢ao
habermasiana, apresenta como hipotese a auséncia de coesao interna entre direito
e democracia para a crise da legitimidade. Tal problematica € importante na

contemporaneidade, em especial no cenario de crise do Brasil, visto que, como dito
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anteriormente, as demandas morais se estabelecem por vezes como demandas

juridicas, sendo necessério penséa-las a partir de seus paradoxos.

2 A CRISE DA RELACAO DE LEGITIMIDADE ENTRE DIREITO E DEMOCRACIA
NA PERSPECTIVA DE HABERMAS

Prima facie, devemos abarcar no presente trabalho uma no¢édo do que € a
democracia e como ela se apresenta na visdo habermasiana. A explicacéo
etimolégica da palavra Democracia exsurge do Grego, onde demos significa povo e
kratos, poder. Assim, chegamos ao entendimento que Democracia € o poder que
emana diretamente do povo.

Isto posto, seguimos no sentido de que coexistem e consolidaram-se na
filosofia do direito basicamente dois caminhos distintos, sendo um modelo
processualista ou instrumental e o outro sendo o modelo deliberativo. O primeiro,
interligado ao pensamento de Joseph A. Schumpeter, e 0 segundo relacionado ao
pensamento de Habermas.

Para Habermas (1997), a democracia baseia-se precipuamente no principio
da universalidade dos argumentos racionais como uma metodologia de legitimidade
utilizada por sobre as decisdes politicas daqueles que estdo representando o povo,
oferecendo uma metodologia de reconstru¢cdo da democracia em termos totalmente
discursivos.

O que o sistema democratico de Habermas (1997) alvitra € um modelo de
democracia intermediario entre o deliberado republicanismo e o liberalismo, ou seja,
uma terceira opc¢ao distinta para estes modelos. Tal modelo habermesiano absorve
fundamentos de ambas as teorias acima descritas, objetivando, assim, a criacéo de
um determinado procedimento exemplar que pudesse ser utilizado amplamente para
as tomadas de decisdes.

O modelo deliberativo, defendido por Habermas (1997), nos remete a
recursos extraidos de ambos os lados e, com isso, 0s une de uma maneira
inovadora e que difere das outras num determinado pensamento de procedimento
ideal para as tomadas de decisdes. Tal entendimento exteriorizado por Habermas do
método democratico tem significacdes normativas mais categéricas que o modelo
liberal, entretanto um tanto quanto aquém das normativas do que o modelo

republicano.
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A teoria acima advogada por Habermas (1997), assim, apesar de conter
grande destaque de um modelo democratico deliberativo, ndo consegue ser
difundida para que possa ter uma representatividade relevante perante a sociedade.
Dessa forma, com a organizacéo e estruturacdo da sociedade em si, passou-se a ter
uma necessidade maior de novos olhares acerca das novas problematicas que dali
exsurgiriam.

Com isso, a consolidacdo da administragcdo do Estado Social trouxe uma
obrigacdo estatal de estruturacdo e regulamentacdo politica, na qual a lei, na sua
modalidade classica passou a ser insuficiente para as praticas administrativas que
deveriam proporcionar uma avancada gestdo capaz de assumir tarefas de
planejamento e execucdo de politicas publicas intervencionista nas relacdes
privadas e principalmente em grupos sociais que carecem da presenca do Estado.

Como todo e qualquer ato presente numa democracia, necessitam laquear-se
de legitimidade. Dentro da filosofia habermesiana, tem-se levantando diversos
questionamentos acerca da autonomia publica dos sujeitos e sua relacdo com o
contexto democrético, demonstrando a total ingeréncia na relagdo do direito com os
aspectos da moralidade.

Nesse contexto, partindo-se de uma premissa democratica, aponta a
necessidade de instituir novos paradigmas sociais, uma vez que diante da
aceitabilidade racional do conteddo elencado na norma por todos aqueles que
porventura venham a ser afetados, seja direta ou indiretamente, acaba perfazendo
um papel e participando ativamente no mecanismo discursivo designado a
elaboracéo do proprio Direito.

A partir deste prisma, Habermas (1997) sustenta que esse novo contexto de
sociedade vai se relacionar por intermédio de uma nova fonte legitima de poder,
apoiada na relacdo comunicativa entre 0s sujeitos que transpdem aos que se intitula
de metodologia discursiva, vital para a composicao da organizacdo e execucao das
duas primarias ordens sociais e normativas: a Moral e o Direito.

Nesse quadro, constatou-se que a legitimidade do direito necessita de um
procedimento de legislacdo democratico, no qual o discurso moral empreende uma
conduta significativa para a sua fundamentacdo. Contudo, o fato desse discurso
manifestar um papel basilar para a justificagdo racional, ndo resulta num vinculo de
subordinagéo entre ambos.

Tal circunstancia pode ser facilmente elucidada pela seguinte afirmacao de
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Habermas:

[...] uma ordem juridica s6 pode ser legitima, quando n&o contrariar
principios morais. Através dos componentes de legitimidade da validade
juridica, o direito adquire uma relagdo com a moral. Entretanto, essa relagéo
ndo deve levar-nos a subordinar o direito a moral, no sentido de uma
hierarquia de normas. A ideia de que existe uma hierarquia de leis faz parte
do mundo pré-moderno do direito. A moral autbnoma e o direito positivo,
gque depende de fundamentacdo, encontram-se numa relacdo de
complementacéo reciproca (HABERMAS, 1997, p. 140-141).

Com isso, tratando-se da estruturacdo do Estado social, referindo a esfera do
direito, fora desencadeada uma verdadeira gama de normas experimentais
(temporérias) e leis com arcaboucgo regulamentar, que, por hora, tais definicbes
indeterminadas acarretaram numa verdadeira inseguranga juridica e institucional,
gue foram transmitidas para a sociedade num geral.

A consequéncia deste instituto chamado por Habermas (1997) de
“‘indeterminagao do direito” foi parar nos tribunais, no qual as decisdes dos juizes
passaram a se tornar uma legislacdo camuflada em ato decisoério, pondo em xeque
as atribuicdes legais e originaria do direito e principalmente o papel de legitimacéo
do Poder judiciario no cenério de crise.

Essa intervencdo do Poder Judiciario acontece, principalmente pela
insuficiente regulamentacdo do ordenamento juridico administrativo e constitucional
onde a relacdo do Estado com a sociedade passou a ser substituida por uma
relacdo eivada e controlada pelas decisfes dos tribunais que muitas vezes afrontam
0 proprio interesse social.

Isso acontece porque as lacunas normativas existentes no ordenamento
juridico séao supridas por intervencdes técnico-juridicas ou o controle de legalidade
exercido pelos tribunais locais. O cenario se agrava quando essa intervencao do
judiciario parte de uma premissa equivocada, trazendo uma violagdo aos direitos
fundamentais e ao interesse social, gerando uma crise institucional que assola a
democracia do pais.

Neste cenario, o direito sofre sua principal critica, quando o Estado Social
norteado de atribuicbes de ordem qualitativa e quantitativa é obrigado a decidir
guestdes eminentemente administrativas, provocado pela ineficiéncia da lei criada
pelo préoprio poder legislativo e seu efeito impositivo, gerando uma problematica

ainda mais grave que € a intervencdo de um poder (Judiciario) no poder executor
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(Executivo), surgindo uma patente violagdo na harmonia e separacdo dos poderes
constituidos. Tal argumento sustenta-se através da seguinte citacdo de Habermas:

O pivd da atual critica ao direito, num Estado sobrecarregado com tarefas
gqualitativamente novas e quantitativamente maiores, resume-se a dois
pontos: a lei parlamentar perde cada vez mais seu efeito impositivo e 0
principio da separacdo dos poderes corre perigo. (HABERMAS, 1997,
p.173)

Os problemas relacionados a seguranca juridica e a submissdo da lei no
Estado Democratico de Direito no estado social sdo evidenciados, principalmente
gquando uma norma idealizada pelo legislador ndo consegue regular acgdes
complexas e dinamicas que séo exigidas em estados intervencionistas, trazendo a
tona o fracasso dos meios de regulamentacgéo tradicional que buscam combater os
“riscos concretos” e ndo a prevengao de politicas publicas voltadas realmente ao
interesse social.

A invasao descontrolada e sem precedentes evidenciada no cenario atual de
crise institucional evidencia a transferéncia de competéncia (atribuicdo) legislativa
para os tribunais, em razdo de uma patente rendncia inconsequente do poder
legislativo de cumprir o seu papel constitucional de promover os debates
necessarios objetivando a aprovacao de diplomas legais que realmente tragam o
fortalecimento do direito e da democracia.

Neste cenario dotado de ricas e intensas interferéncias entre os poderes
constituidos, os partidos politicos que preteritamente eram capazes de influenciar a
politica e a midia de massas, utilizando o poder comunicativo, na busca de normas
capazes de atender o interesse social, atualmente evidencia-se a utilizagcdo do
aparelhnamento estatal para trazer pessoas nao setores da administracdo, do
judiciario, da midia de massas e outros setores da sociedade que possam favorecer
o0 interesse particular do partido ou de uma singela elite partidaria.

Os partidos politicos também utilizam a instrumentalizacdo do Estado, com o
objetivo de realizar interferéncia no poder administrativo, por meio de acordos
informais e negociatas partidarias que sdo objetos de embates sigilosos realizadas
nos bastidores e nas veredas do parlamento, que muitas vezes revelam a auséncia
de interesse social ou aceitacdo da sociedade nas propostas legislativas que visam

o favorecimento pessoal ou de determinadas categorias elitistas.
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Nascem, assim, normas em total descompasso ao interesse da sociedade,
norteados tdosomente na necessidade de criar ou manter normas que garantam a
impunidade e o crescimento das injusticas sociais que tanto assolam a sociedade
hodierna. Por outro lado, temos o poder judiciario sendo obrigado a tomar decisbes
judiciais em razédo da existéncia das chamadas “zonas cinzentas” que surgem entre
a legislacéo repleta de omissdes e obscuridades e a aplicacéo do direito.

Contudo, € possivel constatar que o direito regulador € dotado de fragilidades,
principalmente numa seara em que a administracdo publica no estado social é
repleta de tarefas de regulamentacdo, sendo inadmissivel a execuc¢do de leis a luz
da interpretagdo neutra e restritiva, tomando decis6es de cunho pragmatico.

Na administracdo moderna, o Estado deve evoluir nas tomadas de decisoes,
nao apenas amparados na suposta alegada eficiéncia da administragdo, acarretando
uma problemética ligada a legitimacdo, mas calcados nos argumentos normativos,
deve desenvolver formas de comunicacdo e procedimentos que consolide as
condi¢cbes de legitimidade do estado de direito. Nesta linha de pensamento, cabe

citar Habermas:

No entanto, praticas de participacdo na administracdo ndo devem ser
tratados apenas como sucedaneos da protecdo juridica, e sim como
processos destinados a legitimacao de decisdes, eficazes ex ante, os quais,
julgados de acordo com seu conteddo normativo, substituem atos de
legislacdo ou da jurisdicdo. (HABERMAS, 1997, 184-185)

Diante da problematica que envolve legitimidade e legalidade, uma indagacao
deve ser enfrentada. E possivel obter a legitimidade por meio da legalidade?

Para Max Weber, a legitimidade depende na fidedignidade da legalidade do
exercicio do poder. A chamada dominacao legal possui um carater de racionalidade,
haja vista que a confianca na legalidade das ordens proferidas ndo se confunde com
a fé na “tradicdo ou no carisma”. A justificativa de Weber é que a racionalidade
reside no direito e que concede a legitimidade do poder exercido. Segundo
Habermas (1997), o estudioso Max Weber introduziu uma definigdo positivista, no
qual defendeu o direito como imposi¢éo do legislador (democraticamente legitimado
ou nao) estabeleceu como direito, dentro de um processo juridicamente

institucionalizado. Vejamos o pensamento de Habermas:

Max Weber interpreta as ordens estatais das sociedades ocidentais
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modernas como desdobramento da “dominagido legal’. Por que a sua
legitimidade depende da fé na legalidade do exercicio do poder. Segundo
ele, a dominacgéo legal adquire um caréater racional, pois a fé na legalidade
das ordens prescritas e na competéncia dos que foram chamados a exercer
0 poder néo se confunde simplesmente com a fé na tradi¢cdo ou no carisma,
uma vez que ela ter a ver com a racionalidade que habita a forma do direito
e gue legitima o poder exercido nas formas legais (HABERMAS, 1997,
p.193)

Max Weber vai além ao aduzir que o direito possui sua racionalidade e que
nao possui necessariamente ligacdo com a moral. Assim, o direito e morais
obrigatoriamente ndo estao interligados ou conectados, ja que a moral pode
comprometer a racionalidade intrinseca do direito. (Habermas, p.193, 1997)

Habermas (1997), em desacordo com a posi¢cao de Max Weber, defende o
conceito positivismo da lei é insuficiente e vazio do ponto de vista normativo, uma
vez que o poder exercido no direito positivo deve a sua legitimidade a um contetdo
implicitamente moral. Assim, deixa claro a importancia da moral no processo de
legitimacdo da norma no processo democrético. Nesta perspectiva, o direito
moderno ndo pode ser considerado racional quando a moral é neutra. Vejamos o

pensamento de Habermas ao tema:

Em sociedades semelhantes a nossa, a legitimidade configurada através da
legalidade implica a fé numa legalidade destruida das certezas coletivas da
religido e da metafisica apoiada, de certa forma, na “racionalidade do
direito”. Todavia ndo se confirmou a opiniao de Weber, segundo a qual uma
racionalidade autbnoma e isenta de moral que habitava do interior do
direito, constitui um fundamento da forca legitimadora da legalidade. Um
poder exercido na forma do direito positivo deve a sua legitimidade a um
conteddo moral implicito nas qualidades formais do direito. (HABERMAS,
1997, p. 214)

Assim, a legalidade s6 poderia confeccionar a legitimidade ao ponto em que
forem institucionalizados processos de decisbes judiciais eivados dos discursos
morais, ou seja, a legalidade e legitimidade para manter consonancia e coesao
obrigatoriamente devera ser submetida ao crivo da moralidade, pois se completam e
entrelacam simultaneamente.

Neste passo, a legalidade produzira legitimidade quando a ordem juridica
reagir a obrigatoriedade da fundamentacédo resultante no direito posto, na medida
em que ocorrer a chamada institucionalizacdo do processo decisOrio na seara
juridica passivel no discurso moral. (HABERMAS, 1997, p.216)

A sustentabilidade da tese habermasiana se da ao fato de que a legalidade
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deve surgir de sua legitimidade calcada na racionalidade procedimental de cunho
fortemente moral, ou seja a racionalidade defendida por Habermas € resultado de
uma juncdo entre dois processos, ja que 0S argumentos morais Sao
institucionalizados com apoio do ordenamento juridico péatrio. (HABERMAS, 1997,
p.194)

O préprio Habermas (1997) sustentou a posicédo de que Max Weber néo teve
sua opindo confirmada, tendo vista que o poder decis6rio emanado do direito
positivo deve possuir sua legitimidade embasado em um conteudo moral implicito na
formalidade do direito.

Contudo, o aleméao adverte que a fonte legitimadora ndo deve ser galgada
apenas com a norma politica ou na jurisdi¢cdo, pois no Estado Social o legislador
mais zeloso consegue regular os nucleos da justica e da administracéo, perfazendo
a utilizacdo da lei do ponto de vista semantico, calhando a obrigatoriedade de um
direito regulador.

Destarte, neste cenario surge um pensamento extremamente importante, qual
seja: a ideia da imparcialidade na fundamentagéo da norma e da sua aplicabilidade
nas obrigatdrias regulagdes, formando a chamada “ nucleo da razao pratica”.

A moral sustentada por Habermas (1997) ndo paira sobre o direito
(suprapositivo), mas emigra para o direito positivo, sem desvincular das questdes
identitaria intrinseca a moral. Desta forma, o direito e a moral podem conviver
mutuamente, onde os discursos morais limitam-se metodicamente ao direito em
vigor, as provas carreadas e a temporariedade das decisdes judiciais.

E através das eleicdes gerais e da pluralidade de opinides publicas
transformam no chamado por Habermas (1997) de “Poder Comunicativo” no qual
possui a capacidade de proporcionar a legitimacdo do legislador sobre a
administracdo regular ao passo que o direito impositivo € naturalmente mais rigoroso
e muitas vezes ndo atende o interesse social.

Com efeito, compreende, desse modo, que de acordo com o modelo tedrico
de Habermas (1997), a democracia tem assumido uma sujeicdo metodoldgica e de
carater discursivo, na logicidade de que € por intercessdo de principios
deontologicos, atrelado as relagbes comunicacionais que se inicia 0 processo de
construcdo discursiva da vontade.

Nesse escopo, apenas a razao comunicativa a debutar, num contexto de

ideias subjetivas, os vinculos interpessoais sera eficaz de oportunizar, por meio,
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primeiramente, do agir comunicativo e em seguida do discurso, a elaboragéo de uma
vontade publica aquinhoada essencial & composi¢do sistematica das ordens
normativas de cunho social, maiormente do Direito e da moral.

Com isso, se faz necessario restaurar para a esfera do poder Judiciario a
idéntica viabilidade da elaboragdo discursiva da vontade que assentou base de
alicerce ao Parlamento e, portanto, a formacéo juridica normativa. Entretanto, essa
laboracéao discursiva dos individuos tem o processo como o ambito social apropriado
e a normatividade que dela germinara, equivalerd ao amago dos vereditos judiciais
legitimamente declamados.

Portanto, o que se alvitra € que no campo de utilidade publica, o poder
Judiciério seja conduzido a invocar a integragdo social e deliberativa dos sujeitos,
por intermédio das organizacdes ativas, de maneira a assegurar que as decisdes
judicias possuam sua normatividade de modo a revesti-la de total legalidade e
legitimidade exigida pelo estado democratico de direito.

Dessa forma o Judicidrio sera plenamente capaz de mitigar o déficit de
legitimacdo que tanto tem motivado criticas, acercando-se, sobretudo, daqueles
sujeitos reconhecidos como os legitimos alvos das decisbes emanadas. Por
conseguinte, o direito normativo subjugard os individuos como autores e
destinatarios, nesse caso em nexo aos julgamentos proferidos pelo judiciario
percorrendo um sistema discursivo que 0s posiciona a uma situagéo frente a frente
com a Justica.

No Brasil, como recurso para subsidiar legalidade sdo langcados mecanismos
de regulacdo de discursos, a exemplo as CPIs (Comissdes Parlamentares de
Inquérito). Nesse sentido, questbes de politica ocupam franca visibilidade como
guestbes de direito. A politica passa a ser entendida como um jogo de
convencimento através de ideias reguladoras de conteddo normativo.
(ALEXANDRE, 2000, p. 4)

Outros contextos podem ser citados, tais como tematicas ambientais,
econOmicas, de defesa de interesses sociais amplos ou de minorias, 0s quais
apresentam medidas e/ou decisbes de pouco impacto, gerando um problema de
legitimidade nestas medidas e/ou decisbes. Diante de conflitos entre garantia de
conquistas e interesses politicos, surge, nas palavras de Habermas (1997), o
fenébmeno de juridificacdo da politica, onde o mundo da vida torna-se positivado.

Ainda na condicdo de exemplificar, podemos citar o caso recente com relacao
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a polémica sobre a sucessivas ordens judiciais de prisdo e soltura do ex-presidente
Luiz Inécio Lula da Silva. Com o judiciario dividido, a diversidade de representacdes
valorativas abala os alicerces da norma, que passam a ser vistas como valores em
si. Neste sentido, de acordo com Alexandre (2000), quando nédo se percebe que os
tribunais tém o papel da adaptacdo de principios do direito a valores, e nao vice-
versa, preferéncias atraentes sdo capazes de apresentar interesses nocivos.

Neste cenario de crise institucional, o Poder Executivo vem exaustivamente
realizando investidas em desfavor do Judiciario com pressdes e até chantagens
legislativas, como por exemplo a tentativa de aprovacdo da Lei de Abuso de
Autoridade, onde o legislativo idealizou a aprovacdo de norma eivada de vicio de
cunho ideoldgicos e principalmente sem interesse da sociedade organizada,
buscando apenas punir o judiciario que vem tentando exercer o papel constitucional
de julgar as lides judiciais.

O ambiente entre esses poderes se torna mais indspito quando o poder
julgador decide questbes que contrariam o interesse da classe politica, 0 exemplo
classico € a decretacdo da prisdo cautelar em desfavor de qualquer politico. Surge
naturalmente a alegacao por parte do legislativo de violagéo as atribuicdes privativas
dos poderes constituidos, ou seja, a suposta atribuicdo de apreciar ou convalidar
eventual pedido de prisdo seria do parlamento brasileiro.

Contudo, em razdo da omissao do ordenamento juridico patrio acerca do
tema, bem como do aparente protecionismo ou corporativismo da classe politica
surge a impunidade e consequentemente a insatisfacdo da sociedade organizada de
clama por um pais melhor.

Por outro lado, o Poder Judiciario vem decidindo questdes sem competéncia
ou jurisdicdo funcional, fato que enseja a majoracdo desta crise institucional de
legitimidade dos poderes. Como € cedico, o poder judiciario ndo possui a
legitimidade constitucional de legislar acerca de questfes que ndo foram objeto de
lei e quando a Justica decide lides por omissdo da Lei instala no cenario nacional
debates e questionamentos acerca do papel dos poderes.

O cenario é agravado quando o Judiciario julga questdes sem apoio da
sociedade ou decide de forma equivocada, criando um ambiente propicio de
guestionamentos. Podemos citar um dos questionamentos mais comuns acerca do
judiciario € a indicagdo por parte do chefe do executivo dos desembargadores e

ministros dos tribunais superiores, ou seja, questionamento que envolve a
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parcialidade do judiciario frente a questfes de interesse politico sdo sempre objeto
de criticas da sociedade.

Novamente surge o conflito de legitimidade, uma vez que tensiona a
racionalidade do direito e abre perspectivas de reconhecimento de criacdo de novos
valores. A legitimidade da legalidade resulta, nas palavras do filésofo aleméo, do
entrelacamento de processos juridicos e uma argumentacdo moral que obedece a
sua prépria racionalidade procedimental (HABERMAS, 1997, p. 203).

O Tribunal Constitucional Federal tem um papel de grande relevancia neste
cenario, tendo atribuicdo de se ocupar com o controle abstrato da norma. Contudo,
Habermas (1997) alerta uma preocupacéo na atuacao deste tribunal que deixou de
se limitar a suprir as omissdes legislativas, desenvolvendo o direito de forma
construtiva, no cenario entre os interesses do bem particular do bem comum.

As normas do direito sdo limitadas pelos principios, ou seja, pela ordem de
valores da Lei Fundamental que pode encadear a chamada inseguranca para o
direito em raz&o da instauracdo de um escalonamento entre a ordem legal e os
principios legitimadores. Habermas sustenta a possibilidade da ocorréncia da
dissolucdo do poder legal, ou seja do poder apoiado na legalidade da lei e da
medida, através de um “ poder apoiado na legitimidade sancionada por intermédio
de juizes”. (Habermas,1997, p.211)

Uma problematica evidenciada por Habermas e facilmente vislumbrada em
nosso cotidiano no mundo da vida € a dificuldade de ponderar e valorar esses
principios quando sao colidentes e somente as teorias da justica e da moral
norteado no procedimento prometem um processo isento de parcialidade para a
fundamentacdo e avaliacdo dos principios. E para o alcance da imparcialidade, é
imprescindivel o julgamento das questdes praticas sob a égide da moral.

Como bem narrado por Denilson Luis Werle em seu artigo “Razao e
Democracia - Uso Publico da Razao e politica deliberativa de Habermas”, a esfera
publica tem um papel importante no combate a violagdo de competéncias
(atribuicdes) dos poderes constituidos, ja que a esfera publica utiliza o campo da
mediacdo dos conflitos por meio de um fluxo comunicacional ideal para
comunicacdo de conteudos, tomada de decisdes. Essa estrutura comunicacional do
agir é norteada pelo entendimento.

Essa esfera publica consiste basicamente de grupos sociais fomentadores de

opinibes em temas especializados, esses grupos sdo os sindicatos, instituicbes
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culturais, ordens sociolégicos e filosoficas, entre outras palavras a sociedade civil
organizada que fomentam as bases das estruturas comunicativas do mundo da vida
gue buscam identificar os problemas e propor solu¢cdes convincentes e eficazes.

Contudo, o estudioso Werle, alerta:

A esfera publica tem o papel de fazer com que complexo formado pelo
sistema politico institucional, a administracdo publica e o judiciario se
constituam como contextos de justificacdo que estejam ligados aos
contextos de descoberta. A esfera publica sé conseguira desempenhar este
papel se estiver enraizada no mundo da vida, ela tem de perceber e
tematizar os problemas da sociedade como um todo e, portanto, tem de ser
formada a partir dos contextos comunicacionais daqueles potencialmente
atingidos. Ela é carregada por um publico recrutado da totalidade dos
cidadaos. (WERLE, p. 175, 2013)

Neste sentido, a sociedade organizada tem um papel de extrema relevancia
na condicdo de moderador nas relagdes institucionais dos poderes, exigindo
decisdes norteadas na moralidade e na ética para que a efetiva legitimidade seja
chancelada pela sociedade.

E neste cenario de debates, argumentos, consenso e de didlogo que surge o
agir comunicativo fundamentado na racionalidade comunicativa que possui o condao
de proporcionar a sociedade o equilibrio necessario das decisfes administrativa dos
poderes executivo, legislativo e judiciario, fazendo com que o limites estabelecidos
em nossa magna carta constitucional sejam respeitados.

A esfera publica especializada, mais precisamente as universidades publicas
tém um papel preponderante nestas relacdes institucionais, que é a promoc¢ao do
debate e da concérdia em busca de solugbes comunicativas capazes de vencer 0s
litigios sociais.

Assim, como fora dito anteriormente, as universidades publicas sao
detentoras legitimas da esfera publica intelectual de um pais, e possuem
responsabilidades inerentes ao seu papel na sociedade como um todo. Uma das
atribuicbes é a instigacdo e o fomento as medidas de solucdes dos litigantes e que
infelizmente esse papel vem sendo negligenciado pelas universidades e que todas
as sociedades inevitavelmente acabam sofrendo com essa omisséo.

Na atual conjuntura, portanto, as universidades ndo conseguem cumprir com
as responsabilidades inerentes ao seu papel na sociedade. Sendo assim um
caminho a menos para o alcance da democracia, na medida em que converge para

a crise de relacéo de legitimidade entre direito e democracia, criando um verdadeiro
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distanciamento da politica deliberativa, majorando o déficit de moralidade.

Em suma, entre acdes e discursos, as situacdes e exemplos contemplados
neste artigo demonstram que o atual cenario de crise brasileiro representa a nao
sustentacdo de uma ordem normativa que alcance a integracdo social,
aprofundando a crise institucional, j& que essa legalidade ndo se legitima no solo do
espaco publico e no mundo da vida.

3 CONCLUSAO

O intuito deste trabalho foi apresentar a problematica da relacédo entre direito
e democracia pelo viés da legitimidade em Habermas. A proposta de andlise tomou
como parametro a relacéo entre direito e moral, preservando a autonomia de ambos.
Neste sentido, em oposicao aos postulados do positivismo juridico, a relacao entre
moral e direito deve ser discutida por uma perspectiva que envolva aspectos
referentes a filosofia da justica.

A forgcada subordinacdo entre moral e direito, acarretou em nosso cenario, o
que podemos chamar de esgotamento do direito e da moral, onde regras juridicas e
morais buscam tratar dos mesmos problemas de modo que descaracteriza direito e
moral em suas distintas concepcdes. E dentro deste viés que identificamos o objeto
de estudo deste artigo, os déficits de moralidade como esgotamento da moral, uma
vez que este incompatibiliza a autonomia publica dos cidadaos.

O argumento do texto foi delineado dando destaque que em Habermas, a
teoria do discurso do direito busca solucionar o problema da legitimidade do direito a
partir da legalidade, fazendo um contraponto a Max Weber. O fil6sofo parte de uma
premissa da teoria da racionalidade comunicativa, o direito e o processo de
construcdo da norma sédo pautados numa linguagem de cunho moral, ou seja, a
norma posta deve possuir uma estreita ligacdo com a moral e a auséncia desta
conexao, acarreta a auséncia de legitimidade no mundo da vida.

Neste passo, a moral completa o direito no que tange a sua fundamentacéo
juridica, haja vista que os argumentos morais sdo garantidores da legitimidade
necessaria a ponto de que o0s regramentos juridicos ndo podem contrapor 0s
principios morais, entretanto a moral proporciona um aspecto de efetividade ao
direito criando uma complementacdo. A auséncia dessa relacdo harmoniosa entre o

direito, democracia e a moral leva o déficit de legitimidade do direito no mundo da
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vida, majorando o cenério de crise.

Portanto, ndo é possivel criar uma relagdo de subordinagéo entre a moral e 0
direito j4 que a criacdo dos regramentos juridicos se da por meio da participacdo do
povo (sociedade) no cenario politico e que a democracia possui sustentabilidade
quando o arcabouco juridico ndo se divorcia da moral, norteando uma esfera publica
do dever moral das normas.

Assim, em sua teoria, Habermas representa um retorno a confianga na razao
dentre os pensadores criticos, uma vez que espera que conceitos como o de justica
possam ser aplicados tanto globalmente ou em uma dada sociedade desde que
incorporadas em instituicdes solidamente democraticas, sendo o meio para tal a
acdo comunicativa, cuja forga coercitiva e legitima é o direito.

Destarte, a agdo comunicativa pressupde o dialogo, a critica e o contraste de
ideias. Nem sempre serd consensual, mas chegara a resultado acordado entre os
interlocutores. Nesse debate, a mediacdo das instituicbes do direito - seja como
ideal na forma de dever-ser, seja como as regras para o proprio debate - tém papel
preponderante.

Neste sentido, a teoria habermasiana merece destaque por procurar
solucionar os tensionamentos existentes entre democracia e direito enfatizando seus
pontos criticos e deficitarios. Sendo, portanto, uma pesquisa de carater filosoéfica,
abre espacos, a partir das reflexdes aqui expostas acerca dos déficits de
moralidade, para novas questdes, tais como 0s jA mencionados durante o texto
“déficits de representatividade e legitimidade” no modelo democratico brasileiro.
Ademais, pensar a maneira de Habermas tal modelo democratico pautado na

representatividade, € um caminho possivel para discussdes posteriores.
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CAPITULO VI

A RACIONALIDADE COMUNICATIVA HABERMASIANA: CONTRIBUICOES NO
PROCESSO DE ACEITACAO DO IMIGRANTE E REFUGIADO

Virgilio Andrade Neto
i

Darlan do Nascimento Lourengo”
Anderson de Alencar Menezes

1 INTRODUCAO

A discussédo acerca da tematica envolvendo imigrantes, refugiados e exilados,
isto é, pessoas em deslocamento forcado, tém tomado grande relevancia na
comunidade internacional, sobretudo, do ultimo meio século passado para ca. Ha de
se notar que muitos dos fatores que colaboram para esse movimento humano
coagido refletem um cenario de violéncia e opressao sofridas por individuos que
saem de um lugar a outro em busca de protecao, solidariedade e, em muitos casos,
nova cidadania.

Nisto, o aumento do contingente de refugiados, apatridas e destituidos de
direitos s6 aumentou com a chegada do século XX, de acordo com Habermas
(1997). Esses, somados a parte do espélio da Segunda Guerra mundial, algo que
veio contribuir, portanto, com o0 avanc¢o exponencial do numero de expatriados,
desabrigados e exilados que perambulam pelo mundo, principalmente pela Europa,
cada vez mais dividida e discriminadora; mas também em paises em
desenvolvimento, como no caso do Brasil.

A onda de migrantes, por sua vez, cresce assustadoramente e os individuos
sdo alocados em assentamentos, cuja semelhanca remonta aos campos de
concentracdo durante o regime de guerras; ocasido pela qual reforca cada vez mais
a falta de zelo pela dignidade da pessoa humana. Como se ndo bastasse, o
sentimento xenéfobo aumenta progressivamente com relacdo aos refugiados e
imigrantes. Situacédo tal que faz tornar-se mais dramatico o quadro social vivido por
homens, mulheres e criancas em situacao de vulnerabilidade.

Nesse interim, segundo levantamento da ACNUR150 a populacdo mundial de
refugiados e migrantes ultrapassou novo recorde em 2017 com 68,5 milhdes de

pessoas em deslocamento pelo mundol51. As tentativas politicas de alguns paises

88



CAPITULO VI

da Europa, como acontece na Alemanha, Espanha, Franca entre outros, ja ndo dao
conta do fluxo constante de pessoas que diariamente tentam buscar abrigo em suas
fronteiras.

Diante disso, o presente estudo tem por objetivo refletir a condicdo em que
estdo submetidos fluxos populacionais inseridos na condi¢édo de refugiados a luz da
teoria habermasiana, em especial, a partir da sua obra Direito e Democracia. Uma
vez que no tocante ao debate em torno da democracia e das garantias de direitos
humanos basicos, se faz necessario ponderar de que forma individuos em situacédo
de vulnerabilidade sdo tocados por instrumentos democraticos do Estado que
ajudem a afirmar sua condicdo de cidadado socialmente reconhecido na esfera
publica? Ou melhor, como se da a participacdo democratica do individuo refugiado?

N&o obstante, € de nosso interesse propor, respaldado através de categorias
fundamentais da teoria habermasiana, tais como: racionalidade comunicativa,
validade, entendimento, reconhecimento, um dialogo que tenha como meta a
superacdo de discursos hegemoénicos, uma vez que estes estdo inclinados a
reproducdo de formas que priorizam a dominagdo e a instrumentalizacdo das
relacdes humanas. Além disso, compreender o fenémeno dos fluxos migracionais e
de refugiados se mostra imprescindivel para entender o modo como a sociedade no
capitalismo tardio se desdobra em momentos de crises sociais e, também, como a
democracia € capaz de lidar com tais situacdes extremas passadas por cidadaos e

cidadas de varias nacionalidades.

2 SITUANDO A PROBLEMATICA EM TORNO DA CONDICAO DOS
REFUGIADOS SOB A LEITURA HABERMASIANA EM DIREITO E DEMOCRACIA

No segundo volume de Direito e Democracia, Habermas traz a discusséao
acerca da imigracdo e da condicado dos refugiados a partir de um artigo intitulado:
“Imigrac&o e chauvinismo do bem-estar: um debate”. Nele, o autor desenvolve uma
série de problematizacdes, bem como uma argumentacdo que faz despontar a
guestdo da migracdo como um dos grandes desafios da contemporaneidade. Muito
embora esse tema permaneca sendo fruto de debates acalorados, mesmo distante
do ano de 1992, quando do lancamento do livro pelo autor. Mas, € importante frisar
que com essa obra, “[...] Habermas se ocupa do problema da legitimidade das

instituicdes do Estado...” (ANDREWS, 2011, p. 143), e no tocante a esse aspecto, 0
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debate em torno da condi¢ao dos refugiados se faz presente.

E possivel vislumbrar, por conseguinte, que a intencéo do filésofo alem&o em
relacdo ao tema na supracitada obra, se encaminha a oportunidade de refletir o
mundo a partir do pressuposto fundamental que alicerca todo ator social aos
principios do direito em um estado democrético. Isto €, a urgéncia de
reconhecimento da cidadania e da dignidade da pessoa humana, em que ha, por
sua vez, a imprescindibilidade de contestar a situacao extrema vivida por milhdes de
individuos ao redor do mundo que estdo submetidos a condicédo de refugiados, fora
de seus territorios nacionais e convivendo diariamente com intensos ataques seja de
ordem social, cultural ou politica. Ademais, faz emergir a preméncia de uma razao
comunicativa queauxilie no percurso e possa conduzir a dimensao de validade em
que individuos possam ser reconhecidos enquanto sujeitos capazes de discursos
validados na comunidade.

Por este motivo, segundo Habermas (1997), o fluxo migratério do pos-guerra
na Europa atuou como um termdmetro constrangedor em face do fracasso do ideal
socialista de Estado, com isso, influindo no crescente transito de refugiados pelo
mundo. Na realidade, esse fendbmeno tornou-se um dos principais acontecimentos
politicos e sociais que marcou a segunda metade do século XX, devido a um cenario
de guerras e miséria, como ja previra Hannah Arendt, de acordo com o pensador
frankfurtiano.

O interessante a se notar nesse quadro é que os fluxos migratérios
representam graves mudancas no cenario geopolitico, econdémico e social dos
territdrios ocupados por esses contingentes populacionais. Dito de outro modo, o
problema do fluxo migratério descontrolado, sugere inicialmente dois grandes
desafios: o primeiro que é de cunho econémico, j& que o aumento da populacgéo,
com a chegada dos imigrantes e refugiados ira impactar diretamente no consumo
das utilidades fornecidas pelo estado; o segundo € de cunho social, pois a
populacdo local enfrentard o problema da interacdo e aceitacdo dos costumes e
tradicdes trazidas nas bagagens dos novos participantes daguela comunidade.

Neste quesito, Habermas (1997) defende a tese que o problema do refugio s6
podera ser resolvido através de politicas comuns entre os paises envolvidos. Quer
dizer, se faz necesséario medidas que garantam a melhoria de vida nas regides mais
pobres da Europa, ou, de acordo com a perspectiva habermasiana, esta “sera

invadida por refugiados e imigrantes” (p.297). E, neste ponto, nosso autor dirige uma
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reflexdo para a forma como os Estados Nacionais implicados na questdo poderéo
abrir o debate em torno dessas melhorias das condi¢cdes de vida; mas, também,
levanta o olhar diretamente sobre os paises que séo rotas de chegada de migrantes,
uma vez que a constelacao de acontecimentos que rodeiam os sujeitos em condicao
de deslocamento forgados tende a se tornar cada vez mais imprevisiveis.

N&o obstante, outro entrave a condicdo dos imigrantes e refugiados é a
dificuldade de assimilacdo de suas identidades por parte das popula¢des nativas. Os
embates envolvendo a integracao politica e social das pessoas em estado de refugio
esbarra no dilema em torno da cidadania e, consequentemente, da ndo aceitacéo da
identidade nacional destes individuos, tal que “[...] o ndo reconhecimento cultural
coincide com condigbes rudes de demérito social...” (HABERMAS, 2002, p.232). Em
vista disso, uma crescente reacdo contraria ao ingresso de estrangeiros na Europa
fez tornarem-se mais evidentes ondas radicais em relacdo a chegada de povos

advindos de outras localidades. Nessa perspectiva, Habermas (1997) nos diz:

[...] Em toda a Europa aumentaram as reacdes de radicais da direita contra
a infiltracdo de estrangeiros. E as camadas menos ricas — ameacadas pelo
descenso ou ja& marginalizadas - identificam-se claramente com a
supremacia ideologizada de sua propria coletividade, rejeitando tudo o que
€ estrangeiro. Este é o outro lado do chauvinismo do bem-estar, que cresce
em todas as partes. De sorte que o “problema dos refugiados” traz
novamente a tona a tensao latente entre cidadania e identidade nacional. (p.
298)

Nesse interim, nos é possivel atestar a constatacao feita por parte do nosso
filbsofo como sendo fruto de uma ideologia segregadora e etnocéntrica, baseada em
discursos de supremacia cultural, e ndo propriamente, em argumentos que remetam
a problemas de ordem econdémica simplesmente. Igualmente, tais discursos fazem
aumentar o drama suportado por imigrantes que se somam a situacao de ao mesmo
tempo ter a perda de sua antiga cidadania e, a falta de reconhecimento de uma nova
identidade nacional.

Contudo, a questéo referente a conquista da cidadania para muitos dos povos
refugiados na Alemanha, grosso modo, representa um meio de afirmacao e pertenca

a nova cultura. Assim,

[...] Para muitos, a nova cidadania é sindnimo de satisfagdo etnocéntrica,
nascida do fato de ndo ser mais tratado como um aleméo de segunda
classe. E, assim, eles esquecem que os direitos do cidaddo devem o seu
carater libertario ao conteddo de direitos humanos universais. [...] Na
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Republica Federal da Alemanha, como na maioria dos sistemas juridicos do
Ocidente, a situacdo juridica dos estranhos e estrangeiros apatridas foi
equiparada ao status de cidaddos. E, uma vez que a arquitetbnica da Lei
Fundamental é determinada pela ideia dos direitos humanos, todos os
habitantes gozam da protecdo da constituicdo. Os estrangeiros tém o
mesmo status de deveres e direitos que os cidaddos nativos; com relagéo
ao status econdmico, também existe tratamento igual, com poucas
excecdes. (Id., Ibid.)

Nesse quesito, a contenda envolvendo o processo de assimilacdo e
aculturacdo por parte seja das comunidades nativas, seja das migrantes,
respectivamente, faz tornar-se evidente 0 quao complexa se mostra esta
controvérsia. Quer dizer, diante da incerteza de como se darao as relacées humanas
entre individuos em condicdo de refugio e nativos das comunidades destino, o que
nos vem a tona é qual a forma verdadeiramente democratica de inclusdo desses
contingentes migracionais, de tal modo que as politicas publicas de insercédo social
lhes assegurem uma posicdo legitima na sociedade recém-adotada, de sorte que
possam se sentir afirmativamente pertencentes daquele ndcleo social sem que haja
quaisquer formas de negacédo de sua cidadania por motivo de ser um estrangeiro.

Ha de se considerar outra implicacdo no tocante ao tema, a saber, uma
discussdo de ordem tedrico-moral baseada no conceito de “special duties”, isto é,
enquanto representacbes de deveres especiais. Com relacdo a esse ponto,
Habermas (1997) discute como estes ‘deveres’ se colocam dentro dos limites sociais
de uma comunidade. Entretanto, levanta o questionamento acerca da prioridade
entre os deveres especiais sobre as obrigacdes universais. Nesse arrolar, cinco séo
0S principais pontos trazidos pelo autor que colaboram para o desenvolvimento da
argumentacdo. Todavia, ndo € de nosso interesse nos aprofundarmos nisto, uma
vez que a ordem da questdo é poder vislumbrar, em linhas gerais, a problematica
em torno do tema da condicdo dos imigrantes. Haja vista que a conclusdo a qual
Habermas (1997) chega no artigo aqui discutido, traz consigo consideracdes que
remetem a maneira como o Estado democrético de direito ter4 de superar, para a
perfeita aceitacdo do refugiado a sua nova patria, concepcdes de ordem utilitaristas,
individualistas, comunitaristas etc., no intuito de construir uma cidadania democratica
que encaminhe a nogao de cidaddo do mundo, pois, “... no quadro da constituicao
de um Estado democratico de direito, podem coexistir, em igualdade de direitos,
variadas formas de vida.” (HABERMAS, 1997, p. 304)
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3 A RACIONALIDADE COMUNICATIVA NO PROCESSO DE ACEITACAO DO
MIGRANTE E A CONDICAO A CIDADANIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Em outro texto na obra, A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica de
1996, ao rediscutir a questdo dos imigrantes, Habermas (2002) desenvolve néao
apenas um novo olhar sobre a questdo; mas, aprofunda alguns dos pontos
referentes aos direitos dos estrangeiros em situacdo de refugio em busca da
cidadania nas sociedades que os acolhem. Neste interim, o filésofo lancar4d mao de
uma argumentacdo de teor juridico normativo. E é por esse caminho que
passaremos a discutir a questdo central do presente estudo, além de fomentar uma
interrelagéo entre a condi¢c&o dos refugiados e a proposta habermasiana situada no
uso de uma razdo comunicativa enquanto médium de justificacdo de relacbes
intersubjetivas de atores sociais em interagdes linguisticas em busca de consensos.

Nessa perspectiva, vale destacar que a condicdo de cidadania pleiteada por
individuos em condicdo de reflgio ndo se mostra tdo simples de ser assimiladas e
legitimadas pelos paises que os recebem. Nisto, Habermas argumenta do seguinte

modo:

Da perspectiva da sociedade que acolhe os imigrantes, o problema da
imigragdo suscita a pergunta acerca das condi¢cdes legitimas de entrada.
Negligenciando os graus intermediarios do ingresso, podemos centrar a
pergunta sobre um de seus aspectos extremos: o ato de naturalizaco. E
com ele que o Estado controla a ampliagdo da coletividade, definida
justamente através dos direitos a cidadania. Sob que condicBes cabe ao
Estado negar a cidadania aos que tornam vdlida uma pretensao de
naturalizacdo? Sem levar em as medidas de precaucdo usuais (contra a
criminalidade, por exemplo), em nosso contexto é especialmente relevante
a pergunta sobre em que medida um Estado democratico de direito, em
defesa da integridade da forma de vida de seus cidaddos, pode exigir do
imigrante que ele se assimile. (2002, p. 257)

Sendo assim, a nocdo de cidadania € uma prerrogativa atinente ao individuo
gue é reconhecida no plano internacional por toda comunidade. E pela Gtica do
Direito Internacional é um vinculo politico-juridico que relaciona o individuo a um
Estado. Por conta disso, o individuo possui direitos e se vincula em obrigacdes para
com o estado em que passa a pertencer. Habermas (2011) analisa o conceito de
cidadania e destaca a ampliacdo que o conceito sofreu e passa a incluir outros

elementos que participam na formacéo do Estado.
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Hoje em dia, no entanto, as expressbes “cidadania” ou “citizenship” séo
empregadas, ndo apenas para definir a pertenca a uma determinada
organizagdo estatal, mas também para caracterizar os direitos e deveres
dos cidadédos. A Lei fundamental da Republica Federal da Alemanha nao
possui similar explicito para a nocdo suica de cidadania ativa; porém,
apoiada no Art. 33, Secao 1, da Lei Fundamental a doutrina juridica
estruturou o feixe de direitos e deveres dos cidadaos, especialmente os
direitos fundamentais, formando um status global entendido de modo
semelhante.

Frise-se, conforme preceitua Habermas (2011), que a pertenca a um Estado
como conceito de cidadania, desemboca em subordinacédo de pessoas sob a égide
de um Estado regulador, cuja existéncia € reconhecida pelo direito internacional, que
amplia o conceito para ndo apenas definir a pertenca a uma determinada
organizacdo estatal, mas também para caracterizar os direitos e deveres dos
cidaddos. Sem necessariamente levar em conta a organizagéo interna do poder do
Estado, essa definicdo de pertenca, unida a demarcacao do territério da patria, serve
para a delimitacdo social da nacgéao.

Em nosso ordenamento juridico, a questdo da cidadania também é tratada a
nivel constitucional, j& que a Constituicdo Federal brasileira de 1988 em seu artigo
12 declara que a nacionalidade estd associada a um direito personalissimo (intuito
personae) em que o individuo podera exercer livremente, inclusive, abdicar da
nacionalidade brasileira em detrimento de outra quando estiver fora do territorio
patrio. Todavia, ndo é possivel a sua cumulagdo outro estando em solo brasileiro.
Mesmo sendo um direito personalissimo e podendo ser exercido livremente, tal
prerrogativa ndo esta desassociada de suas obrigacbes enquanto nacional
brasileiro. No contexto dos direitos e obrigacfes, aparece a capacidade de participar
do sistema politico da nacao, este sendo um direito fundamental e o ponto central da
cidadania exercida pelo individuo.

Dai surge um enorme desafio em todo o mundo, quando envolve aqueles
individuos que estdo submetidos a condi¢cao de refugiados ou migrantes, ja que “o
status de cidadéo fixa especialmente os direitos democréticos dos quais o individuo
pode lancar méo reflexivamente, a fim de modificar sua situacéo juridica material”
(HABERMAS, 2011 p.286).

Nesse toque, faz emergir a preméncia de uma disposicdo a qual sujeitos
sociais possam agir de modo a buscarem entendimento reciproco em suas agoes.
Tal que, conforme Habermas (2012c, p.147), “... o conceito de entendimento remete

a um comum acordo almejado pelos participantes e racionalmente motivado, que se
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mede segundo pretensdes de validade criticaveis”. Por este angulo, a proposta
habermasiana de raz&o comunicativa surge como meio condutor dessa interacao
gue cria condi¢des para auxiliar no percurso para se chegar a dimenséo de validade
em que individuos possam ser reconhecidos enquanto sujeitos capazes de participar
das discursdes nessas novas comunidades. Logo, a razao comunicativa impde uma
releitura pelo prisma da sociologia, que contrapds o conceito de mundo vivido
(Lebenswelt) com a concepcgdo sistémica, considerando o discurso dos sujeitos
envolvidos no mesmo contexto. A nova razdo comunicativa enseja uma mudanca de
paradigma para considerar o processo de interacdo dialdgica, levando em conta as
pretensdes de validade dos sujeitos envolvidos e as refutagdes argumentativas,
desta maneira, colaborando com as trocas simbdlicas entre sujeitos na comunidade,
sejam estes nativos ou ndo de um territério nacional.

Habermas (2012c) inclui em sua teoria da acdo comunicativa a elaboracao de
um novo conceito de razdo, que nada tem em comum com a visao instrumental que
a modernidade Ihe conferiu, mas que também transcende a visdo kantiana
assimilada por Adorno e Horkheimer (2006), isto é, de uma razdo subjetiva,
autbnoma capaz de conhecer o mundo e de dirigir o destino dos homens e da
humanidade. A concepcao de razdo comunicativa implica uma mudanca radical de
paradigma, em que a razao passa a ser implementada socialmente no processo de
interacdo dialogica dos atores envolvidos em uma mesma situacdo. A razdo
comunicativa se constitui socialmente nas interacfes espontdneas, mas adquire
maior rigor através do que Habermas (2012c) chama de discurso. Na acgao
comunicativa, cada interlocutor suscita uma pretensdo de validade quando se refere
a fatos, normas e vivéncias, e existe uma expectativa que seu interlocutor possa, se
assim o quiser, contestar essa pretensdo de validade de uma maneira fundada
(begrunder), isto €, com argumentos (FREITAG, 1993).

Logo, € imperioso se socorrer do conceito de racionalidade comunicativa
habermasiana e n&o na perspectiva do um sujeito isolado e introspectivo. O locus da
discurséo da incluséo do sujeito na condicao de refugiado ou migrante passa a ser
um mote ideal e desafiador para essa experiéncia argumentativa proposta por
Habermas, jA que exige dos participantes uma postura procedimental e uma
interacao dialégica para validacdo, como também de questionamentos de verdades,
gue seréo reformuladas com base no melhor argumento.

Neste sentido, com a racionalidade argumentativa habermasiana, certamente
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poderemos galgar um ambiente que melhor possibilite uma mudanca de
comportamento na politica migratoria dos Estados, numa tentativa de possibilitar
uma minima participacdo na tomada de decisdes, para selecionar quais as
estruturas que pretendem conservar, com vistas a promover uma melhoria da
adequacao dos novos integrantes que, consequentemente, desembocard numa
melhoria da sociedade.

Todavia, as recentes praticas nos cenarios politicos demonstradas no
continente europeu e na América do Norte, mais precisamente no referendo do
BREXIT! e nas elei¢bes francesa e americana, demonstram claramente um caminho
inverso dessa perspectiva de ‘inclusdo do outro’ e dos ‘deveres especiais’. Além de
ter sido um momento em que fora evidenciado, mais do que nunca, a resisténcia ao
patriotismo, desenvolvida por um novo nacionalismo com dimensbes de uma
ideologia dominante da exploragdo do medo do “outro” pelo desconhecido e na
estigmatizac&o do estrangeiro.

O que se viu recentemente foi uma grande e significativa guinada nas
eleicdes presidenciais norte americanas?, que antes havia depositado certa
expectativa em um presidente humanista e visionario - Barack Obama - na busca
pela intensificacdo na superacdo da injustica social, que ndo se concretizou
efetivamente; para o ressurgimento do sonho americano, “a América grande outra
vez’, através de um projeto de campanha centralizador, autoritario e antissolidario
em relacdo ao tema da imigracao e do refagio.

Tanto € que, uma recente pesquisa intitulada: “Além da economia: o medo do
deslocamento cultural empurrou a classe trabalhadora branca para Trump” (2017)3,
realizada pelo jornal americano The Atlantic Report e do Instituto de Pesquisa de
Religido Publica (Public Religion Research Institute- PRRI) mostra que o medo sobre
“os imigrantes e o deslocamento cultural” foram fatores cruciais na escolha pelo
presidente Donald Trump. E isso influenciou mais que as preocupac¢des econdmicas
entre os eleitores brancos da classe trabalhadora, pois 68% relataram uma forte

! 2 Sigla utilizada para referenciar a saida da Inglaterra do bloco de paises que compdem a Unido
Europeia, ou propriamente, a zona econémica do Euro.

% O ponto aqui referido d& conta das mais recentes eleicdes nos Estados Unidos da América para a
sucessdo do governo do ex-presidente Barack Obama ocorrida no ano de 2016. Tendo como
vencedor do pleito o candidato do Partido Republicano norte americano Donald Trump para o
mandato de 2017 a 2021.

3 Beyond Economics: Fears of Cultural Displacement Pushed the White Working Class to Trump
(2017). Cf. https://iwww.prri.org/research/white-working-class-attitudes-economy-trade-immigration-
election-donaldtrump/.

96



CAPITULO VI

preocupacao com a preservacao do “estilo de vida americano” e 50% com o medo

da influéncia cultural que representam os estrangeiros chegando a concordar com a

afirmacgao que “as coisas mudaram tanto que muitas vezes me sinto como um

estranho no meu proprio pais”. Confira-se alguns dos dados da pesquisa a seguir:

No geral, 0 modelo demonstra que, além do partidarismo, os temores sobre
0s imigrantes e o deslocamento cultural eram fatores mais poderosos do
gue as preocupacdes econdmicas na previsdo do apoio a Trump entre 0s
eleitores brancos da classe trabalhadora. Além disso, os efeitos das
preocupac¢fes econdmicas eram complexos - com fatalismo econémico
prevendo apoio a Trump, mas dificuldades econbémicas que preveem apoio
a Clinton.

[...]

2. Medos sobre o deslocamento cultural. Eleitores brancos da classe
trabalhadora que dizem sentir-se frequentemente como um estranho em
sua prépria terra e que acreditam que os EUA precisam se proteger contra a
influéncia estrangeira tinham 3,5 vezes mais chances de favorecer Trump
do que aqueles que ndo compartilhavam essas preocupacgdes.

3. Apoio para deportar imigrantes que vivem no pais ilegalmente. Eleitores
brancos da classe trabalhadora que favoreciam deportar imigrantes que
vivem no pais ilegalmente eram 3,3 vezes mais propensos a expressar uma
preferéncia por Trump do que aqueles que n&o o faziam.

[...]

E notavel que muitas atitudes e atributos identificados como possiveis
explicagbes para o apoio de Trump entre os eleitores brancos da classe
trabalhadora ndo foram preditores independentes significativos. Sexo,
idade, regido e afiliacdo religiosa ndo foram fatores demograficos
significativos no modelo. As opinides sobre os papéis e atitudes de género
em relacdo a raca também nédo foram significativas. Também é notavel que
nem a medida de envolvimento civico - participacdo em eventos civicos ou
servicos religiosos - provou ser um preditor independente significativo de
apoio a Trump.

O relatorio também fornece um perfil aprofundado dos americanos da classe

trabalhadora branca, juntamente com a andlise da visdo de mundo, perspectivas e

atitudes deste grupo sobre mudanca cultural e politica:

Quase dois tercos (65%) dos americanos brancos da classe trabalhadora
acreditam que a cultura e o modo de vida dos americanos se deterioraram
desde os anos 1950.

Quase metade (48%) dos americanos de classe trabalhadora branca diz:
"as coisas mudaram tanto que muitas vezes me sinto um estranho em
meu proéprio pais".

Quase sete em dez (68%) americanos da classe trabalhadora branca
acreditam que o modo de vida americano precisa ser protegido da
influéncia estrangeira. Em contraste, menos da metade (44%) dos

americanos brancos com educacao universitaria expressam essa Visao.
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e Quase sete em cada dez (68%) americanos brancos da classe
trabalhadora - juntamente com a maioria (55%) do publico em geral -
acreditam que os EUA estdo em risco de perder sua cultura e identidade.

e Mais de seis em cada dez (62%) americanos brancos da classe
trabalhadora acreditam que o crescente numero de recém-chegados de
outros paises ameaca a cultura americana, enquanto trés em dez (30%)

dizem que esses recém-chegados fortalecem a sociedade. [...]

A pesquisa supramencionada mostra uma comunidade pautada pela cultura
do consumismo frenético, que se sentindo ameacada com a presenca do
estrangeiro, em especial do estrangeiro sem dinheiro, foge totalmente da praticada
da racionalidade argumentativa Habermasiana. Ademais, as constatacfes lancadas,
nao se limitam na ndo apenas ao desapego a pratica da racionalidade comunicativa
Habermasiana, vai além e alcanca ainda uma ofensa ao principio da dignidade da
pessoa humana, que esta no plano constitucional e € uma conquista do direito
moderno, deve sempre caminhar junto na interagcdo entre 0s sujeitos, que sem
sombra de duavidas, é um avanco no que diz respeito ao bem-estar dos individuos.
Todavia, o conceito de dignidade da pessoa humana sofre algumas ponderacdes
frente a utopia realista dos direitos humanos, por se tratar de um conceito amplo e
aberto.

O Direito surge como um médium para a integragéo social e com o suporte da
teoria da agdo comunicativa que se mostra como uma luz no fim do tunel para a
reconstrucdo da legalidade para se criar pelas vias do direito discursivo um espaco
de atores sociais, que sejam, de fato, os proprios destinatarios das leis por eles
criadas, surgindo uma auténtica democracia na forma de acordo normativo, em
alternativa ao imperativo coercitivo nas questdes juridicas.

A consequéncia dessa criacdo é uma esfera social repolitizada que
certamente devera passar também pelo viés da educacdo reacoplada, nesse
contexto, com a presenca do estrangeiro. Essa revitalizacdo da esfera publica ndo
pode ser fundamentada sem a presenca da racionalidade comunicacional do agir
orientado pelo entendimento e a “reconstru¢céo” do tecido sociopolitico, agora como
esfera social ird promover uma releitura na perspectiva critica da presenca do
individuo estrangeiro, que reacoplada ao mundo da vida desfrutara de maior

tolerancia e mais flexivel, apesar de geralmente vermos nos espacos publicos uma
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integracdo prevalente das midias, que “generalizam” o contexto na pratica
interessada com desvios politicos.

E necessario fortalecer o discurso democratico e o encorajamento das
pessoas, numa postura mais disposta a ouvir no momento da tomada de suas

decisoes.

As relagdes reciprocas e interpessoais, determinadas pelos papeis do
falante, tornam possivel uma auto-relacdo, que ndo precisa mais pressupor
a reflexdo solitdria do sujeito agente ou cognoscente sobre si mesmo
enquanto consciéncia previa. A auto-referéncia surge de um contexto
interativo. A formacado linguistica do consenso, através da qual as
interacdes se entrelacam no espacgo e no tempo, permanece ai dependente
das tomadas de posi¢cbes autdbnomas dos participantes da comunicacao,
gue dizem sim ou ndo a pretensfes de validade criticaveis. (HABERMAS,
1990, p.33)

E preciso dar vida aos ensinamentos de Habermas para apreender e
promover uma mudanca na realidade gritante no que diz respeito ao tema da

imigracao, pois:

Agquilo que brota das fontes do pano de fundo do mundo da vida e
desemboca no agir comunicativo, que corre através das comportas da
tematizacdo e que torna possivel o dominio de situagdes, constitui o
estoque de um saber comprovado na pratica comunicativa. (HABERMAS,
2002, p. 96).

Logo, o exercicio de uma racionalidade comunicativa critica, sempre sera,
uma tarefa herculea, principalmente quando se tratar de uma perspectiva de
inclusdo do sujeito, pautada no enfrentamento das “patologias” da sociedade
moderna. Isto posto, o problema envolvendo os imigrantes e refugiados representam
formas de patologias sociais que o Estado tem de procurar sanar, haja vista que
como individuos detentores de direitos advindos de sua condicdo de sujeitos
pertencentes a uma comunidade pautada na normatizacdo do direito, ha a
necessidade de se fazer valer os direitos civis de cada um dos participantes do
territério nacional, sejam eles nativos ou estrangeiros que fixaram moradia devido
sua condigdo de apatriado, uma vez que, “ [...] o ethos juridicamente ordenado de
uma nacdo que se organize sob a forma de Estado ndo podera entrar em
contradicdo com os direitos dos cidadaos [...]” (HABERMAS, 2002, p. 256-257).

Essa interacdo compreendida nesses termos acaba gerando um poder-dever

entre 0s participantes, uma vez que as pessoas envolvidas passam a assumir
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encargos reciprocos que influenciardo na atuacdo harmoniosa e eficiente na vida
das pessoas. E certo, que nesse contexto de interacbes, sempre existiram novas
aprendizagens, sempre ocorrem transformacdes nos envolvidos. E sendo a acgéo
interativa pautada no entendimento reciproco, isso ira tornar o espaco publico mais

aberto ao debate e voltado para o estimulo das liberdades e garantias dos cidadaos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nossa breve reflexdo acerca da racionalidade comunicativa e sua
contribuicdo nas questbes que envolvem o0s seres humanos estrangeiros, foi
ancorada no segundo volume da obra Direito e Democracia, cuja discursao trazida
por Habermas acerca da imigracdo e da condicdo dos refugiados denuncia um
problema antigo e que cresce assustadoramente nos dias atuais, nao sO por
problemas econdmicos de alguns deles, mas também pela questdo da intolerancia
ideoldgica, que demonstra cada vez mais a falta de zelo pela dignidade da pessoa
humana. O sentimento xendfobo sé aumenta com relacdo aos individuos em
deslocamento forcado em toda parte do mundo e isso continua sendo um dos um
dos grandes desafios da contemporaneidade.

Habermas (2002) na perspectiva da racionalidade comunicativa deixa claro
ser possivel se estabelecer um padrao minimo de racionalidade para permitir uma
comunicacdo pautada em relagbes éticas, em que tem como ponto central o medo e
a intolerancia do estrangeiro. A racionalidade comunicativa se mostra como uma
grande possibilidade para ser aplicada nessa nova razao moderna pautada no medo
e na intolerancia.

O postulado da racionalidade comunicativa habermasiana é fundamental para
compreender estas percepcdes atuais, pois sua teoria € considerada uma Teoria
Critica da sociedade em gue analisa o sistema do dinheiro e do poder considerado
como forma de acdo estratégica, que domina e disciplina o mundo das interacdes
sociais, que é chamado por Habermas de mundo da vida.

N&o obstante o discurso politico das grandes nacdes estarem inclinados a
reproducdo de formas que priorizam a dominacdo e a instrumentalizacdo das
relagbes humanas. O enfrentamento do problema causado pelo fendmeno dos
fluxos migratorios se mostra imprescindivel para entender o modo como a sociedade

no capitalismo tardio se desdobra em momentos de crises sociais e, também, como

100



CAPITULO VI

a democracia é capaz de lidar com tais situacdes extremas passadas por cidadaos e
cidadas de varias nacionalidades.

E pelos ensinamentos de Habermas, encontramos um fio de esperanca
contra os impactos dessa racionalidade instrumental, que é o potencial existente na
racionalidade comunicativa, para fazer com que 0s sujeitos ocupem seus papeis de
pessoas presentes, mobilizadas por agdes de interacbes que revelam sua presenca
na busca do entendimento mutuo, amparadas por procedimentos éticos, em especial
no enfrentamento do problema da migracdo que influencia na formacdo do
conhecimento das geracdes presentes e futuras. Esses procedimentos sé&o
ofertados por Habermas na utilizacdo da razdo comunicativa que “encontra seus
critérios nos procedimentos argumentativos de desempenho diretos ou indiretos das
pretensdes de verdade proposicional, justeza normativa, veracidade subjetiva e
adequacao estética” (HABERMAS, 1990, p.437)

Pois é nesse ambiente, que a espécie humana transita entre o meio natural e
organico entre o meio social e da cultura, que é ambiente proprio para o
desenvolvimento da racionalidade comunicativa que busca na intersubjetividade, o
fio condutor capaz de conduzir ao entendimento e ao respeito mutuo. Sobretudo,
numa realidade em que o discurso politico esta centrado em técnicas e
instrumentos. Logo, é imprescindivel a utilizagdo da hermenéutica habermasiana
como uma dimensao para interpretar a aceitacdo do estrangeiro, possibilitando que
os individuos descubram a dindmica dos sentidos que ali atuam.

E possivel vislumbrar ainda, que a questio migratéria possibilita uma
oportunidade de refletir o mundo a partir do pressuposto fundamental que alicerca
todo ator social aos principios do direito em um estado democratico. Isto €, a
urgéncia de reconhecimento da cidadania e da dignidade da pessoa humana, em
diversas circunstancias, em especial daqueles seres humanos ao redor do mundo
gue estdo submetidos a condicdo de migrantes e refugiados, fora de seus territorios
nacionais e convivendo diariamente com intensos ataques seja de ordem social,
cultural ou politica. Assim, a racionalidade habermasiana nos oportuniza um
ambiente melhor com possibilidade de mudancas de comportamentos na politica e
interacdo com 0s estrangeiros, para, quica numa tentativa de possibilitar uma
minima participagdo na tomada de decisfes, para selecionar quais as estruturas que
pretendem conservar, com vistas a promover uma melhoria da adequacdo dos

novos integrantes que, consequentemente, desembocard numa melhoria da
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sociedade.

Essa mudancga, certamente trard uma nova esfera social repolitizada, com a
presenca do estrangeiro. E esse novo espaco da esfera publica estara revitalizado
pela racionalidade do agir comunicativo na “reconstrucdo” do tecido sociopolitico,
agora com essa nova esfera social teremos uma releitura na perspectiva critica da
presenca do individuo estrangeiro, que reacoplada ao mundo da vida desfrutara de
maior tolerancia e mais flexivel, sem a prevaléncia midiatica intimidadora na prética
interessada com desvios politicos.

A prética de uma racionalidade comunicativa critica, sempre sera dificil,
principalmente em se tratando da perspectiva de inclusdo do sujeito, contaminada
pelas “patologias” da sociedade moderna.

Isto posto, nossa proposta foi vislumbrar, em linhas gerais, a probleméatica em
torno do tema da condic&o dos seres humanos em deslocamentos forcados que hoje
se encontram em todo o planeta, como uma das formas de patologias sociais que o
Estado tem de procurar sanar, haja vista que como individuos detentores de direitos
advindos de sua condicao de sujeitos pertencentes a uma comunidade pautada na
normatizacao do direito, ha a necessidade de se fazer valer os direitos civis de cada

um dos participantes do territério nacional, sejam eles nativos ou estrangeiros.
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CAPITULO VI

FILOSOFIA E EDUCACAO: A FORMACAO MORAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO PROCESSO SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO SOBRE A
PERSPECTIVA DA CULTURA HABERMASIANA DO DIREITO.

Antonio Tancredo Pinheiro da Silva""
Viii

Vitor Gomes da Silva

Anderson de Alencar Menezes

1 INTRODUCAO

A discussdao a luz da Teoria Critica cuja principialidade teérica se reporta aos
precursores da denominada “Escola de Frankfurt” e que tinha na sua formacgao
intelectuais judeus aleméaes, que sofreram perseguicdo do regime totalitario Nazi-
Fascismo, que dominava a Europa e especialmente a Alemanha, os membros da
citada escola foram tomados como “inimigos” por se oporem intelectualmente e
socialmente aos pensamentos hitlerianos. A questdo de fundo é estudar a
perspectiva filosofica e pedagdgica nesta esteira historica e com esta identidade
tedrica reler os processos educativos que se apresentam no sistema socioeducativo
que articulam a ideia de reconhecimento numa sociedade marcada por patologias
sociais. A auséncia de reconhecimento social e o declinio da subjetividade simbdlica
séo fatores primordiais para a degradacéo das relacdes sociais e a sua consequente
desumanizacao.

A hermenéutica filosofica investiga a competéncia interpretativa de falantes
adultos desde o ponto de vista de como um sujeito capaz de linguagem e de acao
pode compreender, em um ambiente estranho, manifestacées ou proferimentos
incompreensiveis. A hermenéutica se ocupa com uma interpretacdo excepcional,
gue se torna necessario quando relevantes setores do mundo da vida ficam
problematicos, quando os meios normais de entendimento falham.

A tarefa da interpretacao atribui ao interprete a necessidade de aclarar para Si
0 contexto em que o autor levou em consideracdo para a construcdo do texto
traduzido, bem como ao publico no qual o texto foi direcionado. N&o esquecendo de
levar em consideracao trés elementos, quais sejam: cogni¢cdo, moral e cultural, a
partir do qual o texto foi construido.

A partir das premissas apresentadas temos como ponto de partida a
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discussédo da relacdo entre a filosofia oriunda da escola de frankfut e as acdes
governamentais de politicas publicas de prevencdo e combate a criminalidade
infanto juvenil, em como, ao atendimento daqueles que sairam das unidades de
internacdo ou de semi internacdo que cumpriram as medidas de internacdo apos a
pratica de atos infracionais analogos a crimes.

O sistema socioeducativo Dbrasileiro vem apresentando mudancas
significativas, onde tem como marco inicial o surgimento do SINASE, assim como o
plano decenal que preconiza as agbes a serem implementadas para total
atendimento das criancas e adolescentes em situacbes de acolhimento nas
unidades de internacao, visando nédo so reinsercao destes na sociedade bem como,
apresentar possibilidades para que ndo ocorra a reincidéncia, fato esse que vem
diminuindo conforme sera apresentado ao longo desse trabalho.

A nossa perspectiva é de pensar o Sistema Socioeducativo alagoano a partir
da categoria filosofica do reconhecimento partindo dos principios e parametros da
Teoria Critica da Educacédo relidos a luz das categorias da Emancipacdo e do

Reconhecimento no ambito do Estado Democratico de Direito.

2 DESENVOLVIMENTO

E mister a efetivacdo de politicas que consideram como premissa béasica a
crianga e o adolescente como sujeitos de direito consoante previsdo normativa
constitucional brasileira ao prever o gozo de direitos fundamentais inerentes a
pessoa e, assegurando-lhes dentre outros, o desenvolvimento moral, espiritual e
social.

E dever da familia, da sociedade e do poder publico garantir a efetivacdo
dentre outros direitos 0 acesso irrestrito a educacdo, cuja participacdo efetiva do
Estado e comunidade na integracdo dos sistemas e politicas publicas no conhecido
mundo da vida, segundo Habermas, perpassa ndo sO pela norma mas pela moral
regulamentadora, de modo complementar, validando os atos culturais de
convivéncia e desenvolvimento da comunidade impregnada de projetos sociais.

Nesse passo, as propostas pedagdgicas, eficazes de formacdo desses
menores através do sistema socioeducativo/SINASE estdo vinculadas a normas
morais universal e ndo institucionalizada, desta forma vem fazendo a ligacdo com os

processos educativos, bem como, fazendo uma conexao direta com o interesse
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publico da participacao igualitaria visando reorganizar o grande desafio da formacéo
da crianca e adolescente inseridas no sistema socioeducativo falido,
descentralizado, desconstrutivo, e deformativo, e onde as normas e o0
desenvolvimento pessoal, profissional e humano em sociedade, séo relegados.

Assim, o direito, a democracia e a moral estao entrelagcadas, desta forma nao
h& de se falar em participantes do sistema socioeducativo sem antes 0s inserir no
sistema democratico, principalmente no que tange ao direito formal aplicado.

N&o tem como se discutir a insercdo de criancas e jovens em um
ordenamento juridico onde esse esteja em desacordo com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente/ ECA, pois tal regramento surgiu com base positivista e faz a
intersec¢do junto as outras normas do direito que visam ndo sO preconizar 0s
direitos reais, como os direitos materiais das criancas e adolescentes, tentando,
desta forma, evitar que tais individuos continuem sem perspectivas.

A hermenéutica filoséfica defendida por Habermas visa compreender o texto
com todas as compreensdes simbolicas e saber sob quais condi¢cdes de validade foi
idealizada, levar também em consideracdo o contexto apresentado, onde para
Habermas toda interpretacdo bem sucedida € acompanhada pela expectativa de que
0 autor e seus destinatarios poderiam compartilhar de nossa compreensao do seu
texto, se eles fossem capazes de traspor a distancia temporal.

No complexo mundo da vida, segundo Habermas, os individuos interagem
entre si em sociedade através de diferentes grupos culturais cada qual com suas
tradicoes, mas sob o prisma da formacdo moral e da educacdo como um direito
universal e obrigatorio.

Nesse passo, Habermas entende que “a moral possui uma forca socializadora
e integradora na sociedade, cuja potencialidade s6 € possivel pela propagacdo de
seus conteudos através dos canais das regulamentagdes juridicas”. Assim, ha de
refletir a importancia do positivismo no mundo contemporaneo, o qual tem, segundo
Habermas (1997), um papel importante na propagacéo dos conteudos morais.

Desta feita, a escola desenvolve fundamental atividade, pois é por meio da
educacao que a formacdo de novos movimentos sociais, propde reflexdo e cidadania
na formacao do sujeito ético.

Todavia, € mister conceber a escola como um espaco publico apara o didlogo
e a acdo comunicativa do individuo como ator no contexto e parte integrante do

processo de tomada de construcdo em contraponto a uma pratica positivista do atual
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modelo de escola, segundo Edon Mihi (2003,148)

Essa visdo positivista predominante na escola faz com que a educacdo
deixe para o segundo plano a formac¢éo do individuo e pouco se preocupe
com a construcdo de uma sociedade justa e mais igualitaria.

E dessa sociedade violenta, historicamente autoritaria e patriarcal que se
apresentam criangas e adolescentes em conflito com a lei submissas ao processo
socioeducativo brasileiro paralelo a escolas comunitarias, duas realidades inseridas
no habitat dos interesses politicos.

De acordo com Habermas (1997,199):

(...) quando os interesses politicos chocam-se e busca-se decidir quais
valores deverdo ser acatados, o critério fundamental de decisdo, para ndo
ser arbitrario, devera ser o critério moral que proporciona a universalizacdo
de perspectivas.

O Estado Democratico de Direito onde essas criancas adolescentes estédo
inseridas para Habermas (2015,19), principal garantidor da liberdade no mundo
contemporaneo.

Pois bem, € no Estado Democratico que os direitos e deveres, cidadania e
democracia sdo submetidos a uma participacdo popular. Como por exemplo, a
dindmica politica através da escolha de representantes no executivo e legislativo.

Para Francisco Souza (2015,61):

A ideia de Estado Democratico de Direito reside no fato de o poder politico
desenvolver-se através de direitos fundamentais discursivamente explicados
e validados, dificultando o surgimento e a instalagdo de um poder dissoluto
e tir&nico.

Acrescenta ainda (2015,57):

No Estado Demaocratico de Direito, todo poder emana do povo, que o exerce
através de representantes eleitos, nos termos de uma constituicdo. Nesse
Estado, os direitos fundamentais em conjunto com a juridicidade e a
constitucionalidade, séo pilares em que este se assenta.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 os destinatarios do direito
assim compreendidos por Habermas passaram a ter garantias fundamentais, e

nesse interim criangcas e adolescentes s6 foram, de fato, compreendidos como
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sujeitos de direito a partir de 1990, com a edicdo da Lei Federal n°® 8.069/1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Para Anderson Menezes (2014,109):

O Estado Democratico de Direito consolida-se mediante a cristalizacdo da
cidadania em que direitos e deveres sdo juntamente submetidos ao debate,
a discussédo, e com um fim determinado quanto a realizacdo dos cidaddos
de maneira plena, efetiva e afetiva.

De acordo com Habermas em dois dos trés caminhos apresentados na sua
obra direito e democracia, a moral e a politica sdo principios basicos no que diz
respeito a universalidade procedimental, onde se caracteriza como uma lei surgiu
respeitando o estado democratico de direito, no Brasil assim como nas outras
democracias se faz necessario que se mantenha a independéncia, e seguindo a
premissa que a sociedade além de ser representada também tem que ser ouvida
através dos costumes que ao longo do processo modificam leis e as modernizando
para atender o real interesse social.

No primeiro momento Habermas trata como exercido o controle do legislador
através da razdo comunicativa, e da teoria do discurso que apesar de demonstrar
sofisticacdo e eloquéncia, ndo deixa de ser controverso, pois, busca comprovar a
similaridade da moral e da politica no periodo da historicidade na qual sdo editadas
as normas juridicas, ndo tem como se falar dos aspectos citados acima e néo
lembrar da facticidade com os dias de hoje, onde as politicas publicas costumam ser
apoliticas e amorais, vitimando a sociedade como um todo, mas em especial as
criancas e adolescentes que ficam cada vez mais cedo expostos as mazelas sociais,
comprometendo sobremaneira a sua formacdo como seres humanos de
personalidade juridica, e futuros formadores de opiniao.

Com efeito, a Carta Magna apresenta-nos em seu art. 1° Il e Ill, a
Constituicdo do Estado Democréatico de Direito pautado dentre outras bases, a
cidadania e a dignidade humana, nessa vereda, no caput do art 5°, todos séo iguais
perante a lei e assevera ainda no art. 6° dos direitos sociais, dentre outros, a
educacao.

Cuida-se analisar que educacéo € um direito constitucional, primordial para o
desenvolvimento do individuo e da sociedade, Habermas (2008,0141-162), destaca

gue a educacdo € uma forma de emancipacdo humana e, assim sendo, deve
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garantir dignidade e condic¢des de realizacédo pessoal e profissional por meio da acao

pedagogica e do agir comunicativo na escola e com as criancas e adolescentes:

A emancipa¢do humana ndo depende de qualquer tipo de determinismo
transcendental ou técnico-instrumental, ela s6 pode realizar enquanto
estiver a formacéo da vontade democratica por intermédio da esfera publica
e de processos de libertacao dos discursos. (Habermas, 2003, p. 161-162)

E notdria a auséncia de politicas publicas com a finalidade de fomentar a
formacdo educacional de qualidade no Brasil, a auséncia da democracia por
intermédio da esfera publica traz a baila uma séria violagdo do discurso
governamental e que afeta a génese da sociedade, as criancas e adolescentes.

E dever da familia, do Estado, consoante previsdo normativa do art. 227 da
Carta Magna e da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos assegurar a crianga e
ao adolescente a educacédo prioritariamente, ora, € contumaz nos depararmos um
sistema educacional brasileiro com verbas constitucionalmente garantidas, mas com
crise de eficiéncia, ocasionando dentre outros problemas a evasao.

Ainda de acordo com a legislacdo patria a defesa da crianca e do
adolescente, onde a protecdo esté prevista tanto na 1ei8.069/90 que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente/ECA, quanto na Lei 12.594/12 que é o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo/SINASE.

Através destes ordenamentos juridicos, mesmo que de forma tardia, se
procurou estabelecer as modalidades de prevencao, protecdo, atendimento, além,
também das medidas de correicdo proprias para 0s pre puberes, para 0S
adolescentes, bem como, para os jovens e adultos (medida socioeducativa extrema
com cumprimento de até trés anos, para os adolescentes que ao final da Medida
terd atingido a maior idade, mas a cumprird em uma unidade de internamento).

No que tange a primazia do reconhecimento da crianga e do adolescente
como pessoa humana esta preconizado no Capitulo I, do Art.15 até o 18A, do ECA.
Destarte a época que foi editado tal ordenamento juridico além do papel social ser
diferente, cabe ao legislador tipificar as condutas de prote¢do, bem como, as de
sancles para as criancas e adolescentes, para que ndo haja a possibilidade de a
auséncia de lei cause danos, desta feita irreparavel para a sociedade, tendo em vista
gue os jovens séo a base do futuro da sociedade.

Em relacdo ao perfil do menor infrator no Brasil de acordo com o Ministério
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dos Direitos Humanos diz:

Em relagéo ao perfil dos adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de
liberdade pela pratica de ato infracional, o levantamento mostra que a maior
parte - 96% do total - era do sexo masculino e 59,08% foram considerados
negros. A maior proporgao (57%) estava na faixa etaria 16 e 17 anos.

Em relagdo Estrutura das Unidades de internamento de acordo com o
Ministério dos Direitos Humanos:

O pais contava em 2016 com 477 unidades de atendimento socioeducativo,
sendo 419 exclusivamente masculinas, 35 femininas e 23 mistas. Com o
maior quantitativo de adolescentes em privacédo ou restricdo de liberdade,
Sao Paulo também é o estado que concentra o maior namero de
estabelecimentos para atendimento desses adolescentes: 146, no total. Da
mesma forma, Roraima, com a menor quantidade de internos do pais,
possui somente uma unidade. O levantamento identificou ainda um total de
32.465 profissionais atuando nos seus respectivos sistemas estaduais, uma
média nacional é de 1,22 profissionais por adolescente.

Segundo o que preconiza o0 ECA em relacao as medidas socioeducativas e 0s

estabelecimentos de internacao:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé a aplicacdo de seis
medidas para responsabilizar adolescentes em conflito com a lei de acordo
com a gravidade da infracdo, sendo internacdo em estabelecimento
educacional e inser¢cdo em regime de semiliberdade, ambas classificadas
como meio fechado, e as demais cumpridas em meio aberto: adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestagdo de servigos & comunidade e
liberdade assistida. Qualquer adolescente a partir dos 12 anos de idade
pode ser sentenciado ao cumprimento de medida de internacéo,
dependendo da gravidade do ato infracional. O periodo méaximo de
internacao é de trés anos.

E preocupante o numero de adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas no Brasil, sob o contexto do mundo da vida, suas causas e
consequéncias diante do mundo sistémico no passo da necessidade da coesao
entre Estado Democratico de Direito e democracia para segundo Habermas, garantir
0 agir comunicativo.

Apés a analise dos dados disponibilizados pela Secretaria de Prevencéo a
ViolénciaSEPREV, através da metodologia da pesquisa experimental, foi possivel
verificar que a situacao do sistema socioeducativo brasileiro, em especial, Alagoas,
das 13 (treze) unidades de internacdo em funcionamento, com capacidade geral de
355 (trezentos e cinquenta e cinco) leitos e 255 (duzentos e cinquenta e cinco)
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internos, vem apresentando melhora significativa nos estabelecimentos de
internacdo, onde as boas praticas preconizadas no plano decenal que trata das
diretrizes do SINASE, no trato, na prevencédo, bem como, ao egresso, cujas fugas
declinaram em 2017 de 46 (quarenta e seis) para 5 (cinco) em 2018. E o retorno
desses, ja no sistema prisional é reflexo de um sério problema social e de saude
publica em virtude do uso de entorpecentes e dependéncia.

Vale salientar que as acdes previstas no planejamento estratégico nacional,
tem que ser seguidas pelos estados, no Estado de Alagoas, € cedico que as
modificacdes nas instalacdes (visando respeitar o que esta previsto no SINASE), nas
oficinas de laborterapias, assim como nas atividades ludicas, tem uma contribuicdo
significativa na diminui¢cdo ndo s6 da violéncia intramuros, como também na reducgéo
da reincidéncia masculina e consequentemente feminina.

O cerne do agir comunicativo para a presente reflexdo deve partir para
Habermas, das relacdes entre esfera juridica e a esfera moral, e o direito como um
médium, ou seja, garantir a integracao social, obrigatoriedade do direito para eficacia
do agir comunicativo.

Devemos pensar o direito em Habermas além do jusnaturalismo, a partir da
sedimentacdo da cultura dos direitos fundamentais, solidariedade, justica e politicas
publicas que considerem as criancas e adolescentes, de fato, sujeitos de direito
conforme previsdo constitucional, combinado com o entendimento da Lei Federal n°
8069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA e, fomentar, assim, a
ascensao do Estado Democratico de Direito.

Para Amartya Sen (2017,23-24):

Um ndmero imenso de pessoas em todo o mundo é vitima de varias formas
de privacdo de liberdade. Fomes coletivas continuam a ocorrer em
determinadas regides, negando a milhdes a liberdade basica de sobreviver.
Mesmo nos paises que ja ndo sao esporadicamente devastados por fomes
coletivas, a subnutricdo pode afetar numerosos seres humanos vulneraveis.
Além disso, muitas pessoas tém pouco acesso a servicos de salde,
saneamento basico ou agua tratada, e passam a vida lutando contra uma
morbidez desnecessaria, com frequéncia sucumbindo a morte prematura.
Nos paises mais ricos € demasiado comum haver pessoas imensamente
desfavorecidas, carentes das oportunidades béasicas de acesso a servicos
de saude, educacdo funcional, emprego remunerado ou seguranga
econdmica e social. Mesmo em paises muito ricos, as vezes a longevidade
de grupos substanciais ndo € mais elevada do que em muitas economias
mais pobres do chamado Terceiro Mundo. Além disso, a desigualdade entre
mulheres e homens afeta — e as vezes encerra prematura- mente — a vida
de milhdes de mulheres e, de modos diferentes, restringe em altissimo grau
as liberdades substantivas para o sexo feminino.

112



CAPITULO VI

E importante ressaltar também a relevancia que a moral deve ter,
principalmente para aqueles que tem a responsabilidade de legislar bem como, para
fiscalizar o cumprimento da lei, ndo tem como se separar a responsabilidade que
temos com os jovens daquela que os representantes da democracia devem ter, 0s
investimentos e compromissos firmados levados a sério para que as politicas
publicas, saiam do espectro e possam realmente atender a sociedade, em especial

as criangas e os jovens.

3 A GUISA DE CONCLUSAO

A dignidade e a efetiva adocdo de politicas publicas, assim como, a
observancia aos direitos e garantias fundamentais, dispensados as criancas e
adolescentes evitara que 0s mesmos entrem no sistema socioeducativo, e que
mesmo aqueles que entrem, quando egressos recebam oportunidades para que nao
reincidam, os jovens precisam viver as suas fases previstas em todas escolas de
filosofia, e a educacédo que preconiza 0 bem-estar ndo s6 formal, como também
moral na esfera juridica do Estado Democratico de Direito como sujeitos, de fato, de

direitos, conforme preconiza a Carta Magna do Pais.
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CAPITULO VI

GRAMATICAS E ESPACOS DE RECONHECIMENTO NO ESTADO DE DIREITO
DEMOCRATICO: O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO ALAGOANO

Anderson de Alencar Menezes

1 A PROBLEMATICA - DISTINCOES ENTRE DIREITO E MORAL

Partindo do diagnéstico weberiano de que o Direito é uma esfera independe
da Moral. Habermas persegue a ideia original kantiana de pensar numa linha de
complementaridade a relagdo entre Direito e Moral. O fato é que o avassalador
aumento do ordenamento juridico substitui a integracdo social pela integracéo
sistémica. Considerando que o mundo da vida € o espaco de liberdade negativa, e,
se constitui como um espaco de acdo que nao € descrito de forma institucional. Com
o surgimento do estado burgués numa linha hobbesiana, o instrumental juridico vai
permitir a institucionalizacdo de uma racionalidade regida pelo poder e pelo
dinheiro.Habermas distingue o Direito como medium, associado ao poder e ao
dinheiro, do Direito entendido como Instituicdo. Este Ultimo requer uma
fundamentac&o racional, uma vez que se origina diretamente das exigéncias do
mundo da vida, formando, junto com as normas informais, o pano de fundo da acéo
comunicativa. Assim, ndo é suficiente o apelo a legalidade, mas clama-se pela
legitimidade de tais normas. Na esteira de Habermas o Direito moderno tem uma
dupla exigéncia: positivacdo e fundamentacdo. E precisamente porque as
instituicdes juridicas pertencem ao mundo da vida que se pode ir além das respostas
dadas pelo positivismo juridico. Sobretudo por conter no seu bojo, uma dimenséo

ética, que se pode perguntar se uma norma juridica é ou nao legitima.

2 IMPREGNACAO ETICA DO ESTADO DE DIREITO

A partir da compreensdo de Moreira (1999) Habermas parte do diagndstico
weberiano em que se percebe a perda do formalismo no ambito juridico.

A primeira a partir da ideia de Reflexividade que passa a acompanhar o
direito. Ligadas as questdes da arbitragem, em que se delega aos sujeitos a
resolucdo de suas querelas, litigios. Num segundo momento, apontam-se lacunas

do ordenamento juridico, estas sendo preenchidas pela acéo do juiz. A tendéncia a
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desestatizacdo da conduta juridica. Uma terceira € abertura do direito aos
imperativos funcionais e um quarto a oposicdo constante da moralidade a
positividade do direito.

Moreira (1999) Habermas debrucou-se sobre estas questdes em duas aulas
sob o titulo Direito e Moral ministradas na Universidade de Harvard em 1986. De
fato, Habermas analisa a concepc¢édo weberiana na qual o Direito dispde de uma
independéncia em relacdo a Moral. Nesta perspectiva weberiana a legalidade se
legitima a partir de si mesma. Por isto que a tentativa weberiana é de perceber que
o atrelamento do Direito a Moral significa a perda de sua racionalidade. Partindo
desta concepcgdo o conceito weberiano ndo consegue articular as relacdes entre
moralidade e juridicidade.

Nos processos de juridicizagao ocorridos durante a passagem para o Estado Social,
houve ndo somente um alargamento do ordenamento juridico, mas uma vinculagéo
mais forte entre prescri¢des juridicas e prescricbes morais.

Por sua vez, deve-se salientar que a introducdo de elementos éticos e morais
no Direito, ocorrido com a emergéncia do Estado Social, isto provocou uma fissura
nas bases liberais do sistema juridico. Pois, na perspectiva weberiana o Direito s6
poderd ser racional a medida que se afastar dos elementos morais. A tese
weberiana € que o Direito € determinado por elementos formais, impondo-se uma
racionalidade neutra em relacéo a Moral.

Segundo Habermas(1997), Weber renuncia ao nucleo pratico-moral, como instancia
deontologica do Direito, pois a moralidade era entendida a partir de uma perspectiva
unicamente subjetiva.  Salienta-se, portanto que a pergunta weberiana qual
legalidade geral legitimidade ndo consegue se resolver ao modo da compreenséao
weberiana da esfera juridica. Pois, torna-se problematica a questdo de uma
racionalidade juridica autbnoma, isenta de moral.

Segundo Moreira (1999) para corroborar a compreensdo de que a validade e a
legitimidade do ordenamento juridico se estabelecem numa relacdo complexa e
interna entre Direito e Moral. Numa perspectiva pos-metafisica a validade encontra
plausibilidade na medida em que apresenta argumentos dotados de conteudos
morais.

Para Habermas em oposicao a Weber s6 € legitima a legalidade circunscrita
em uma racionalidade cujo procedimento se situa entre processos juridicos e

argumentos morais. Abre-se, portanto para uma racionalidade procedimental pratico-
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moral na esfera deontoldgica.

Por fim, sob o ponto de vista procedimental o Direito e a Moral distinguem-se.
Dai que segundo Habermas “Uma ordem juridica s6 pode ser legitima quanto nao
contrariar principios morais” (HABERMAS, 1999, V.1 -. p.140).

3 A CONCEPCAO HABERMASIANA DO DIREITO ENQUANTO INTEGRACAO
SOCIAL

Na esteira de Moreira (1999) a partir de um ponto de vista funcional a Moral
apresenta algumas fragilidades e sofre de duas debilidades. A primeira fragilidade
seria de ordem cognitiva. Em sociedades multiculturais e complexas ja que se
entende que os a moral enceta processos falibilistas criando certezas estruturais.

A segunda fragilidade diz respeito a uma fragilidade motivacional, sobretudo pelo
fato de que a moralidade sozinha néo seria capaz de criar motivagdes para o agir no
nivel da obrigatoriedade. Pensando a partir de uma moral pos-tradicional.
Retomando esta perspectiva do ponto de vista da perspectiva cognitivista da moral
abro um paréntese para tratar da genealogia do teor cognitivo da moral.

Habermas (2002) defende, no texto —Uma visdo genealdgica do teor cognitivo
da moral, que a Etica do Discurso justifica o contetdo racional de uma moral do
respeito para cada um e da responsabilidade solidaria pelo outro. Contudo, ele faz
isso, inicialmente, através da “reconstrugéo racional dos contetdos de uma tradi¢cao
moral abalada em sua base validativa religiosa”. (HABERMAS, 2002, p. 55) O
guestionamento que o autor em questao coloca é: se ainda pode ser justificado o
teor cognitivo dessa moral?

Veremos, a seguir, 0s passos que Habermas dara para defender o contetdo
racional da moral.

A analise genealdgica do teor cognitivo da moral, proposta por Habermas
(2002), pode ser dividida (didaticamente) em trés etapas: 1) na primeira, a analise
genealdgica se dirige ao exame da tradicdo religiosa judaico-cristd, pois essa
tradicao religiosa consegue conferir as normas de um teor cognitivo; 2) na segunda
etapa, a genealogia investiga, apds a desvalorizacdo do fundamento religioso de
validacdo das normas na modernidade, algumas propostas da filosofia moral
moderna que buscam reconstruir o conteudo cognitivo das intuices morais; e 3) na

terceira etapa, apo0s constatar que os esforcos da filosofia moral moderna néo
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conseguiram reconstruir o conteudo das intuicbes morais cotidianas, a analise
genealdgica ajuda a Etica do Discurso a responder, primeiro, quais intuices morais
sdo reconstruidas e, em segundo, como é possivel fundamentar, a partir da teoria
moral, o ponto de vista moral.

Segundo Habermas, em sua Obra A Inclusdo do Outro (2002) frases ou
manifestagcbes morais tém, quando fundamentadas, um teor claro cognitivo.

Precisa-se distinguir 2 aspectos iniciais:

1. Aspecto: Compreender esta questdo quanto a teoria da moral, ou seja ha
algum saber nas manifestagbes morais e como elas podem ser
fundamentadas?

2. Aspecto: A gquestdo fenomenolégica, ou seja qual teor cognitivo 0s
participantes desses conflitos percebem em suas reivindicagbes ou

apelos morais.

Habermas (2002) situa a sua fala a partir de uma fundamentacdo moral de
maneira descritiva. Ou seja, inserindo-a no contexto das interacdes cotidianas do
mundo vivido. Fundamentalmente, seria a reconstrugédo e a reconstituicdo destas
falas no horizonte da pratica comunicativa cotidiana, como elas refletem e revelam
0os apelos e as reivindicagbes de ordem moral. Ndo s6 a sua compreensao
semantica, mas, sobretudo pragmatica e epistémica da linguagem e de seus varios
usos no tecido do mundo fenoménico.

Neste ambito de compreenséo, as manifestagdes morais portam consigo um
potencial de motivos que pode ser atualizado a cada disputa moral.

Conforme Habermas (2002), uma nova concepcao de moral emerge desta
compreensao, ela ndo diz respeito apenas como os membros da comunidade devem
se comportar; ela simultaneamente coloca motivos para dirimir consensualmente os
respectivos conflitos de acéao.

A partir do fato de haver normais morais “em vigor’ para os integrantes de
uma comunidade, ndo segue necessariamente que as mesmas tenham,
consideradas em si, um conteddo cognitivo. O intuito seria recolher
reconstrutivamente, mais ou menos, elementos do contetdo cognitivo das nossas
intuicbes morais cotidianas.

Neste sentido, o0 ndo-cognitivismo severo quer desmascar 0 conteldo
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cognitivo da linguagem moral como sendo, em tudo, ilusdo. Ele tenta mostrar que,
por tras das manifestacbes morais passiveis de justificacdo, se escondem apenas

sentimentos, posicionamentos ou decisdes de origem subijetiva.

4 A LUTA POR RECONHECIMENTO NO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO
DEBATE HABERMAS E TAYLOR

Segundo Habermas € consensual a declaracdo de Amy Gutmann, o
Reconhecimento publico pleno conta com duas formas de respeito: 1) o respeito
pela identidade inconfundivel de cada individuo, independentemente de sexo, raca
ou procedéncia étnica. 2) o respeito pelas formas de acdo, praticas e visdes
peculiares de mundo que gozam de prestigio junto aos integrantes de grupos
desprivilegiados, ou que estdo intimamente ligados a essas pessoas.

Evidentemente, 0 mesmo vale para croatas na Sérvia, russos na Ucrania,
curdos naTurquia; vale também para deficientes, homossexuais. Essa exigéncia nao
visa em primeiralinha ao igualamento das condi¢cdes sociais de vida, mas sim a
defesa da integridade de formas de vida e tradicbes com 0s quais 0s membros de
grupos discriminados possam identificar-se. Normalmente, segundo Habermas
ocorre que 0 nao reconhecimento cultural coincide com o demérito social, de modo
gue as duas coisas se fortalecem de maneira cumulativa.

Polémico é definir se a exigéncia 2 resulta da exigéncia 1, ou seja, se ela
resulta do principio de que deve haver igual respeito por cada individuo em
particular, ou se essas duas exigéncias tém mesmo de colidir, a0 menos em alguns
casos. Habermas em sua obra, A Inclusdo do Outro, ao citar Taylor nos diz que o
asseguramento de identidades coletivas passa a concorrer com o0 direito a
liberdades subjetivas iguais - com o direito humano Gnico e original, portanto,
segundo Kant, de modo que no caso de uma colisdo entre ambos € preciso decidir
sobre a precedéncia deum ou de outro. Significa uma politica de respeito por todas
as diferencas, por um lado, e uma politica de universalizacédo de direitos subjetivos,
por outro.

Por sua vez, liberais da grandeza de Rawls ou Dworkin propugnam por uma
ordem juridica eticamente neutra que deve assegurar chances iguais a todos, de
modo que cada um possa orientar-se por uma concepc¢ao propria do que seja bom.

Em face disso, comunitaristas como Taylor e Walzer contestam que haja
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neutralidade ética no direito. Com o Liberalismo 1, Taylor designa uma teoria
segundo a qual se garantem liberdades de acdo subjetivas iguais para todos os
jurisconsortes, sob a forma de direitos fundamentais; em casos controversos 0s
tribunais decidem que direitos cabem a quem. Essa interpretacdo do sistema dos
direitos continua sendo paternalista, porque corta pela metade o conceito de
autonomia.

Quando tomarmos a sério a concatenacao interna entre o Estado de Direito e
a democracia radical ficara claro que o sistema dos direitos ndo fecha os olhos nem
para as condi¢cdes de vida sociais desiguais, nem muito menos para as diferencas
culturais. Portanto, feminismo, multiculturalismo, nacionalismo e a luta contra a
herancga eurocéntrica do colonialismo, todos esses fendmenos aparentados entre si,
lutam porreconhecimento no ambito do Estado Democratico de Direito. Seu
parentesco coincide quando as mulheres, as minorias étnicas e culturais, as nacdes
e culturas, todas se defendem da opressdo, marginalizacdo e desprezo, lutando,
assim, pelo reconhecimento de identidades coletivas, seja no contexto de uma
cultura majoritaria, seja em meio a comunidade dos povos.

Deve-se salientar que quanto mais profundas forem as diferencas religiosas,
raciais ou étnicas, ou quanto maiores forem os assincronismos historico-culturais a
serem superados, tanto maior sera o desafio; e tanto mais ele sera doloroso, quanto
mais as tendéncias de autoafirmacdo assumirem um carater fundamentalista-
delimitador, ora porque a minoria em luta por reconhecimento se desencaminha para
regressodes, por causa de experiéncias anteriores de impoténcia, ora porque ela
precisa primeiro despertar a consciéncia em prol da articulagdo de uma nova
identidade nacional, gerada por uma construcdo através da mobilizacdo de massa.
Ressalta-se, portanto, que a mudanca de coloracdo da cultura majoritaria, por sua
vez, fez emergir outras novas minorias.

Quanto a impregnacéao ética do Estado de Direito, sob uma visdo da teoria do
direito, o multiculturalismo suscita em primeira linha a questao sobre a neutralidade
ética da ordem juridica e da politica. Gramaticalmente, o que estd inscrito nas
questbes éticas é a referéncia a primeira pessoa e, com isso, a remissao a
identidade de um individuo ou de um grupo.

A perspectiva de Taylor e Walzer segundo a qual o sistema dos direitos
ignoraria reivindicacoes de defesa em prol de formas culturais de vida e identidades

coletivas, agiria com indiferenca em face delas, e careceria, portanto, de correcao.
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Porém, deve-se salientar que uma cultura majoritaria que ndo se vé
ameacada s6 conserva sua vitalidade através de um revisionismo irrestrito. Isso vale
em especial para as culturas de imigrantes, as quais, pela pressao assimiladora das
novas circunstancias, véem-se desafiadas a um isolamento étnico relutante e a
revivificagdo de elementos tradicionais, mas estabelecem logo a seguir uma forma
de vida igualmente distanciada da assimilacéo e da origem tradicional.

Neste sentido, em sociedades multiculturais, a coexisténcia equitativa das
formas de vida significa para cada cidaddo uma chance segura de crescer sem
perturbacdes em seu universo cultural de origem. Pois, a mudanca acelerada das
sociedades modernas manda pelos ares todas as formas estacionéarias de vida. As
culturas s6 sobrevivem se tiram da critica e da cisdo a forgca para uma
autotransformacgédo. Garantias juridicas s6 podem se apoiar sobre o fato de que cada
individuo, em seu meio cultural, detém a possibilidade de regenerar essa forca. E
essa forca, por sua vez, ndo nasce apenas do isolamento em face do estrangeiro e
de pessoas estrangeiras, mas nasce também — e pelo menos em igual medida — do
intercAmbio com eles.

Neste ambito de compreenséo, Taylor propde 3 concepcdes de identidade

gque se opdem a visdo anglo-saxonica:

1 TESE - E a formagéo da ldentidade individual para uma orientacdo do
bem moral. Minha Identidade é definida pelos engajamentos e pelas
identificacbes que constituem as molduras ou horizontes no interior dos
guais posso definir passo a passo, o que é bom ou valoravel.

2 TESE - E a tese Hermenéutica - O individuo é um Self capaz de
responder por si mesmo a questao: quem sou eu? Mas essa auto-supde,
de forma transcendental, um espaco de interlocucdo no interior de uma
comunidade de Reconhecimento.

3 TESE - Como o individuo pode conferir um sentido singular a sua
existéncia? Taylor adota uma posicédo Narrativa da existéncia se apoiando
na analitica existencial heideggeriana e nas bases ricouerianas. Nesta
perspectiva, a Narragdo € necessaria a auto-compreensao e a orientacao

no espaco moral.
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5 RECONHECIMENTO MORAL E CONSTRUCAO DAS IDENTIDADES:
NARRACAO, INTERPRETACAO, ARGUMENTACAO E RECONSTRUCAO

N&o falo de graméatica a partir de uma realidade linguistica. Parto de uma
distincdo kantiana, entendo-a partir de um conceito cosmico (Weltbegriff) e néo-
escolastico (schulbegriff). A gramatica constitui entdo, uma realidade ontoldgica, ela
exprime as diferenciacdes das nossas relagdes com o mundo.

Essas diferenciacdes resultam da historia pragmatica do espirito humano,
feita de desilusdes, desencantamentos e frustracfes. A gramatica nesta percepcao
ndo comporta apenas as pessoas, mas 0s tempos e 0os modos. A gramatica € uma
mediacdo que permite a traducdo das linguas uns dos outros. Ela se apoia em
diferentes registros do discurso: narracdo, intepretacdo, argumentacao,
reconstrugao.

Mas o discurso ndo € o poder primeiro. Antes vem o sentir, apos o agir e por
fim o discurso. Reporto-me a Hegel para falar de um conceito amplo de razéo, que
nao se inicia com a argumentacdo. A razdo ja esta l& no proprio processo de
construcdo do espirito que retorna a si mesmo. Por sua vez, as sensa¢fes ocupam
o primeiro lugar, recobra as sensacdes passadas, produzindo assim uma profunda
reflexdo: a memoria sensivel. A memoaria qualifica as sensacoes e Ihes preenche de
reservas de sentidos e significados, recobrando os sentimentos de prazer e
plenitude. Este recobrar faz nascer o desejo que abre o caminho do agir.

Na esteira de Jean-Marc Ferry na sua obra — Le Puissances de L Experience,
ele nos propde dois percursos que se complexificam. A questéo central proposta por
Ferry é de que forma se pode reconstruir as condi¢des efetivas do Reconhecimento.
A ideia central é que a gramatica é mais do que uma gramatica. Ela se constitui o
nacleo em que as ldentidades se descobrem num espaco ético de Reconhecimento.
Na expressao de Ferry pode-se falar de um mundo compartilhado gramaticalmente.

Ele propbe em sua obra — Os Poderes da Experiéncia — antes mesmo de falar
do discurso é preciso sentir e agir.

A preocupacdo de Ferry € com as mutacbes identitarias na
contemporaneidade. Ele propde uma hierarquia nos registros discursivos: passar de
narracao, explicacdo a argumentacao e Reconstrucao.

Neste sentido, a Narragdo permanece indiferente a distincdo entre ficco e

verdade. Ja a Interpretacao fica presa aos grandes relatos e ndo consegue separar
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de modo suficiente a raz&o da religido.

Por sua vez, a Argumentacao € a instancia critica de todo o discurso. Ou seja,
0 poder emancipador da argumentacao na perspectiva habermasiana.

Segundo Ferry — a funcdo da Argumentacao € de justificar uma agéo ao olhar
as boas razdes. Ja a Reconstrugéo significa reconhecer e identificar as posi¢cdes em
que as boas razbes podem ser emitidas.

E justamente & pretensio a verdade que a Reconstrucdo quer ndo somente
preservar, mas promover nos mais diferentes contextos histéricos. Como fazer isto?
Integrando o trabalho formal da Argumentacédo ao Reconhecimento de boas razdes
dos Outros. As boas razBes dos outros serdo também as nossas. O discurso
reconstrutivo reconhece em suas bases os outros discursos e a histéria dos outros
se constitui também como a sua proépria histéria.

Ferry, por sua vez, aproxima-se muito da perspectiva Taylorista apontada
acima. Assim como, Taylor, Ferry critica a perspectiva insuficiente de uma visao
puramente argumentativa (formalista) do lugar ético. Mas, ndo adota uma
perspectiva Narrativa e sim Reconstrutiva (proximidade ao pensamento de
Habermas)

Segundo Ferry (1991) a Narracdo e a Interpretacdo constituem dois registros
do Discurso que nao conferem suficientemente um pleno reconhecimento moral do
Outro como Outro. Fixar-se nestes dois registros € esbarrar nas concepcdes de
violéncia e egoismo.

Ao contrario, a Argumentacdo reconhece o outro como sujeito de direito. Na
compreensao de que na Argumentacao abrange duas dimensdes centrais: tedrica e
pratica. Os discursos argumentativos ndo se reduzem apenas a justificar os
enunciados em vista das boas razdes, pelo contrario, ele tem uma funcdo pratica
como reconhecer o outro como sujeito de direito.

Essa razdo é uma razdo comunicacional descentrada encarnada no interior da
linguagem. Por sua vez, Ferry ndo adere ao pressuposto de Apel de uma versao da
pragmatica transcendental. Ele discorda da ideia do fundamento ultimo. Pois,
segundo Ferry o respeito ao outro ndo se origina dos seus predicados universais —
natureza, razdo. Mas na sua dignidade.

Neste sentido, 0os processos éticos de reconhecimento ndo se assentam no lugar
juridico em que dois sujeitos de direito abstratos se encontram, mas se apoiam

profundamente numa predisposicdo pré-discursiva (sentir, agir, discursar) de
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abertura comunicativa a singularidade do outro. Isto significa que o discurso ético
abre-se a uma dimenséo critica e ndo se reduz a justificar a validade das normas
numa base puramente juridica. Pelo contrario, o discurso ético deve tematizar a
identidade singular a fim de produzir a histéria do reconhecimento ou do nao-
reconhecimento.

Portanto, a argumentacao e a reconstru¢cao ndo sado conceitos do mesmo nivel.
A argumentacdo, como a Narracao e a Intepretacdo séo registros do discurso. Ja a
reconstrucdo tem uma funcdo no discurso que € de reconstruir uma histéria singular
do reconhecimento em direcdo a constituicdo de uma Identidade Individual ou
Coletiva.

6 HABERMAS E FERRY - GRAMATICAS DO RECONHECIMENTO:
ADOLESCENTES NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO ALAGOANO

Por fim, a Etica do Discurso reconstréi, parcialmente, o contetido cognitivo da
moral. Neste sentido, a justificacdo da validade de normas morais tem de pressupor
a existéncia de dois elementos reconstruidos: justica e solidariedade.

Seguindo Moreira (1999) a razdo comunicativa afasta-se de uma tradicao
prescritiva da razdo pratica. Pois, o principio do discurso neutro a partir de uma
validade deontolégica. A partir desta perspectiva se da a cooriginariedade entre
Direito e Moral. No momento em que a normatividade juridica invade o espaco da
liberdade do individuo, cessa a legitimidade da producdo normativa.

Constata-se, portanto que em sociedades poOs-metafisicas o0 peso da
integracdo social ndo pode ser solucionado Unica e exclusivamente pelo agir
comunicativo. A pergunta central seria: de que modo as normas juridicas e as
normas morais sédo cooriginarias? Segundo Habermas (1997, 1, p.110) “o direito ndo
representa apenas uma forma de saber cultural, como a moral, pois forma,
simultaneamente, um componente importante do sistema de instituicdes sociais. O
direito € um sistema de saber e, a0 mesmo tempo, um sistema de agao”

Portanto, a que se distinguir que em Direito e Moral de 1986 ndo € mais a
mesma perspectiva de Direito e Democracia de 1992.

No texto de 92 fala-se de uma simultaneidade genética, ou seja,
simultaneidade na origem e complementaridade procedimental. Isto numa

compreensao pos-metafisica em que o processo legislativo permite que razdes
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morais fluam para o direito. Concluindo-se assim que a politica e o direito devem
estar em sintonia com a moral.

H& uma sacudida das bases validativas oriundas da metafisica e da for¢a dos
costumes da tradicdo. Neste sentido, a moral fica adscrita uma forma de saber
cultural, carecendo de uma obrigatoriedade institucional. Neste arco de
compreensao, a moral ndo realiza uma passagem obrigatéria para a acdo. Mas, 0
Direito além de ser um sistema de saber é um sistema de acdo. Neste ambito de
compreensao, alivia a moral da incumbéncia de integracdo social que sozinha nao
consegue realizar. Dado que a moral tem apenas uma acéo virtual com a acgao. Isto
porque a moral ndo obriga a vontade, ndo gera obrigatoriedade em sentido juridico.

Cumprindo, portanto, ao direito a passagem da esfera da vontade individual
para uma producdo de uma normatividade institucional.

A temética da violéncia sera estudada a partir de uma perspectiva filoséfica e
educativa em que a ideia filoséfica do reconhecimento possa possibilitar novos
horizontes de discussdo para além da mecéanica relacdo entre violéncia-sociedade.
Pretende-se  compreender esta probleméatica, a partir do Sistema
Socioeducativo(Sumese) em Maceié/Alagoas ligado a SEPREV (Secretaria de
Estado de Prevencdo a Violéncia). Intenta-se compreender o0 universo e 0
imaginario dos adolescentes alagoanos que cumprem medidas socioeducativas,
sobretudo as consequéncias das auséncias de reconhecimento no ambito familiar e
social numa sociedade historicamente autoritaria, patriarcal e semifeudal como é a
sociedade alagoana. Neste ambito de compreensdo partiremos de uma analise
documental cuidadosa e criteriosa do Projeto Politico-Pedagdgico a partir de dois
Programas de Internacdo Masculina (UIME II- Extenséo - Kerigma) e a Unidade de
Internacdo Feminina (UIF), ou seja, como a dimensdo pedagdgica e suas acdes
educativas e preventivas conseguem articular processos de restabelecimento da
concepcao de Reconhecimento, considerando a fase critica em que estes
adolescentes se encontram num periodo de identificacdo com adultos significativos.
A politica estadual de Medidas Socioeducativas de Alagoas estd estruturada em
cinco programas, em meio fechado e em regime de semiliberdade, com a finalidade
de executar acdes destinadas ao atendimento inicial de adolescente apreendido(a)
para apuracao de ato infracional, bem como aquelas destinadas a adolescente a
quem foi aplicada medida socioeducativa privativa ou restritiva de liberdade. Os

referidos programas séo: Programa de Internacao Proviséria, com duas unidades de
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internacdo proviséria e uma de atendimento inicial; Programa de Internacdo, com
quatro unidades de internacdo e uma unidade de incluséo; Programa de Internacdo
de Jovens e Adultos, com trés unidades socioeducativas; Programa Feminino de
Internacdo Provisoria, Internacdo e Semiliberdade; Programa de Semiliberdade
Masculino, com duas unidades socioeducativas.  Considerando a proposta
pedagdgica de atendimento socioeducativo, através deste Projeto Politico
Pedagogico (PPP) buscamos promover a¢cdes que possibilitem ao adolescente autor
de ato infracional construir uma nova visdo de mundo, vislumbrando outras
oportunidades a partir da qualificacdo escolar, profissional e da formagéo cultural-
esportiva. Na visdo de Veiga (2001), o Projeto Politico Pedagdgico objetiva tracar
um rumo, uma direcdo, de forma intencional, com sentido explicito e compromisso
definidos coletivamente, seguindo uma linha de ag¢des que leve a resolucdo de
eventuais problemas que se traduzem em entraves ao processo educativo. No
caso especifico do ambiente socioeducativo, essas acdes devem possibilitar a
implementagcdo de um plano individualizado de atendimento que fortaleca o
crescimento pessoal e social do adolescente, além dos vinculos familiares e
comunitarios. Para tanto, as propostas pedagogicas devem ser realizadas
considerando as peculiaridades inerentes a cada adolescente — a capacidade de
cumprir a medida socioeducativa, as circunstancias e gravidade do ato infracional,
as necessidades pedagodgicas do adolescente na escolha da medida, com
preferéncia pelas que visem o fortalecimento dos vinculos familiares, assim como
dispdem os artigos 100, 112, § 1°, e 112, § 3°. do ECA. Segundo Honneth (2003) o
individuo desenvolve, em cada forma de reconhecimento, um tipo da relacéo pratica
positiva consigo mesmo (a autoconfianga nas relagbes amorosas e de amizade; o
autorespeito nas relagbes juridicas e a auto-estima na comunidade social de
valores), ressaltando os vinculos entre liberdade e autonomia individual e os
vinculos comunitarios/societarios. A ruptura ou violacdo dessas condicfes gera
formas de desrespeito social que levam a lutas sociais e conflitos politicos motivados
por diferentes razbes morais. A cada uma das formas de reconhecimento
corresponde uma forma de desrespeito: maus-tratos e violacdo, que ameacam a
integridade fisica e psiquica, em relacédo a primeira; privacao de direitos e excluséo,
que atingem a integridade social do individuo como membro de uma comunidade
politicojuridica, na segunda; e degradacao e ofensas, que afetam os sentimentos de

honra e dignidade do individuo como membro de uma comunidade cultural de
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valores, no caso da terceira esfera de reconhecimento. Cada uma delas abala de
modos diversos a auto-relacdo pratica da pessoa, privando-a do reconhecimento de

determinadas dimensodes de sua identidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, enquanto pessoa moral no bojo de uma cultura, imbuida por um
saber faz a passagem do universal ao particular, passa da norma para o fato. Ao
fazer estas passagens inscreve-se em trés exigéncias fundamentais. (Cognitivas;
motivacionais e organizacionais)

Na esteira de Moreira (1999) a moral ndo consegue elaborar um catalogo de
obrigagdes que tentem dissolver os conflitos provenientes do universal para a agao.
Justamente esta indeterminagéo cognitiva € dissolvida e absorvida no momento em
qgue o Direito constitui como fonte mediata para a constituicdo da normatividade. No
sentido de que a normatividade elimina a indeterminagéo cognitiva constituindo-se

como fonte geradora de obrigacoes.
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CAPITULO IX

A INEFICACIA DO POSITIVISMO JURIDICO NA REDUCAO DOS LITIGIOS
SOCIAIS EM FACE DA AUSENCIA DE RECONHECIMENTO

Anderson de Alencar Menezes

Gustavo de Melo Silva

O mundo da vida é induvidosamente o pano de fundo das interacbes
comunicativas nela contidas por parte dos sujeitos contidos de uma situacéo de fala,
gue acataria a interpretacéo reciproca de suas pretensdes de validade.

O mundo da vida é composto do entendimento entre o falante e o ouvinte. E a
partir deste mundo detentor de notavel complexidade nas rela¢gdes interpessoais que
as pessoas necessitam alcancar o entendimento, por meio de um conjunto de
sentidos que passam a definir a compreenséo, as interpretacdes e as acdes dos
interlocutores no mundo. (MELO NETO, 2011, p. 87)

Por isso, Habermas confere ao mundo da vida o pano de fundo da acao
comunicativa, especialmente os sujeitos se movimentam, intersubjetivamente, nesta
seara quase-transcendental’ em que os falantes e ouvintes se acham e podem
concordar com o mundo (objetivo, subjetivo e social) ou censurar as pretensdes de
validade, decidir suas divergéncias e avizinhar-se a um consenso. Notemos a

posicédo de Habermas em sua obra Teoria do Agir Comunicativo (2016):

[...] © mundo da vida constitui, pois, de certa forma, o lugar transcendental
em que os falantes e ouvintes se encontram; onde podem levantar, uns em
relacdo aos outros, a pretensdo de que suas exterioriza¢cdes condizem com
o0 mundo objetivo, social e subjetivo; e onde podem criticar ou confirmar tais
pretensdes de validade, resolver seu dissenso e obter consenso. [...] ( 2016,
Vol. 2, p.231)

Nesta linha de interlocugdo, surge a importancia do “saber” como parte
integrante do pano de fundo do mundo da vida, vez que é por meio do saber que 0s

sujeitos podem alcancar um acordo acerca de algo no mundo (objetivo, social ou

! O pensamento habermasiano define o conhecimento como sendo o instrumento de

autoconservacao da espécie, entretanto, transcendendo a mera autoconservacdo. Para o mestre da
linguagem, o interesse nao é exclusivamente transcendental, como em Kant, nem puramente
empirico como afirma Comte. Ele advoga uma virada pragmatica antropolégica na filosofia
transcendental de Kant, chamada de pragmatica quase-transcendental, nascendo a ideia da acéo
instrumental e acdo comunicativa. E nesta perspectiva que a teoria da acdo comunicativa demonstra
0 surgimento da ética discursiva com suas pretensdes de validade. A ética do discurso lancar-se
como sendo uma reformulacdo do Imperativo Categ6rico kantiano, ao permutar a consciéncia
(subjetividade) pela linguagem (intersubjetividade). (LODEA, 2005, p. 175)
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subjetivo), correspondendo respectivamente as tradi¢cdes culturais, os ordenamentos
sociais e as estruturas de personalidade, onde o alemao atribui como elementos
fundamentais do mundo. (BOUFLEUER, 2001, p. 46)

Assim, Habermas busca combater as patologias existentes neste mundo,
procurando a preservacdo das interagfes sociais guiadas pela solidariedade,
configurando um pano de fundo de uma teoria ndo mais fundada pelas lutas de
classes, mas norteada pela racionalidade comunicativa e a linguagem como um
medium da acdo social, na busca das juncdes solidarias, justas e cooperativas.
Citamos a professora Edna Brennand, no seu texto apresentado e publicado no XIV

Coléquio Habermas:

O autor defende a premissa basica de que a linguagem é o medium da acao
social, o ponto de referéncia principal, por meio da qual os coletivos
humanos constroem espacos para encontros e didlogos com os quais
podem criar lacos solidarios, justos, cooperativos e aprendentes.

Deste modo, a situacao de crise ocorre e se funda quando o mundo sistémico
dotado de uma linguagem voltada para o poder econdémico, coloniza a seara do
mundo da vida, restringindo a forca da reproducdo simbolica, designando o que
Habermas define como “patologias sociais”.

Essa colonizagdo interior do mundo da vida, também conceituada de
“irracionalismo” €& norteada pela racionalidade instrumental e pelo tecnicismo
dominante na sociedade atual, trazendo a baila uma grande problematica estudada
pelos frankfurtianos caracterizada como a reificacéao e coisificacdo da sociedade.

Essas patologias do mundo da vida descritas por Habermas, podem ser
influenciadas por eventos fatidicos como guerras, miséria, corrupcao, epidemia,
inanicdo, e outras forcas do mundo sistémico, que possuem o condao de reduzir a
forca da comunicacdo mediada pela linguagem e permutar por outros meios que
manipula e aliena, como por exemplo o poder econémico.

Logo, o dissenso é consequéncia das intera¢des sociais criadas no mundo da
vida e que ndo deve ser totalmente repelida, haja vista que em face dos diversos
enfoques que dispbe o mundo da vida, coligado ao fato de que as influéncias da
midia, as desigualdades sociais, a busca pelo poder e pelo éxito econdmico sem
precedentes e sobretudo da deficiéncia na comunicagcdo s&o circunstancias que

agravam os conflitos sociais, dando ensejo aos litigios existentes.
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Na visdo de Filho (2012, p.25), as interagcOes sociais de uma sociedade se
constroem por intercessdo de duas modalidades, quais sejam: a cooperagédo e o
conflito. A primeira espécie caracteriza-se pelo cumprimento voluntario das
obrigacdes e no respeito aos limites exatos de legitimidade do outro para exercer
seus direitos. Os conflitos sociais (leia-se: dissensos ou contraposicéo de ideias) tém
seu nascedouro com a negacao da cooperacao e do consenso.

E para o nascimento do dissenso no mundo da vida, basta a oposicao de
ideais com resultado insatisfacdo e a pretensdo de combater o pensamento posto,
gerando muitas vezes uma contenda judicial. Essa insatisfacdo tem uma natureza
mais subjetiva, visto que na grande parte das situacdes cotidianas, ficam limitadas
ao ambito interior do individuo, apenas no campo das emoc¢des do homem e néo
evolui para o palco da pretenséo.

Logo, a pretensdo nada mais € que a intensdo de externar a insatisfagdo
causada pela contrariedade ou oposi¢do existente. Ja a lide surge com a conjuntura
dos conflitos, insatisfacGes, pretensdes de oposicdo e a resisténcia de limitar ou
eliminar a pretensdo do outro tido como adversario. Neste passo, o litigio € um
conflito que teve seu nascimento no ambito subjetivo que evoluiu para uma
pretensao resistida.

Para administrar esses litigios sociais, o judiciario € instado a interferir nesta
relacéo social, por meio de um processo judicial lento, protocolar e dotado de todos
0S regramentos positivados.

O processo passa a ser uma instrumentalizacdo do judiciario para buscar
resolver a disputa suscitada por um dos sujeitos processuais, por meio de um jogo

de interesses particulares. Neste sentido, o professor Jovino Pizzi afirma:

Em outras palavras, o direito — ou o ambito jurisdicional — tem o encargo de
fazer justica. Em uma sociedade individualista, trata-se de nutrir a
perspectiva egocentrista, ou seja, 0 processo concerne ao jogo dos
interesses particulares. Afinal, a predominancia dos interesses individuais
exige, do sistema judiciario como tal, um comportamento voltado a
responder as preocupacfes e exigéncias particularistas. (2005, p.5)

Esse processo de judicializacdo é dotado de todo o arcabouco juridico e
regramentos que sdo calcados num complexo de normas juridicas construidas ao
longo da historia de um pais e sdo aplicadas de forma geral e universal para todos

os individuos, sem levar em consideracdo a individualidade do sujeito e sua
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intersubjetividade.

E neste cenario que Habermas critica positivismo por recusar a reflexdo e
pautar o método cientifico como Unica verdade, onde o conhecimento passa a ser
identificado como ciéncia, ou seja, constituir-se uma fé na validade exclusiva da
ciéncia empirica.

O positivismo prefere uma investida tedrica, que torna supérfluo o principio da
interpretacdo subjetiva dos fatos, portanto, um panorama de comunicacao linguistica
ndo seria imperativo; seria sempre satisfatério a observacdo ao invés de uma
compreensao problematica de sentido.

Uma critica de Habermas ao positivismo € o fato da utilizacdo de leis criadas
sem observancia a realidade do mundo da vida, a partir do desenvolvimento de
técnicas para tentar solucionar problemas sociais. As leis sdo criadas para antecipar
regularidades e gerir acbes controladas pelo seu sucesso. Assim, as ciéncias
empirico-analiticas sdo conduzidas por um interesse cognitivo técnico, nao
atendendo os interesses sociais e a complexidade das relagdes interpessoais que
ladeiam o piso do mundo da vida.

Habermas sustenta também que a visao positivista predominante na técnica e
ciéncia que se estabeleceu desde a modernidade, € norteada de contradicbes e
limitacBes do proprio positivismo, diagnosticando as patologias da modernidade e
explicando os mecanismos ideoldgicos que regem as consciéncias dos individuos na
sociedade capitalista.

O positivismo, segundo Habermas, € um método cientifico neutro, sem
gualquer relagdo com aspectos normativos e historicos, essa neutralidade é calcada
na possibilidade de o método garantir por meio de regras l6gico-formais 0 acesso a
verdade.

Contudo, o frankfurtiano adverte que o positivismo se torna ineficaz,
principalmente ao desconsiderar o sujeito e sua individualidade, ou seja, cada
individuo é detentor de sua particularidade e heterogeneidade. Assim, 0 mundo da
vida se torna um terreno dotado de complexidade das relacdes intersubjetivas dos
sujeitos que devem ser analisados e interpretados de forma individual, entretanto
dentro de um contexto comunicativo.

O positivismo apresenta um tipo de aplicagdo mecéanica e uma ordem artificial
para os casos de baixa complexidade e, para os casos dificeis, uma aplicacédo

baseada na discricionariedade do estado Juiz, sendo que onde ha arbitrio do juiz
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Vejamos o pensamento de Habermas:

As decisdes politicas se servem das formas de regulamentacdo do direito
positivo para se tornarem efetivas em sociedades complexas em geral. Mas
com o médium do direito nos defrontamos com uma estrutura artificial que
implica determinadas decisdes normativas prévias. O direito moderno é
formal porque se baseia na premissa de que tudo o que ndo é
explicitamente proibido é permitido. Ele é individualista porque transforma a
pessoa individual em portadora de direitos subjetivos. E um direito coercitivo
porque é sancionado pelo Estado e se aplica apenas aos comportamentos
legais ou conformes a regra — por exemplo, ele pode deixar a escolha de
cada um o exercicio da religido, mas ndo pode prescrever nenhuma
consciéncia moral. E um direto positivo porque remonta as decisbes —
modifichAveis — de um legislador politico; e, por fim, ele é um direito
estabelecido em termos procedimentais porque € legitimado por meio de um
procedimento democratico. O direito positivo somente exige, é claro, o
comportamento legal, mas ele precisa ser legitimo: embora ele nos
dispense dos motivos da obediéncia ao direito, ele precisa estar constituido
de maneira tal que a qualquer momento possa também ser obedecido pelos
destinatarios em virtude do respeito a lei. (2012, p. 359)

A faléncia do sistema positivo e coercitivo evidenciado por Habermas é

constatado ao analisar os dados estatisticos do Conselho Nacional de Justica que

demonstra no periodo de 2009 a 2017, a taxa de crescimento médio da

judicializacéo foi de 4% ao ano. O crescimento acumulado no periodo 2009-2017 foi

de 31,9%, ou seja, acréscimo de 19,4 milhées de processos.

I Série historica dos casos novos e processos baixados
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A Justica Estadual concentra a maior parte do estoque de processos: 63.482
milhdes, o que equivale a 79% dos processos pendentes. A Justica Federal
concentra 12,9% dos processos, e a Justica Trabalhista, 6,9%. Os demais
segmentos, juntos, acumulam 1% dos casos pendentes.

Em 2017, cada juiz brasileiro julgou, em média, 1.819 processos, 0 que
equivale a 7,2 casos por dia util - esse é o maior indice de produtividade desde
2009. Vejamos:

I Série historica do indice de produtividade dos magistrados
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Fonte: CNJ Arte CNJ

O positivismo ndo oferta respostas admissiveis aos problemas juridicos
hodiernos e que devemos extrapolar os perimetros auto-impostos pelo sistema
positivista. A definicdo de demarcacfes para liberdade dos sujeitos € uma condicao
necessaria a vida em sociedade, e esse é o papel do Direito nas sociedades atuais.
Contudo, no Estado Democratico de Direito, uma reserva arbitrativa aos direitos de
liberdade e igualdade n&o pode ser acolhida no mundo juridico: ela pode ser
aplicada nas leis, mas nao acolhida no Direito. Neste passo, para serem legitimas,
as decisbes tomadas pelo poder legislativo (representantes do povo) devem ser
aceitaveis pela sociedade e esta de acordo com 0s principios morais, e para serem
eficazes é necessario que a norma produza o efeito no mundo da vida, atingido a
sua finalidade. Neste sentido, calha citar, mais uma vez, Habermas em sua obra “A

Inclusdo do Outro”: O direito positivado em termos politicos, para ser legitimo,
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precisa a0 menos estar de acordo com principios morais que reivindicam uma
validade universal para além de uma comunidade juridica concreta. ( p. 408)

Nesta perspectiva, o pensamento habermasiano nos imp&e duas notaveis
criticas ao sistema positivado, primeiramente € fato de que a construcao de normas
nao atendem a complexidade das relagbes interpessoais constante no piso do
mundo da vida e a outra critica reside do fato de que a norma ndo € dotada da
legitimidade necessaria para atende sua finalidade e produzir a eficacia necessaria,
notadamente em razdo do déficit de moralidade que ladeia o poder legislativo, ou
seja, 0 poder originario com a atribuicdo constitucional de produzir uma norma
capitaneada pela moral ndo € capaz de produzir uma norma que consiga aglutinar o
direito e a moral.

Para Habermas, em sua obra a inclusdo do outro, aduz:

Porém, uma vez que a ordem juridica legitima também precisa poder ser
seguida por razBes morais, a posicdo legitima das pessoas de direito
privadas é definida pelo direito a iguais liberdades subjetivas de acao. Por
outro lado, esse médium exige, como direito positivo ou codificado, o papel
de um legislador politico segundo o qual a legitimidade da legislacao pode
ser explicada a partir de um procedimento democratico que assegura a
autonomia politica dos cidadaos. ( 2018, p. 142)

Por isso, podemos afirmar que, a luz do pensamento habermasiano, o
positivismo se caracteriza, principalmente, pela separacéo entre direito e moral. Com
tal pensamento, o direito passa a ser explicado seja de forma completamente
autbnoma de qualquer teoria moral seja, em sua quintesséncia, por algum tipo de
positivismo moral, como aquele sustentada por Kelsen.

Criando um contraponto ao positivismo, 0 aleméo estatui o procedimento
moral e ético como padréo de correcdo do processo positivista estabelecido, ou seja,
o procedimento moral deve nortear o campo gravitacional dos atos decisorios,
vinculando o direito a uma racionalidade moral. Urge citar Habermas: “O direito
positivo temporalizado — no sentido de uma hierarquia de leis — deveria
permanecer subordinado ao direito moral valido de modo eterno e receber dele suas
orientacdes permanentes.” (HABERMAS, P. 422.)

A consequéncia de um sistema coercitivo, positivado e neutro de normas € a
inobservancia da profundidade da diversidade e dos conflitos de valores nas
sociedades pluralistas, o desafio reside na criagdo de normas que protejam o

multiculturalismo existente na sociedade, promovendo a igualdade e os valores
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democraticos de uma sociedade que se reconhece reciprocamente.

A confeccdo de normas com a capacidade de promover o ideal de igualdade
em diferentes grupos sociais € um desafio quase que intransponivel para o direito
positivado, notadamente pela dificuldade de criacdo de regramentos capazes de
agenciar a defesa da opressdo, a marginalizagdo e o0 desrespeito a grupos
minoritarios étnicos e culturais.

O direito na concepcdo habermasiana deve respeitar a identidade individual
de cada sujeito, independente de sexo, raca ou procedéncia étnica. Assim,
embasado em Taylor, Habermas sustenta que por meio das interacdes

intersubjetivas e dialogais 0s sujeitos passam a ser reconhecidos como tais.
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CAPITULO X

FILOSOFIA E EDUCACAO: COMO SER RECONHECIDO NO MUNDO DA VIDA:
UMA ANALISE DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO ALAGOANO NA OTICA
HABERMASIANA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Vitor Gomes da Silva

Anderson de Alencar Menezes

1 INTRODUCAO

A discussao a luz da Teoria Critica cuja teoria se reporta aos precursores da
denominada “Escola de Frankfurt” e que tinha na sua formagéao intelectuais judeus
alemées, que sofreram perseguicdo do regime totalitdrio Nazi-Fascismo, que
dominava a Europa e especialmente a Alemanha, os membros da citada escola
foram tomados como “inimigos” por se oporem intelectualmente e socialmente aos
pensamentos hitlerianos. A questdo de fundo é estudar a perspectiva filosofica e
pedagogica nesta esteira historica e com esta identidade tedrica reler os processos
educativos que se apresentam no sistema socioeducativo e que articulam a ideia de
reconhecimento numa sociedade marcada por patologias sociais. A auséncia de
reconhecimento social e o declinio da subjetividade simbdlica séo fatores primordiais
para a degradacéo das relagdes sociais e a sua consequente desumanizacao.

A partir das premissas apresentadas temos como ponto de partida a
discussdo da relacdo entre a filosofia oriunda da escola de frankfurt e as acdes
governamentais de politicas publicas de prevencdo e combate a criminalidade
infanto juvenil, bem como, ao atendimento daqueles que sairam das unidades de
internacdo ou de semi internacdo cumpriram as medidas socioeducativas ap0s a
pratica de atos infracionais analogos a crimes previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Mesmo que o sentimento em relagdo a “punigdo” imposta aos menores traga
uma ideia de ser “branda”, o reflexo psicossocial imposto aos jovens e adultos que
cumprem tais medidas é inominavel, pois eles sao expostos ao “regime prisional’, e
desta forma mesmo que com nome diferente sao tratados como “ex presidiarios”, e
sofrem toda sorte de discriminag&o carregando essa pecha ao longo de sua vida.

Esses fatores ndo levados em consideracdo pela maioria da sociedade, sao

fatores preponderantes para a reincidéncia ou mesmo para a morte desses
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‘egressos”, ja que as oportunidades para estes “delinquentes” sdo cada vez mais
escassas, e desta forma a tdo sonhada reintegracdo a sociedade depende cada vez
mais de politicas publicas que tratem essa populacédo de forma séria e com medidas
eficazes, respeitando as suas peculiaridades, trazendo assim uma possibilidade de
reinsercdo destes no meio social, melhores de que quando entraram no sistema
socioeducativo.

O sistema socioeducativo brasileiro vem apresentando mudancas
significativas, onde tem como marco inicial o surgimento do SINASE, assim como o
plano decenal que preconiza as acbes a serem implementadas para total
atendimento das criancas e adolescentes em situacfes de acolhimento nas
unidades de internacgdo, visando ndo so reinsercédo destes na sociedade bem como,
apresentar possibilidades para que ndo ocorra a reincidéncia, fato esse que vem
diminuindo conforme sera apresentado ao longo desse trabalho. A nossa
perspectiva € de pensar o Sistema Socioeducativo alagoano a partir da categoria
filoséfica do reconhecimento partindo dos principios e parametros da Teoria Critica
da Educacao relidos a luz das categorias da Emancipacdo e do Reconhecimento no

ambito do Estado Democréatico de Direito.

E cedico a efetivagio de politicas que consideram a crianca e o adolescente
como sujeitos de direito consoante previsao normativa constitucional brasileira ao
prever o gozo de direitos fundamentais inerentes a pessoa e, assegurando-lhes
dentre outros, o desenvolvimento moral, espiritual e social.

Nessa guisa, as propostas pedagdgicas de formacao desses menores através
do sistema socioeducativo/SINASE estdo vinculadas a normas morais universal e
nao institucionalizada, desta forma vem fazendo a ligacdo com 0S processos
educativos, bem como, fazendo uma conexdo direta com o interesse publico da
participacédo de todos visando reorganizar o grande desafio da formacéo da crianca
e adolescente inseridas no sistema socioeducativo falido, descentralizado,
desconstrutivo, e deformativo, e onde as normas e o desenvolvimento pessoal,
profissional e humano em sociedade, s&o relegados.

Assim, o direito, a democracia e a moral estdo entrelagadas, desta forma ndo

h& de se falar em participantes do sistema socioeducativo sem antes 0s inserir no
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sistema democratico, principalmente no que tange ao direito formal aplicado.

Neste passo, torna-se fundamental a implantacdo de mecanismos capazes de
obter solucfes sensatas para as demandas sociais, no que diz respeito aos menores
em conflito com a lei, principalmente em relacdo a educacao. Tradicionalmente, o
processo pedagoégico formal vem defendendo a busca e defesa do direito dos
menores a partir da inclusdo destes pelo processo educacional, desta forma e
importante tratar também da educacdo profissional como ferramenta para
reinsercao, tendo em vista que a profissionalizagdo pode apresentar oportunidades
de quebra de paradigmas ao coloca-los no mercado de trabalho formal.

A teoria do agir comunicativo aplicada no sistema educacional mostra-se
como uma importante ferramenta para a implantacdo de uma cultura mais
democratica, possibilitando aos sujeitos de direito chegarem ao entendimento quanto
as pretensdes e o papel de cada um na sociedade, promovendo a cidadania e o
garantindo o acesso aos direitos fundamentais, restabelecendo lagos formais

imprescindiveis para a harmonizacéo, inclusédo e a paz social.

CONCLUSAO

E mister a efetivacdo de politicas que consideram como premissa basica a
crianca e 0 adolescente como sujeitos de direito consoante previsdo normativa
constitucional brasileira ao prever o gozo de direitos fundamentais inerentes a
pessoa e, assegurando- |lhes dentre outros, o desenvolvimento moral, espiritual,
social e econémico.

Nesse passo, as propostas pedagogicas, eficazes de formacdo desses
menores através do sistema socioeducativo/SINASE estdo vinculadas a normas
morais universal e ndo institucionalizada, desta forma vem fazendo a ligacdo com os
processos educativos, bem como, fazendo uma conexao direta com o interesse
publico da participacdo igualitaria visando reorganizar o grande desafio da formacéo
da crianca e adolescente inseridas no sistema socioeducativo falido,
descentralizado, desconstruido, e deformativo, e onde as normas e o0
desenvolvimento pessoal, profissional e humano em sociedade, séo relegados.

Assim, o direito, a democracia e a moral estdo entrelacadas, desta forma néo
ha de se falar em participantes do sistema socioeducativo sem antes 0s inserir no

sistema democratico, principalmente no que tange ao direito formal aplicado.
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No complexo mundo da vida, segundo Habermas, os individuos interagem
entre si em uma sociedade atraveés de diferentes grupos culturais cada qual com
suas tradi¢cdes, mas sob o prisma da formacdo moral e da educacdo como um direito
universal e obrigatorio.

Nesse passo, Habermas entende que “a moral possui uma forga socializadora
e integradora na sociedade, cuja potencialidade s6 é possivel pela propagacéo de
seus conteudos através dos canais das regulamentagdes juridicas”. Assim, ha de
refletir a importancia do positivismo no mundo contemporaneo, o qual tem, segundo
Habermas (1997), um papel importante na propagacéo dos conteldos morais.

De acordo com Habermas (1997,199):

(...) quando os interesses politicos chocam-se e busca-se decidir quais
valores deverdo ser acatados, o critério fundamental de decisdo, para ndo
ser arbitrario, devera ser o critério moral que proporciona a universalizagao
de perspectivas.

O Estado Democrético de Direito onde essas criancas adolescentes estao
inseridas para Habermas (2015,19), principal garantidor da liberdade no mundo
contemporaneo.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 os destinatarios do direito
assim compreendidos por Habermas passaram a ter garantias fundamentais, e
nesse meio termo criancas e adolescentes s6 foram, de fato, compreendidos como
sujeitos de direito a partir de 1990, com a edi¢cdo da Lei Federal no 8.069/1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De acordo com Habermas em dois dos trés caminhos apresentados na sua
obra direito e democracia, a moral e a politica sdo principios basicos no que diz
respeito a universalidade procedimental, onde se caracteriza como uma lei surgiu
respeitando o estado democréatico de direito, no Brasil assim como nas outras
democracias se faz necessario que se mantenha a independéncia, e seguindo a
premissa que a sociedade além de ser representada também tem que ser ouvida
através dos costumes que ao longo do processo modificam leis e as modernizando
para atender o real interesse social.

No primeiro momento Habermas trata como exercido o controle do legislador
através da razao comunicativa, e da teoria do discurso que apesar de demonstrar

sofisticacdo e eloquéncia, ndo deixa de ser controverso, pois, busca comprovar a
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similaridade da moral e da politica no periodo da historicidade na qual sdo editadas
as normas juridicas, ndo tem como se falar dos aspectos citados acima e nao
lembrar da facticidade com os dias de hoje, onde as politicas publicas costumam ser
apoliticas e amorais, vitimando a sociedade como um todo, mas em especial as
criancas e adolescentes que ficam cada vez mais cedo expostos as mazelas sociais,
comprometendo sobremaneira a sua formagcdo como seres humanos de
personalidade juridica, e futuros formadores de opiniao.

Cuida-se analisar que educacéo € um direito constitucional, primordial para o
desenvolvimento do individuo e da sociedade, Habermas (2008,0141-162), destaca
gue a educacdo € uma forma de emancipacdo humana e, assim sendo, deve
garantir dignidade e condi¢des de realizacéo pessoal e profissional por meio da acao
pedagdgica e do agir comunicativo na escola e com as criangas e adolescentes:

A emancipacdo humana ndo depende de qualquer tipo de determinismo
transcendental ou técnico-instrumental, ela s6 pode realizar enquanto

estiver & formacéo da vontade democratica por intermédio da esfera puablica
e de processos de libertacdo dos discursos. (Habermas, 2003, p. 161-162).

E notdria a auséncia de politicas publicas com a finalidade de fomentar a
formacdo educacional de qualidade no Brasil, a auséncia da democracia por
intermédio da esfera publica traz a baila uma séria violagdo do discurso
governamental e que afeta a génese da sociedade, as criancas e adolescentes.

Ainda de acordo com a legislacdo patria a defesa da crianca e do
adolescente, onde a protecédo esta prevista tanto na 1ei8.069/90 que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente/ECA, quanto na Lei 12.594/12 que é o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo/SINASE.

Através destes ordenamentos juridicos, mesmo que de forma tardia, se
procurou estabelecer as modalidades de prevencdo, protecao, atendimento, além,
também das medidas de correicdo préprias para 0s pre puberes, para 0s
adolescentes, bem como, para os jovens e adultos (medida socioeducativa extrema
com cumprimento de até trés anos, para os adolescentes que ao final da Medida
terd atingido a maior idade, mas a cumprird em uma unidade de internamento).

No que tange a primazia do reconhecimento da crianca e do adolescente
como pessoa humana esta preconizado no Capitulo I, do Art.15 até o 18A, do ECA.
Destarte a época que foi editado tal ordenamento juridico além do papel social ser
diferente, cabe ao legislador tipificar as condutas de prote¢do, bem como, as de
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sancdes para as criancas e adolescentes, para que nado haja a possibilidade de a
auséncia de lei cause danos, desta feita irreparavel para a sociedade, tendo em vista
gue os jovens sao a base do futuro da sociedade.

Em relacdo ao perfil do menor infrator no Brasil de acordo com o Ministério

dos Direitos Humanos diz:

Em relacdo ao perfil dos adolescentes e jovens em restricdo e privacao de
liberdade pela pratica de ato infracional, o levantamento mostra que a maior
parte - 96% do total - era do sexo masculino e 59,08% foram considerados
negros. A maior proporcgdo (57%) estava na faixa etaria 16 e 17 anos.

Em relacdo Estrutura das Unidades de internamento de acordo com o

Ministério dos Direitos Humanos:

O pais contava em 2016 com 477 unidades de atendimento socioeducativo,
sendo 419 exclusivamente masculinas, 35 femininas e 23 mistas. Com o
maior quantitativo de adolescentes em privagdo ou restricdo de liberdade,
Sdo Paulo também é o estado que concentra 0 maior namero de
estabelecimentos para atendimento desses adolescentes: 146, no total. Da
mesma forma, Roraima, com a menor quantidade de internos do pais,
possui somente uma unidade. O levantamento identificou ainda um total de
32.465 profissionais atuando nos seus respectivos sistemas estaduais, uma
média nacional é de 1,22 profissionais por adolescente.

Segundo o que preconiza o0 ECA em relacdo as medidas socioeducativas e 0s
estabelecimentos de internagéo:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé a aplicacao de seis
medidas para responsabilizar adolescentes em conflito com a lei de acordo
com a gravidade da infracdo, sendo internacdo em estabelecimento
educacional e inser¢cdo em regime de semiliberdade, ambas classificadas
como meio fechado, e as demais cumpridas em meio aberto: adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestagdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida. Qualquer adolescente a partir dos 12 anos de idade
pode ser sentenciado ao cumprimento de medida de internagéo,
dependendo da gravidade do ato infracional. O periodo maximo de
internacdo é de trés anos.

E preocupante o ndmero de adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas no Brasil, sob o contexto do mundo da vida, suas causas e
consequéncias diante do mundo sistémico no passo da necessidade da coeséo
entre Estado Democratico de Direito e democracia para segundo Habermas, garantir
0 agir comunicativo, onde a ndo observancia do reconhecimento dos menores em

situagado de risco como sujeito de direito possibilita o retorno destes( reincidéncia),
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ou tem como resultado a ida dos mesmos para o sistema prisional ao atingir a maior
idade, isso é reflexo de um sério problema social ,bem como, de saude publica em
virtude alto indice do uso de entorpecentes e dependéncia quimica entres o0s jovens
e adultos internos ou egressos do sistema socioeducativo.

Apés a analise dos dados disponibilizados pela Secretaria de Prevencédo a
Violéncia-SEPREV, através da metodologia da pesquisa experimental, foi possivel
verificar que a situacao do sistema socioeducativo brasileiro, em especial, no Estado
de Alagoas o sistema socioeducativo tem 13 (treze) unidades de internacdo em
funcionamento, com capacidade geral de 356 (trezentos e cinquenta e seis) leitos e
282 (duzentos e oitenta e dois) internos (dados de 22/02/19 fornecidos pela
SUMESE).

As melhoras percebidas sao significativas nos estabelecimentos de
internacao, onde as boas praticas preconizadas no plano decenal que recomenda as
diretrizes do SINASE, no trato, na prevencdo, bem como, ao egresso, essas
diretrizes somadas a outras oas praticas apresentou como um dos principais
resultados o numero de fugas que declinaram em 2017 de 46 (quarenta e seis) para
5 (cinco) em 2018 até o més de fevereiro, usando como referéncia o més de
fevereiro de 2019 ndo houve registro de fuga nesse periodo de um ano, ficando
evidente com esse dado uma melhora significativa nas unidades de internacéo
masculina e feminina.

Vale salientar que as ac¢des previstas no planejamento estratégico nacional,
tem que ser seguidas pelos estados, no Estado de Alagoas, é cedico que as
modificacdes nas instalacdes (visando respeitar o que esta previsto no SINASE), nas
oficinas de laborterapias, assim como nas atividades ludicas, tem uma contribuicdo
significativa na diminuicdo ndo so6 da violéncia intramuros, como também na reducéo

da reincidéncia masculina e consequentemente feminina.
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CAPITULO XI

O RECONHECIMENTO DE ADOLESCENTES EM SITUACAO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL NO BRASIL: INVISIVEIS NO ESTADO DE DIREITO

Antonio Tancredo Pinheiro da Silva

Anderson de Alencar Menezes

1 INTRODUCAO

O direito para Habermas (1997, p. 82) é o médium no paralelo das forcas
privadas e o positivismo em uma sociedade.

Nesse sentido, é através das relagbes em sociedade que os individuos
interagem e se relacionam enquanto participe do contexto social e politico, assim
como, define Platdo em sua obra “A Republica”, é na sociedade que os homens
externam suas necessidades que se consolidam com a colaboracao do outro.

Para Dalmo de Abreu (2005, p. 9), a convivéncia em sociedade proporciona

beneficios e limitacbes ao homem:

A vida em sociedade traz evidentes beneficios ao homem mas, por outro
lado, favorece a criacdo de uma série de limitacdes que, em certos
momentos e em determinados lugares, sdo de tal modo numerosos e
frequentes que chegam a afetar seriamente a prépria liberdade humana.

O Estado por meio do processo de eficiéncia de suas normas deve promover
0 exercicio da liberdade e a primazia dos direitos humanos basilares, a fim de
viabilizar a dignidade humana através da autonomia dos cidadaos.

Nesse sentido, segundo estatistica do Cadastro Nacional de Adocédo
atualmente registra 23.359 adolescentes de 12 a 17 anos aptas para a adocgao
devido as condicdes de vida e de trabalho das familias, na impossibilidade dos pais
garantirem os direitos basicos das criancas e adolescentes a protecdo familiar e as
condicOes satisfatorias para o seu desenvolvimento.

Inicialmente o perfil da crian¢a desejada para adocao pelos pretendentes € da
faixa etaria de zero a trés anos de idade e branca, condicionantes para que a
manutencdo da situacdo de acolhidas até a maioridade, momento em que por forca
da legislagéo, deverao deixar abrigos.

Assim, sO ha que se falar na inclusdo do outro, em especial, desses
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adolescentes, através do compromisso normativo e de politicas publicas de
educacéao, profissionalizacao, eficientes sob o viés da promoc¢é&o da autonomia social
do adolescente, da atencédo ao direito fundamental da reducéo das desigualdades
sociais (art.3°, Ill, CF/88) de que todos sdo iguais perante a lei no Estado
Democratico de Direito (art.5°, C/88) em atenc¢do a sua dignidade enquanto sujeitos
de direitos.

Por oportuno, € de suma importancia a observancia do estado, da familia e da
sociedade o respeito a dignidade desses adolescentes institucionalizados na
igualdade de oportunidades por meio da profissionalizacdo, do saber, por meio da
educacéo inclusiva para a formacéo de uma sociedade também inclusiva.

Entende Habermas (1997, p. 51-53) quanto ao ordenamento juridico e a

integracao social:

Deve garantir que os direitos de uma pessoa sejam reconhecidos pelos
demais, esse reconhecimento deve apoiar-se em leis legitimas que
garantam liberdades iguais a todos. No sistema juridico o processo de
legislacdo assume o0 lugar de integracdo social segundo regras
reconhecidas normativamente.

E preocupante a realidade dos adolescentes institucionalizadas no tocante a
auséncia de profissionalizacdo que consolide a autonomia, admissdo no ensino
superior, técnico, liberdade desses quando da maioridade na sociedade, motivo pelo
qual, e situacdo de rua muitos enveredam pelo consumo de drogas, alcool, pratica
de furtos e roubos, crimes, internacdo e cumprimento de medidas socioeducativas,
vidas sem perspectivas, uma grave contradicdo violacdo ao melhor interesse do
adolescente, até entdo de responsabilidade do Estado e da sociedade.

A nossa perspectiva é de pensar essa realidade a partir da categoria filoséfica
do reconhecimento partindo dos principios e parédmetros da teoria critica da
educacédo relidos a luz das categorias da emancipacdo e do reconhecimento no

ambito do Estado Democratico de Direito que estéo inseridos.

Para se garantir aos sujeitos a integracao social no processo de cooperacao
de aprendizagem, esses jovens precisardo de independéncia e emancipacao,
consoante nos afirma Habermas (19922, p. 23) “Nas sociedades modernas ndo sera
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possivel a integracdo social sem a intervencao do sistema juridico: € ele quem faz a
mediacao entre sistema e mundo da vida”.

Todavia, ndo ha previsdo normativa para a participacdo dos adolescentes
acolhidos em atividades profissionalizantes para fins de acompanhamento e
desenvolvimento na formag&o e insercdo desses adolescentes no mercado de
trabalho.

Motivo pelo qual € de suma importancia a participacdo do governo, do
legislativo para garantir a esses adolescentes a previsdao normativa e a execucao
eficiente, continuada, da educacéo profissional como direito fundamental.

E no mundo da vida que as minorias expressam suas lutas e dificuldades na
garantia de direitos fundamentais bésicos capazes de possibilitar mudancas sociais
significativas ou, retardar.

No entendimento de Habermas (1997, p. 190):

O Estado s6 é competente na medida em que é capaz de efetivar a
liberdade por meio de uma normatizacdo dos direitos fundamentais. E por
meio da autonomia dos sujeitos de direito que o Estado se estrutura como
normatividade da liberdade e da justica: o direito € concebido como obra de
liberdade.

Nesse sentido, a probleméatica versa sobre a eficiéncia da norma vigente
sobre as politicas de atuacdo do governo para fazer acontecer nos abrigos, o direito
da educacéao profissional aos instrumentos do conhecimento, dignidade e respeito a
personalidade dos adolescentes abrigados que séo sujeito de direitos, cidadaos e,
pois, devem exercerem a autonomia publica e privada de seus atos.

Para Habermas (1996, P.113):

Os destinatarios do direito devem gozar, a um s6 tempo, de autonomia
publica e privada, o que quer dizer que eles devem compreender como
coautores da norma juridica a que sdo submetidos, na condicdo de sujeitos
privados de direitos.

Nesse viéis, Habermas (1989, p.89) entende que:

(...) a emancipagéo € inerente a comunicacéo, de modo que seja necessario
desenvolver projetos educativos que privilegiem, consensualmente, o
fortalecimento da competéncia comunicativa dos educandos, a fim de torna-
los copetentes para o enfrentamento dos desafios do nosso tempo.
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Hegel (1997, p. 185) assegura que “O direito é, entdo, algo de conhecido e
reconhecido, e querido universalmente, e adquire a sua validade e realidade objetiva
pela mediacdo desse saber e desse querer’. A conduta consciente de
desmarginalizacdo de adolescentes institucionalizados requer de planos, concretos,
nacionais com o objetivo de se atingir uma educacdo profissonal para todos os
sujeitos de direitos.

E mister, portanto, que o querer no Estado Democratico de Direito, segundo
Habermas (1992), assuma o papel de garantidor de direitos, dignidade.

Diante de um complexo e vasto ordenamento juridico, se faz importante a
adocdo de leis objetivas que ndo apenas reproduzam um direito constitucional ja
expresso, mas que fortaleca a clareza e efetividade de sua edi¢cdo aos adolescentes
em acolhimento institucional.

De acordo com Sousa (2015, p. 74):

O Estado deve ser, segunda a perspectiva habermasiana, uma realidade
normativa, devido a processos democraticos de tomada de decisdo que
possibilitam resultados racionais e equitativos. A descricdo do processo
democratico permite, segundo ele, a conceitualizagdo normativa do Estado
e da Sociedade.

H&a com isto, submedidas as minorias na sociedade tida como democratica,

segundo entendimento de Habermas (2002, p. 164):

O problema surge em sociedades democraticas, quando uma cultura
majoritaria, no exercicio do poder politico, impinge as minorias a sua forma
de vida, negando assim ao cidaddo de origem cultural diversa uma efetiva
igualdade de direitos. (...), as minorias ndo devem ser submetidas sem mais
nem menos as regras da maioria.

A educacao desenvolve sem duvidas um importante na papel para a formacao
do cidaddo e das futuras geracdes cujo potencial critico ndo deve esgotar o
fortalecimento da incluséo social dos adolescentes em situacdo de acolhimento e
dos que passaram, mas de modo compartilhado fomentar metodologias ativas para
a conscientizagao social e juridica sobre o tema pouco difundido.

Observa-se que a deficiéncia vista até entdo como um problema de saude,
ganha espaco sob a visdo de um modelo social dos direitos humanos, cujas
limitagBes do corpo passou também a conviver com as limitacdes impostas pelo

ambiente.
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Para isso, Gomes (2007, p. 1) reforca sob a perspectiva habermasiana:

A educacdo do nosso tempo deve basear-se, portanto, na competéncia
comunicativa, de tal modo que nos permita participar mais ativamente e de
forma mais critica e reflexiva na sociedade. Se pretendemos superar a
desigualdade que gera a exclusdo das pessoas que ndo tem acesso ao
universo cultural global, devemos pensar sobre que tipo de habilidades
estdo sendo potencializadas nos contextos formativos e se com isso €
facilitada a interpretacdo da realidade a partir de uma perpectiva
criticoemancipatoéria que busca coordenar as a¢des por meio do consenso.

Nado ha que se falar em insercdo de adolescentes em um ordenamento
juridico em desacordo com direitos fundamentais que visam ndo sO preconizar 0s
direitos reais, como direitos materiais desses menores de modo a evitar que tais
individuos constinuem sem perspectivas.

A teoria do agir comunicativo aplicada a educacdo revela-se como um
importante instrumento na implantacdo de uma cultura democrética, viabilizando aos
sujeitos de direitos chegarem ao entendimento da sua participacdo na sociedade
enquanto integrante, promovendo cidadania e garantindo o acesso e gozo dos
direitos fundamentais, humanizacéo e inlusdo social.

Segundo Habermas, no mundo da vida os individuos interagem entre si na
sociedade sob o prisma da formag&o moral e educagcdo como um direito universal e
obrigatdrio, assegurado constitucionalmente.

E no Estado Democréatico que os direitos e deveres, cidadania e democracia
sdo submetidos a uma participacdo popular.

Com efeito a Carta Magna de 1988 em seu art. 1° incisos Il e lll, a
Constituicdo do Estado Democréatico de Direito pautado dentre outras bases, a
cidadania e a dignidade humana, propde em seu art. 5° que todos sdo iguais perante
a lei e assevera ainda no art. 6°, dentre outros, o direito social a educacao.

A educacao € um direito constitucional, primordial para o desenvolvimento dos
sujeitos de direitos e da sociedade, Habermas destaca que a educacao € uma forma
de emanciapacado humana e, assim sendo, deve garantir dignidade e condi¢cdes de
realizacdo pessoal e profissional por meio da acdo pedagdgica e do agir
comunicativo na escola, nos espacos publicos com as criancas e adolescentes,
neste caso, de modo especial aos que encontram-se em situagao de vulnerabilidade
social e familiar institucionalizados em abrigos.

O proceso de educacdo e ensino acontece enviesado ao processo de
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situacao de identidade do aluno e do lugar que este ocupa na sociedade, assim, a
interdisciplinaridade € de suma importéncia para a formacao dos adolescentes, nao
s6 em termos de conteudo, mas uma formacdo do aluno para a vida, aos novos
desafios.

Porém, os abrigos nao estdo preparados para essa realidade dos
adolescentes, sob a responsabilidade do Judiciario, no tocante a sua formacéo
profissional durante os longos anos a espera da ado¢do e que em sua maioria nao
acontece, chegando a maioridade sem familia adotiva, sem formacéao profissional,
sem perspectivas, para onde ir e o que fazer para se manter, suscetivel a
criminalidade.

E notorio a auséncia de politicas publicas com a finalidade de fomentar a
formacao profissional de qualidade, preparacdo para o ingresso as Universidades, a
auséncia de democracia por intermédio da esfera publica traz a baila uma séria
violagdo a direitos fundamentais que afetam os adolescentes e inviabilizam a
incluséo social.

Nesse contexto € de suma importancia que os adolescentes abrigados
tenham acesso a educacao profissional regular, desta forma o0S processos
educativos funcionam como uma ferramenta disponiveis aos sujeitos na conquista
pela cidadania e autonomia na sociedade.

Assim destaca Robinson (1998, p.21):

No momento em que o individuo se descobre como autdnomo construtor de
si mesmo, a partir de sua razéao, inteligéncia e experiéncia, ele se firmara
como ser que cria e recria 0 mundo e sabera autodeterminar, agindo com
seguranga no meio em que vive.

A educacdo é vista segundo Branddo (1984), como um processo de
humanizacéo, que se da ao longo de toda a vida, em sociedade.

E o momento de se voltar o olhar para a funcéo do Estado, da familia e das
escolas e verificar se as atividades sociais, interativas, coletivas e dos abrigos, estao
contribuindo para a formacgao dos adolescentes institucionalizados e da sociedade.

Deve-se pensar em uma educacdo participativa, que contribua para o
desenvolvimento dos seres humanos nas diferentes areas de desenvolvimento —
uma educacao holistica, que venha a contribuir na formacéo de um cidadéo feliz e,

consquentemente, de uma sociedade mais humana, onde todos possam viver
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dignamente e em harmonia.

A tarefa da educacdo segundo Habermas, consiste em lutar contra esses
processos de perda de sentido e de perda da liberdade, opondo-se a crescente
tentativa de monetarizacdo e burocratizacdo da esfera escolar e insistindo para que
a escola volte a ser gerida, prioritariamente, pela esfera do mundo da vida.

Habermas considera ainda que um dos pressupostos fundamentais para a
emancipacao humana € a apropriacao critica dos conhecimentos produzidos.

Assim, na condicdo de acolhidos em abrigos e sem a perspectiva de uma
educacédo de qualidade e da profissionalizacdo para quando da maioridade daqueles
inadotavéis estardo expostos as ruas, drogadicéo e a conflitos com a lei.

A educacao é para os adolescentes acolhidos a Unica forma de (re)construcéo
da dignidade, formag&o moral, pessoal e profissional na sociedade, de emancipagao
e incluséo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA prever que € dever de todos
prevenir a violacdo de direitos dos adolescentes, uma incoeréncia quando o proprio
Estado na condicdo de garantidor € violador do direito Constitucional a direitos
fundamentais, educacao e a preparacdo para saida das instituicbes de abrigamento.
E na faixa etaria dos 18 anos o momento mais critico para esses adolescentes
guando sédo desligados do Unico espaco que durante anos moraram. E agora, o que
esperar desses adolescentes?

Mais que um processo de desligamento institucional, um novo abandono,
auséncia de dialogo inclusivo e dignidade, sem condi¢cdes de pleno enfrentamento
da nova situacdo de vida, autonomia financeira, a recepcdo pelas ruas ou a
marginalizacdo, uma crise de inclusdo, um impacto social anunciado, afinal ndo
reconhecemos esses sujeitos de direitos portadores de direitos no Estado que se diz
democratico, social e de direito.

A evidéncia da coisificacdo do individuo pela sociedade que o ndo reconhece,
logo ndo ha o que se falar em equidade, ética formal. Habermas parte da
compreensao kantiana de que “todo sujeito é fim em si mesmo”, o reconhecimento
acontece quando o outro € reconhecido na sua identidade inconfundivel. Nao se
pode validar a moral no mundo da vida retomando as tradicbes fundamentalistas,
ndo ha espaco na esfera publica, explica Habermas.

Esse amontoado de jovens, depositados e inadotavéis em abrigos no Brasil,

invisiveis, enfrentam problemas de identidade advindo de sua histéria de abandono,
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a institucionalizacdo prolongada impede a ocorréncia de condi¢cdes favoraveis ao
sadio desenvolvimento por conta da submissao e rotinas rigidas, do convivio restrito,
da precariedade de atencdo individualizada e da auséncia de vida familiar e

comunitaria.

CONCLUSAO

Os adoslescentes em condicdo de abrigo sdo as principais vitimas dos
processos de desigualdade. A burocracia e excesso de requisitos tornam a adocéo
um problema social transvestido na sociedade moderna, quando deve na verdade
salvaguardar a integridade, inviolabilidade, a dignidade, afastando segundo
Habermas a neutralidade da ética e do procedimento democrético de privacdo de
direitos, afastar a auséncia de informacdes, preconceitos e a adoc¢ao tardia cingida
de mitos, aproximar a relacéo dialética entre o reconhecente e o reconhecido.

E, pois, a adocdo tardia, a consolidacdo do nZo reconhecimento, o
multiculturalismo esta presente no mundo da vida e o direito se faz importante para
recepcionar a todos, tutelar e proteger o direito das minorias, evitando-se a
segregacao desses adolescentes que chegam a maioridade transitando por abrigos
e que certamente enfrentarao maior vulnerabilidade pelo desenvolvimento da
identidade, falta de capacidade cognitiva, autononomia, prejuizos de ordem
somatica, emocional, intelectual, social, emancipacao, que refletirdo na adultez e na
sociedade do universalismo abstrato que implique segundo Habermas em restricbes
a autonomia individual a medida que ndo se compreendem destinatarios de direitos
e parte no processo do discurso de pertencimento, do exercicio da cidadania e
validade na edicéo das leis.

Para Habermas inclusdo do outro significa que as fronteiras da comunidade
estdo abertas para a diversidade, onde se € possivel esclarecer o que é igualmente
bom para todos sem excluir ninguém. Acrescenta ainda que o ordenamento juridico
e a integracdo social devem garantir que os direitos de uma pessoa sejam
reconhecidos pelos demais, esse reconhecimento deve apoiar-se em leis legitimas
gue garantam liberdades iguais a todos. No sistema juridico o processo legislativo
assume o lugar de integracéo social segundo regras reconhecidas normativamente.

O Estado s6 é competente, segundo Habermas, na medida em que € capaz

de efetivar a liberdade por meio de uma normatizacéo dos direitos fundamentais. E

155



CAPITULO XI

por meio da autonomia dos sujeitos de direito que o Estado se estrutura como
normatividade da liberdade e da justica, conclui Habermas que o direito € concebido
como obra de liberdade.

Nossa perspectiva, pois, é (re)pensar essa realidade a partir da categoria
filoséfica do reconhecimento partindo dos principios e parametros da teoria critica da
educacgédo relidos a luz das categorias da emancipacdo e do reconhecimento no
ambito do Estado Democratico de Direito que esses adolescentes estédo inseridos
enquanto sujeitos de direitos, inconfundiveis e singulares no seu direito no mundo da

vida.
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CAPITULO XII

RACIONALIZACAO DO MUNDO DA VIDA: UM ANTIDOTO CONTRA A
INVESTIDA SISTEMICA DAS MILICIAS DIGITAIS

Anderson de Alencar Menezes

Antdbnio Tancredo Pinheiro da Silva

1 INTRODUCAO

Os tempos atuais sdo sumamente complexos e desafiadores em contextos de
pandemia. Por sua vez, estes tempos, revelam uma crise maior de uma
racionalidade que que se instrumentalizou e que massificou a existéncia humana.
Pululam de todas as partes neste contexto pandémico “irracionalidades”
(HABERMAS, 2012). Este contexto pandémico tem afetado lesivamente
comportamentos pessoais e coletivos em sua globalidade. Na cultura hodierna, os
comportamentos lesivos sdo impulsionados pelas Milicias Digitais que estédo
tomando corpo na cultura contemporanea de forma muito preocupante. Essas
Milicias tém um objetivo central, ou seja, desestabilizar o sistema Democratico e
produzir patologias sociais, destruindo biografias, instaurando e proliferando Fake

News que aterrorizam e destroem identidades pessoais e coletivas.

2 CRISES DA RACIONALIDADE NA CONTEMPORANEIDADE

Adorno e Horkheimer, na obra, Dialética do Esclarecimento (2020), apontam
gue o conceito de Esclarecimento apoiado na razdo nao se cumpriu engquanto
desejo de Emancipacao. Pelo contrario, esta razao tornou-se instrumento da técnica
e da ciéncia despindo-se de todo o carater critico e emancipador. Os contornos da
denominada, raz&o instrumental, soterrou a humanidade nos mais tenebrosos e
barbaros momentos da historia da humanidade. Assim, para Adorno e Horkheimer
(2020, p. 20)

O mito converte-se em esclarecimento, e a natureza em mera objetividade. O
preco que os homens pagam pelo aumento de seu poder é a alienacdo daquilo
sobre o que exercem o poder. O esclarecimento comporta-se com as coisas como 0
ditador se comporta com os homens. Este conhece-os na medida em que pode

manipula-los. O homem de ciéncia conhece as coisas na medida em que pode fazé-
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las. E assim que seu em-si torna para-ele. Nessa metamorfose, a esséncia das
coisas revela-se como sempre a mesma, como substrato da dominacéo. Essa
identidade constitui a unidade da natureza.

Neste ambito de compreenséo, a razédo é seduzida pelos poderes da técnica
e da ciéncia positivista provocando rupturas e destituindo a unidade da razéo. Eles
se referem claramente a razado instrumental e 0os seus incontornaveis e aterradores
movimentos sadicos de destruicdo das subjetividades e da natureza em sua
complexidade. Ha& uma relacao dialética entre Mito e Esclarecimento, ou seja, 0 mito
contém em si aquela racionalidade autoconservadora, ao passo que O
esclarecimento moderno possui resquicios do conhecimento mitico. Esta tendéncia
leva a novas formas de barbarie e de embrutecimento oriundos do pensamento
iluminista que apostando na razdo e negando a historia provocou uma erosdo na
constituicdo das subjetividades modernas.

Por sua vez, para Habermas (2012) o conceito de racionalidade adquire
novos contornos de acordo com a reviravolta linguistica (Linguistic Turn) em que a
racionalidade instrumental é superada por uma racionalidade comunicativa com
interesses ndo apenas cognitivo- instrumental, mas com um carater ético, estético,
normativo e expressivo.

Assim, Habermas (2012) nos diz quando se refere a racionalidade.

Como ‘“racionais” podemos designar homens e mulheres, criangas e
adultos, ministros de Estado ou motoristas de 6nibus; mas ndo os peixes ou
0s sabugueirinhos-do-campo, as montanhas, ruas ou cadeiras. Podemos
chamar de “irracionais” as desculpas, os atrasos, as intervengdes cirurgicas,
as declaracdes de guerra, os consertos, os planos de construcdo ou as
resolucdes expedidas em conferéncias, mas ndo uma tempestade, um
acidente, um sorteio na loteria ou um adoecimento. O que significa, afinal,
comportar-se “racionalmente” em determinada situacéo?

De fato, na esteira de Habermas (2012) a crise de racionalidade manifesta-se
contemporaneamente como ‘“irracionalidades”. A covid-19 € neste ambito de
compreensao, fruto de “irracionalidades” pessoais e coletivas. Diz respeito aos
modos como as relacdes foram perturbadas em seus sentidos e significados pelas
|6gicas predatérias do capitalismo avancado. A degeneracdo da existéncia humana
no planeta em seus diversos ambitos e contextos socioculturais, pluriétnicos,
sociognitivos e politico-econdmicos revelam uma racionalidade saturada e

despedida de seu sentido simbdlico mais profundo.
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Urge pensar outras formas de racionalidade que incluam seus processos:
sensibilidade, solidariedade, justica, reconhecimento, dignidade, integridade,
eticidade, esteticidade, linguagem e comunicabilidade. Uma racionalidade mais
ampla e complexa que possa se pensar para além dos contornos cognitivo-
instrumentais. E preciso pensar que para além da racionalidade cognitivo-
instrumental (mundo objetivo das coisas); existe uma racionalidade préatico-moral
(mundo social das normas) e a racionalidade estético-expressiva (mundo subjetivo).

Neste sentido, o proprio Habermas (2012, p. 35-36) assevera.

Quando partimos do uso ndo comunicativo do saber proposicional em a¢des
orientadas por um fim, tomamos uma deciséo prévia em favor do conceito
de racionalidade cognitivo-instrumental, que, por meio do empirismo,
marcou fortemente a autocompreensdo da modernidade. Nés, ao contrério,
ao adotar como ponto de partida o emprego comunicativo do saber
proposicional em ac¢fes de fala, tomamos uma decisdo prévia em favor de
outro conceito de racionalidade, filiado a no¢cdes mais antigas de logos. Este
conceito de racionalidade comunicativa traz consigo conotacdes que, no
fundo, retrocedem a experiéncia central da forga espontaneamente unitiva e
geradora de consenso propria a fala argumentativa, em que diversos
participantes superam suas concepc¢des inicialmente subjetivas para entéo,
gragas a concordancia de convic¢des racionalmente motivadas, assegurar-
se ao mesmo tempo da unidade do mundo objetivo e da intersubjetividade
de seu contexto vital.

Nesta perspectiva, € preciso retomar neste contexto de pandemia e de crise
de legitimacao da racionalidade instrumental, a perspectiva habermasiana e sua
proposta de reabilitar as discussbes a partir de uma racionalidade
intercompreensiva, comunicativa e intersubjetiva. Reafirma o que diz Habermas, em
recente entrevista, a Nicola Truong, publicada por Le Monde e reproduzida por La
Repubblica, 12-04-2020. “A solidariedade € a unica cura.”

O que caracteriza 0 momento de crise ocasionado pelo Corona virus € a
desconfianca num tipo de racionalidade que produziu a prépria pandemia,
ocasionada por diversos comportamentos, estilos e praticas extremamente
“irracionais” expurgando da propria racionalidade as suas motivacfes de ordem ética
e moral. Assim, como afirma o proprio Habermas (2012, p. 55) “denominamos
racional uma pessoa que se comporta com disposicdo positiva diante do
entendimento e, diante de problemas de comunicacdo, reage de modo que reflita
sobre as regras da linguagem”.

Neste horizonte de compreensao, sera preciso retomar a categoria de mundo

da vida (Lebenswelt) como conceito central e articulador desta discussdo. Segundo
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Habermas (2002, p.96-97):

Podemos imaginar os componentes do mundo da vida, a saber, os modelos
culturais, as ordens legitimas e as estruturas da personalidade, como se
fossem condensacdes e sedimentag¢des dos processos de entendimento, da
coordenacdo da acdo e da socializacdo, 0s quais passam através do agir
comunicativo.... Quem age estrategicamente continua mantendo as costas o
seu mundo da vida ou pano de fundo ante os olhos as instituicbes ou
pessoas de seu mundo da vida — ambas as coisas, porém, numa figura
modificada. O mundo da vida que serve de pano de fundo é curiosamente
neutralizado quando se trata de vencer situagcdes que cairam sob
imperativos do agir orientado pelo sucesso; o mundo da vida perde sua
forca coordenadora em relacédo a acéo, deixando de ser a fonte garantidora
do consenso.

Nesta perspectiva, 0 mundo da vida em suas estruturas simbdlicas, foram
amplamente perturbadas por véarias razdes. A primeira razdo, os modelos culturais
foram danificados por uma racionalidade instrumental que despe a arte de seu
carater critico e de protesto. Neste contexto de pandemia, as artes foram retomadas
de forma bastante singular com distintas expressdes em diferentes partes do mundo;
a segunda razdo, as ordens legitimas societarias, aquilo que vincula as pessoas a
partir de normas que garantem a inviolabilidade e integridade da vida humana.
Existe aqui uma crise de legitimidade das estruturas normativas societarias, ja que
as milicias digitais criam as Fake News criando vacuos morais profundos no tecido
social. A terceira razdo, toca as estruturas da personalidade abaladas em suas
estruturas tomadas por um narcisismo pessoal e coletivo que acabou trazendo
consequéncias danosas e abruptas para a vida no planeta. Ou seja, as milicias
digitais passaram a induzir comportamentos possessivos e compulsivos em direcao
ao controle excessivo das redes de sociabilidade.

Nesse sentido, a proposta para este contexto de uma sociedade nao
esclarecida e longe dos horizontes utopicos de emancipacdo € retomar uma outra
racionalidade a partir do &mbito da modernidade. Habermas reafirma que a
modernidade € um projeto inacabado. Segundo Coutinho (2002, p.271) “afirmar que
a modernidade € um projeto inacabado, uma vez que ndo estido esgotadas as novas
formas de representacdo da experiéncia que a llustracdo deixou abertas, isto €, a
ciéncia, a moral e a arte”. Sera preciso retomar este outro da razdo que € a
linguagem. Para assim, reabilitarmos processos educativos que se pautem por
distintas linguagens e que inclua em seus processos a sensibilidade, a justica e a

solidariedade. Portanto, deve-se compreender que o mundo da vida € o lugar
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simbdlico e natural de legitimacdo da ciéncia, da moral e da arte, numa perspectiva
weberiana e habermasiana.

Neste horizonte de compreensédo, precisamos retomar o conceito de mundo
da vida, segundo Muhl (2003, p. 301):

A ciéncia e a técnica mantém uma inevitavel referéncia ao mundo da vida.
O mundo da vida é o contexto de origem das esferas da ciéncia, da ética e
da estética; sobre as experiéncias pré-cientificas do mundo da vida é que
sdo originalmente construidas as proprias ciéncias. Por maior objetividade
gue apresentem e por mais autbnomas que sejam, € no mundo da vida que
ciéncia e técnica encontram seu forum de validade; o mundo da vida € a
tltima instancia em que os saberes sao postos a prova e recebem seu selo
de confiabilidade.

z

Assim, o mundo da vida é o lugar legitimo para a validacdo dos saberes:
cientificos, morais e estéticos. O mundo da vida exige uma racionalidade capaz de
acolher as diferencas, socializar os saberes de forma construtiva e critica, dialogar
de forma ampla e complexa com a natureza e com a biodiversidade, reconhecendo
as bionarrativas e expurgando as patologias da comunicacdo, como as Fake News
produzidas pelas milicias digitais.

As crises de Racionalidade provocadas pelas milicias digitais no ambito
politico e pandémico provocaram novas aprendizagens sociais, socioculturais,
politico-semanticas e sociognitivas. E preciso compreender que o mundo da vida
que é o mundo cotidiano constituido vitalmente pelo simbdlico em que habitam as
intersubjetividades embaladas por desejos, lutas e ideais. O mundo da vida no
contexto das milicias digitais vem sendo minado pelas forcas da integragédo
sistémica, cujas regras fundam-se no dinheiro e no poder (lavagem de dinheiro), em
oposicao a integracao social que se nutre e constroi a partir da solidariedade, da
justica e da sensibilidade para com as diferencas e a garantia constitutiva dos
direitos fundamentais.

Nesse ambito de compreensao, € preciso postular novos paradigmas para a
construcéo intersubjetiva do ponto de vista educativo e formativo a partir desta nova
conjuntura produzida pela pandemia. Assim, somos impulsionados a pensar uma
educacdo que reconheca os avancos da ciéncia e da técnica numa oOtica critica,
tendo como critério fundamental a construcdo de identidades reflexivas. Conforme
Muhl (2003, p. 298):
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A reflexdo envolve uma dupla dimenséo: o descentramento do sujeito do
conhecimento e o desenvolvimento de uma visédo reconstrutiva dos saberes.
Asssim, o conhecimento deve deixar de ser visto como produto de uma
subjetividade que age solipisticamente, passando a ser entendido como
uma producao social, coletiva, inerente ao processo de descentramento da
visdo de mundo.

Assim, no amago desta questdo, a reflexdo passa a ser um imperativo no
contexto da pandemia. Ou seja, uma tarefa impulsionada pela Educagdo na sua
dupla perspectiva. A primeira perspectiva é que a educacdo deve conduzir
processos de descentramentos alargados das identidades do eu e do outro,
entendidos como sujeitos do conhecimento, ou seja, precisamos nos reconhecer
como humanos aprendentes. Um segundo aspecto, deve impulsionar um processo
reconstrutivo dos saberes. Uma critica aos denominados saberes uteis que
arquivam os processos de humanizacdo. Estes aspectos foram relegados e a
pandemia revela os seus sintomas a partir da miniaturizagdo dos mesmos,
agravados pelas milicias digitais.

Por fim, propomos a partir dos sintomas da pandemia uma aprendizagem
social fundada na concepgédo de Esfera Publica. Assim, a aprendizagem maior do
ponto de vista educativo neste contexto de pandemia é a aprendizagem coletiva no
ambito da Esfera Publica. Como afirma Berten (2012, p. 16).

Alias é exatamente o que o préprio Habermas defende quando mostra que a
ciéncia institucionalizada é a forma racional de resgatar as pretensdes a verdade
guando a linguagem ordinéria se torna incapaz de resolver as questdes erguidas no
mundo da vida, assim como o direito € a forma racional de responder as exigéncias
de universalizacao incluidas nas pretensfes normativas, de concretizar e atualiza-
las.

Nesta perspectiva, a ciéncia e o direito adquirem formas racionais no contexto
da Esfera Publica no sentido da justica, verdade e retitude. Assim, 0 maior escopo
da Educacdo em tempos de pandemia a partir desta visdo é de reabilitar a partir do
discurso cientifico e educativo as pretensdes de verdade ligadas as questdes de

justica social.

3 CONCEITO CIENTIFICO-SOCIAL DE CRISE NO CAPITALISMO AVANCADO

Primeiramente, podemos perceber o conceito de Crise nhum contexto muito
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complexo em que se desenvolveu o capitalismo avancado. De fato, as ideias. A crise
de um sistema € muito peculiar em varios ambitos da vida humana. Por sua vez,
Habermas (2002) admite que o conceito de crise esta associado a uma ideia de uma
forca objetiva que nos priva, que nos cerceia e nos imobiliza.

Neste ambito de compreenséo, as crises individuais e coletivas fazem parte
da longa histéria da Humanidade. Do ponto de vista subjetivo, as crises humanas
provocam mudancas profundas no contexto da nossa formacao identitaria. Claro que
podemos pensar estes aspectos a partir das transformacfes bioldgicas e
psicossociais que atravessam a nossa longa historia de desenvolvimento de nossas
personalidades.

Num primeiro momento, pensamos as crises subjetivas, assim retomamos
Piaget (2013) que desenvolve a partir do conceito de desenvolvimento das quatro
fases carateristicas do desenvolvimento da Personalidade em fases muito delicadas
do desenvolvimento cognitivo e psicoafetivo. A passagem da etapa do pré-operatorio
ao operatério concreto € uma crise na primeira infancia que provoca mudltiplas
transformacdes e rupturas na constituicao identitaria.

Freud (2011) realga o contexto de crise no desenvolvimento psicossexual das
fases (oral, anal, falica e laténcia). Estas fases também provocam certas rupturas na
existéncia humana, sobretudo em contextos de individuacdo das identidades. Ou
seja, uma fase destas interrompidas, provoca lacunas profundas nas relagGes
consigo mesmo e com o0s outros. Neste sentido, as crises revelam nossas caréncias,
insuficiéncias, imaturidades, desejos e vontades.

Num segundo momento, pensamos as crises no sentido histérico (objetivo).
Na compreensdo de Habermas (2002, p. 13), hoje nas ciéncias sociais € usado
frequentemente um conceito tedrico sistémico de crise. Conforme esta perspectiva
sistémica, as crises surgem quando a estrutura de um sistema social permite
menores possibilidades para resolver o problema do que sdo necessarias para a
continua existéncia do sistema. Neste sentido, as crises sdo vistas como disturbios
persistentes da integracéo do sistema.

Esta compreensdo € de fundamental importancia para a compreensédo de
crise como um conceito cientifico-social. Ou seja, na percep¢édo de Habermas (2002)
as crises sao ocasionadas pelos disturbios provocados da integracdo sistémica que
abalam e danificam a integracdo social, quando as estruturas normativas da

integracdo social sdo corroidas e desintegradas ocasionando dificuldades de
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legitimacdo no ambito do capitalismo avancgado. Pois 0s sistemas sociais tém
identidade e podem perdé-las.

Na compreensdao de Habermas (2002) um conceito cientifico-social de crise
precisa compreender a tensdo que se da entre integracdo social e integracdo do
sistema. Perceber este duplo movimento de interagdo entre mundo da vida e
Sistema. Ou seja, interacdes simbdlicas mediadas pela linguagem mediante o
mundo da vida, e a linguagem dos sistemas, dinheiro e poder. Habermas (2002)
reconhece que sdo relacbes tensas que provocam no ambito do capitalismo
avancado crises de legitimagcdo dos sistemas sociais que validam o universo dos
saberes em torno dos aspectos socioculturais e politico-seméanticos que validam o
mundo da vida.

Nesta perspectiva, Habermas (2002) percebe no capitalismo avangado sinais
de crise de legitimagdo. Portanto, para Habermas (2002, p. 50) “com a aparéncia e
fraqueza do mercado, e efeitos colaterais disfuncionais do mecanismo de conducéo,
a basica ideologia burguesa de livre competicdo entra em colapso. Reacoplar o
sistema econdémico ao politico, que de certo modo repolitiza as relacdes de
producdo, cria uma crescente necessidade de legitimagdo.” Portanto, surge o
debate entre democracia, direito e moral no ambito da Esfera Publica. Em que
medida o sistema democratico assegura os direitos fundamentais de identidades
subjetivas e coletivas? Como pensar estas relacdes a partir do ambito de um
capitalismo avancado em que as estruturas normativas de reconhecimento estao
sensivelmente abaladas.

No mundo hodierno, apresentam-se todos estes movimentos. Vivemos uma
profunda crise de legitimacéo do capitalismo avancado, com a etiqueta de neoliberal.
O Corona virus no contexto atual aprofunda e escancara esta crise em todos o0s
sentidos: antropologico, econémico, social, cultural, étnico. P6e a descoberto as
nossas mais profundas fragilidades humanas e sociais. A crise atual sinaliza para o
colapso deste capitalismo avancado que se esgotou em sua totalidade. O que salta
aos olhos as constantes perturbacdes sofridas nos sistemas de integracdo social
ocasionadas pelos sistemas de integracdo sistémica (os grandes brancos; as
grandes industrias) detentoras de grandes fortunas que sonegam impostos, cuja
finalidade é regular um Estado minimo, privatizado, vendido ao capital estrangeiro,
como é o caso do Brasil e das economias do continente Latino-Americano.

Neste sentido, Habermas (2012) retoma o conceito de mundo da vida numa
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perspectiva reconstrutora para salvaguardar a integridade dos atores sociais
envolvidos em suas relacdes e fungdes subjetivas, objetivas e sociais. Detalharemos

melhor esta perspectiva na préxima secao.

4 COLONIZACAO DO MUNDO DA VIDA E MILICIAS DIGITAIS

4.1 CONCEPCAO DE MUNDO DA VIDA

Primeiramente, é preciso compreender o que Habermas (2002) pensa e
propde com o mundo da vida. Habermas (2002, p. 96) assim afirma:

Podemos imaginar os componentes do mundo da vida, a saber, os modelos
culturais, as ordens legitimas e as estruturas de personalidade, como se
fossem condensacdes e sedimentacdes dos processos de entendimento, da
coordenacdo da agdo e da socializagdo, os quais passam através do agir
comunicativo. Os componentes do mundo da vida resultam da continuidade
do saber valido, da estabilizacdo de solidariedades grupais, da formacao de
atores responsaveis e se mantém através deles. A rede da pratica
comunicativa cotidiana espalha-se sobre o campo semantico dos contetddos
simbdlicos, sobre as dimensdes do espago social e sobre o tempo histérico,
constituindo o meio através do qual se forma e se reproduz a cultura, a
sociedade e as estruturas da personalidade.

Neste ambito de compreensdo, a compreensdao habermasiana da sociedade
se faz a partir das relagdes entre mundo da vida e mundo sistémico. Eles acontecem
de forma simultdnea e entrelacada. A percepcdo habermasiana do mundo da vida
como l6cus de sentido e o espaco natural de sedimentagdo das estruturas
simbdlicas da vida humana que acontece na facticidade do cotidiano repleto de
contradicbes e aspiracdes proprias da cultura contemporanea. O mundo da vida
como estrutura intacta em que preserva o0s trés mundos dos quais o préprio
Habermas (2002) se refere e que resguarda trés aspectos constitutivos e que
estruturam o mundo da vida: cultura, sociedade e estruturas da personalidade.
Assim, afirma Habermas (2002, p.98), os componentes do mundo da vida — a
cultura, a sociedade e as estruturas da personalidade — formam conjuntos de sentido
complexos e comunicantes, embora estejam incorporados em substratos diferentes.
O saber cultural estd encarnado em formas simbdlicas — em objetos de uso e
tecnologias, em palavras e teorias, em livros e documentos, bem como em acoes. A
sociedade encarna-se nas ordens institucionais, nas normas do direito ou nas

entrancadoras de praticas e costumes regulados normativamente. As estruturas da
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personalidade, finalmente, estdo encarnadas no substrato dos organismos humanos.

Assim, percebe-se que o mundo da vida torna-se o lugar para a repolitizacéo
e para a reconstrucao dos saberes culturalmente validos em que as ciéncias tém um
papel fundamental de critica e esclarecimento com fins de emancipacdo das
mazelas humanas e dos terrores sistémicos; por sua vez, a sociedade deve criar
consensos em torno da integridade humana, dos seus direitos fundamentais,
salvaguardando a inviolabilidade das estruturas normativas que garantam a o direito
ao corpo, a vida digna, a solidariedade e promocdo humana e integral; por fim, as
estruturas da personalidade que se formam em sociedades que reconhecem o0s
vinculos afetivos, as expressdes de sensibiidade e a quebra da
autorreferencialidade.

Esta concepcéo habermasiana de mundo da vida é abalada quando o mundo
sistémico tenta colonizar 0 mundo da vida criando as patologias sociais e varios
distarbios nos ambitos das esferas de sentido e que compdem o mundo da vida
simbolicamente estruturado. No dizer do proprio Habermas em sua obra, A crise de
legitimagdo no capitalismo tardio (2002), isto acontece quando 0s sistemas entram
em crise de legitimacdo e esta diretamente ligado as crises das identidades criando
distarbios no equilibrio ecoldgico, antropoldgico, sociocultural e internacional. No
momento contemporaneo isto se torna evidente, a partir do momento

Assim, as crises sistémicas (crise econbmica, crise de racionalidade, crise
sociocultural, crise politica). Como se observa, a crise de racionalidade provoca uma
crise de legitimacdo que impacta nas crises de motivagao, por exemplo.

Isto acontece segundo Muhl (2003, p. 209), quando o sistema se
independentiza do mundo da vida e se torna mais complexo, a dindmica da
influéncia entre ambos se modifica. Se, inicialmente, 0 mundo da vida determinava a
estrutura sistémica, com complexificacdo social e, especialmente, com a
necessidade de o sistema ter de se manter diante das crises que emergem do seu
interior, os papéis se invertem e o sistema passa a se impor sobre o mundo da vida.
Disso decorre o processo que Habermas denomina de “colonizacdo do mundo da
vida”, cujo sistema mais representativo € a instrumentalizacdo do mundo da vida e a
restricdo sistematica da comunicacdo através da violéncia estrutural. As milicias
digitais funcionam como técnicas de controle de narrativa, ou seja, as pessoas
passam a ver o mundo através de uma bolha digital fechada. Esta bolha digital

deslegitima a Imprensa e a Esfera Publica. Como é o caso Brasileiro e em outras
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partes do mundo, o Twiter passa a ser o novo diario oficial. Nesse sentido, as
milicias digitais passam a ocupar um espaco bastante ambiguo na vida publica e
vida politica. Ou seja, criam ambiguidades em torno das relacdes entre liberdade e
controle/ espontaneidade e manipulacdo. Tudo passa a ser comunicado via
Whatsapp, que se constitui ou ndo uma rede social? Por trds do Whatsapp
movimentam-se verdadeiros exércitos midiaticos, pondo em risco o equilibrio
democratico criando rupturas e patologias incuraveis no mundo da vida.

Neste ambito de compreenséo, a colonizacdo do mundo da vida pelas milicias
digitais gera anomias, danifica as subjetividades num processo continuo de
despersonalizacéo, abalando as estruturas da personalidade, minando as estruturas
normativas de reconhecimento implicando na desintegracdo dos direitos
fundamentais e na corrosdo da integridade dos atores sociais. Veremos estes
desdobramentos na proxima secdo, quando discutiremos as relacdes entre

patologias sociais e contextos educativos em tempos de pandemia.

5 AS MILICIAS DIGITAIS ENGENDRAM NOVAS PATOLOGIAS SOCIAIS E
CORROEM OS SISTEMAS DEMOCRATICOS

Segundo Honneth (2009) ao tratar dos padrbes do Reconhecimento que
tocam as esferas da amizade, do direito e da solidariedade numa compreenséo de
uma nova gramatica dos conflitos sociais em sociedades complexas em que as
patologias sociais pululam e tomam corpo e feicbes em Instituicbes e nas mais
variadas e distintas subjetividades.

Na percepcéo de Honneth (2009, p. 213):

Em nossa linguagem quotidiana esta inscrito ainda, na qualidade de um
saber evidente, que a integridade do ser humano se deve de maneira
subterranea a padrdes de assentimento ou reconhecimento. Pois, na
autodescricdo dos que se veem maltratados por outros, desempenham até
hoje um papel dominante categorias morais que, como as de ofensa ou de
rebaixamento, se referem a formas de desrespeito, ou seja, as formas do
reconhecimento recusado, 0 que se observa e percebe nos contextos
impulsionados pelas milicias digitais.

Esta percepgcdo de Honneth (2019) € muito importante num contexto de
economia neoliberal em que o mercado dita as regras e miniaturiza o Estado

tornando-o impotente e autorregulado pela légica do lucro e do consumo. Este
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modelo de desenvolvimento econdmico provoca varios processos degenerativos no
tecido social, fraturando rela¢cdes, minando subjetividades e subvertendo valores e
processos a partir de um plano de civilizacdo mais global.

Na interpretacdo de Honneth (2009) toda experiéncia de desrespeito provoca
inUmeras patologias sociais que motivam grupos e subjetividades a entrarem numa
luta moral motivada. Estas patologias sociais danificam o psiquismo e as estruturas
normativas nas quais 0s sujeitos vivem em interacao.

Assim, para Honneth (2009, p.216):

Se a primeira forma de desrespeito esta inscrita nas experiéncias de maus-
tratos corporais que destroem a autoconfianga elementar de uma pessoa,
temos de procurar a segunda forma naquelas experiéncias de rebaixamento
gue afetam seu autorrespeito moral: isso se refere aos modos de
desrespeito pessoal, infligidos a um sujeito pelo fato de ele permanecer
estruturalmente excluido da posse de determinados direitos no interior de
uma sociedade.

Nesta perspectiva de analise, as patologias sociais se refletem nos maus-
tratos, nas ofensas, nas humilhac¢des, nos rebaixamentos que subjetividades ou
grupos minoritarios sofrem através das milicias digitais. No contexto atual de
pandemia do Corona virus, isto ficou escancarado e atingiu de forma profunda os
varios continentes do Planeta, mas, sobretudo, os grupos minoritarios dos diversos
Continentes assolados pela Covid-19. Ou seja, as patologias sociais se
aprofundaram ainda mais em todos os Continentes do Planeta trazendo
consequéncias ainda mais danosas e drasticas para 0s povos mais vulneraveis.
Pensando aqui também nos Povos Indigenas e nas Populagbes Quilombolas.
Também em torno deles, as milicias digitais agem, danificando suas subjetividades,
mobilizando grupos e pessoas para verdadeiras queimadas genocidas na Amazonia,
no Pantanal.

No amago desta questdo, precisamos pensar em praticas educativas que
fortalecam as diversas formas de reconhecimento que recusem de todos os modos
praticas que destruam ou afetem a dignidade e integridade das subjetividades
radicadas em suas culturas e em seus contextos sociais e historicos.

Neste sentido, Muhl (2003) propde uma questéo interessante ao se referir ao
papel da ciéncia na conjuntura atual. Ela tem um carater formativo, educativo, a sua
preocupacdo ndo é apenas com a verdade do saber, mas também com a justica

social. Isto é de fundamental importancia na conjuntura atual brasileira, em que o
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governo desdenha da ciéncia e dos seus principios educativos e cientificos. Ainda
na esteira de Muhl (2002, p. 304) “a ciéncia e a técnica mantém uma inevitavel
referéncia ao mundo da vida. O mundo da vida € o contexto de origem das esferas
da ciéncia, da ética e da estética. E no mundo da vida que ciéncia e técnica

encontram seu féorum de validade”.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste ambito de compreensédo, o mundo da vida torna-se o lugar fundamental
para a validacdo e a legitimacdo da ciéncia, da moral e da arte. Portanto, os
contextos educativos devem resguardar o mundo da vida da invasdo sistémica que
fratura as relacdes e subalterniza as subjetividades. Assim, 0s processos formativos
em tempos de pandemia devem sedimentar espacgos simbdlicos e estruturantes de
formacado. Dai a ideia de que a racionalizacdo do mundo da vida € um caminho

legitimo e um antidoto eficaz contra as crises desencadeadas pelas milicias digitais.
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CAPITULO XIliI

A INTOLERANCIA RELIGIOSA E A TEORIA DO RECONHECIMENTO DE
HONNETH

Virgilio Andrade Neto

Henrique dos Santos Andrade™

Anderson de Alencar Menezes

1 INTRODUCAO

O Brasil é o pais com mais “negros” fora da Africa (GIFE, 2018), com metade
da populacdo autodeclarada preta ou parda (MORAES, 2013). Mesmo assim, a
intolerancia religiosa ataca principalmente as religibes de matriz africana.

Direito constitucionalmente garantido, a liberdade de culto ndo parece
efetivamente tutelada. Existem inUmeros exemplos de desrespeito.

O debate sobre a intolerancia religiosa passa pelo debate sobre ignorancia,
falta de reconhecimento e sobretudo, a intolerdncia ao modo de vida diferente. Neste
contexto, Axel Honneth propde una teoria social critica na qual os conflitos surgem
da negacdo ao reconhecimento, que atingem niveis tais a ponto de funcionarem
como forca impulsora para mudancas sociais que acomodam estes direitos.

Neste estudo, apresentaremos as religibes de matrizes africanas, alguns
dados sobre e, também, uma breve estudo sobre a teoria social de Honneth, criando
um paralelo entre a intolerancia religiosa e esta teoria do reconhecimento.

O debate sobre reconhecimento é promissor o suficiente na sociedade
moderna para abordar questdes como o multiculturalismo ou a religido para

diagnosticar a falta de respeito para com as minorias (ARAUJO NETO, 2011).

2 PRATICAS RELIGIOSAS NO BRASIL

Segundo Santos (2016, p. 2), o “processo de construcdo da cultura religiosa
se deu por meio de quatro grandes matrizes: indigena, ocidental, africana e oriental”.
No Brasil, as praticas religiosas com maior nimero de praticantes sao os catolicos,
0s evangélicos, os espiritas, os praticantes de religibes de matriz africana e os
judeus (7GRAUS).

A Igreja Catdlica Apostolica Romana tem sede na Cidade do Vaticano e é
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comandada pelo Papa, seu lider maximo, responsavel por disseminar os dogmas da
religido, praticada por aproximadamente 50% dos brasileiros (DATAFOLHA, 2020).
Trazido para o Brasil pela Ordem dos Jesuitas, durante a colonizacédo (7GRAUS).

Os Evangélicos representam 31% dos brasileiros (DATAFOLHA, 2020). Esta
pratica surgiu com a Reforma Protestante e chegou ao Brasil a partir da metade do
Século XIX, com luteranos, batistas, presbiterianos e metodistas. No comec¢o do
Século XX chegaram os pentecostais (LAMEGO, 2020). Ndo h& muitos cultos, ndo
acreditam em santos e oram exclusivamente a Jesus. A Biblia é a palavra de Deus e
deve ser estudada. Categorizada em trés grupos: pentecostais e neopentecostais,
evangélicos de misséo e evangélicos ndo determinados (7GRAUS).

Os Pentecostais pregam o batismo pelo Espirito Santo e creem que este pode
conceder dons divinos. Sao pentecostais a Igreja Assembleia de Deus, a Igreja do
Evangelho Quadrangular, a Igreja Pentecostal Deus € Amor e a Igreja o Brasil para
Cristo (7GRAUS).

Os Neopentecostais surgiram nos anos 70 numa renovagdo ao movimento
pentecostal original. Diferem daqueles por crerem que o cristdo tem direito a uma
vida satisfatéria em todos os aspectos, inclusive o financeiro. As dificuldades da vida
estédo diretamente relacionadas ao pecado ou a falta de fé. Cresceu muito no Brasil,
por seu poder midiatico e o alcance as comunidades afastadas dos grandes centros
urbanos (7GRAUS). A teologia da prosperidade, a guerra santa e o televangelismo
sdo caracteristicas fortes (SANDES, 2018). Apos surgir a Nova Vida, com curas e
exorcismos publicos de demdnios, esta deu origem a Igreja Universal do Reino de
Deus (IURD) e a Igreja Internacional da Graca de Deus. (OLIVGEIRA, C., 2019),
principais deste movimento (7GRAUS).

O Evangelho de Missao tem origem no protestantismo classico, com uma
visdo mais conservadora do evangelho. Fazem parte deste grupo os Luteranos, os
Anglicanos, os Metodistas, os Batistas e os Presbiterianos. Organizam missfes de
evangelizagcédo ao redor do mundo (ROSSI, 2012) (7GRAUS).

Os Evangélicos Nao-Determinados sdo os que se consideram evangélicos
sem especificar a igreja ou a corrente, frequentam cultos diferentes, além dos que
fazem parte de pequenas igrejas ndo pentecostais (ROSSI, 2012). Séo
independentes e ndo se enquadram nos demais movimentos, por vezes com
liturgias muito particulares. A Congregacdo Cristd no Brasil € um exemplo
(7TGRAUS).

175



CAPITULO XIliI

O Espiritismo € uma doutrina de cunho cientifico-filosofico, criada no século
XIX, por Denizard Hippolyte Leon Rivail, conhecido como Allan Kardec, influenciado
pelo cientificismo e pelo pensamento evolucionista (SOUSA). Os Espiritas tém Chico
Xavier como um importante disseminador, com grande producao literaria (SOUSA).
Eles representam 3% da populagéo brasileira (DATAFOLHA, 2020), sendo a do
Brasil a maior comunidade do mundo. Acreditam na mediunidade, capacidade de
comunicacao entre as pessoas vivas e 0s espiritos e se consideram cristdos, pois se
inspiram em Jesus Cristo. A Biblia é fonte de prova da mediunidade (7GRAUS).

O Judaismo tem 0,3 % de praticantes dentre os brasileiros (DATAFOLHA,
2020), entre 12 a 15 milhdes no mundo (PERCILIA). Com mais de 3 mil anos de
existéncia, originada no Século XVIIl a. C., é a primeira religido monoteista do
mundo. Junto com o cristianismo e o islamismo compdem as 3 grandes religibes
abradmicas. Abrado, ordenado por Deus, abandonou as praticas politeistas, migrou
para a terra prometida, Canaa. Jaco, seu neto, gerou doze filhos, que fundaram as
doze tribos que constituiram o povo judeu. A escritura sagrada é o Tora ou
Pentateuco, revelado diretamente por Deus (PERCILIA), e seu templos s&o
denominados de Sinagoga (PERCILIA), onde sio lidos os textos sagrados. O
sacerdote € o Rabino, mestre ou professor, responsavel pelo ensino e aplicacao das
praticas judaicas (7TGRAUS).

Outras religides como o budismo, o hinduismo, o islamismo e as religides
esotéricas somam 2% da populacdo brasileira. Os que se declaram sem religido
apesar de acreditarem em Deus somam 10% dos brasileiros. Ha 1% de ateus, que
nao creem na existéncia de um Deus e, em regra, sao ligados a ciéncia (7TGRAUS)
(DATAFOLHA, 2020).

Sobre as religides de matrizes africanas, ha diversas manifestagfes religiosas
que compartilhem influéncias e filosofias vindas da Africa. As principais s&o o
Candomblé e a Umbanda, mas também podemos citar o Ketu, Jéje, Jaré, Tereco e
Xangd de Pernambuco (VICK, 2018). Estas tém um grande sincretismo religioso
com o catolicismo, por repressao que recebiam para nao ser praticadas (7Graus).
Apenas 2% dos brasileiros sdo adeptos de religides afro-brasileiras (DATAFOLHA).
Umbanda e o Candomblé sao as principais e dividem semelhancas como os Orixas,
considerados forcas da natureza, mas diferem nas praticas de -culto, nas
designacdes de lideres religiosos e natureza das entidades espirituais, que

desembocam em outras distingdes de doutrina e ritualistica (VICK, 2018).
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A Umbanda é uma religido genuinamente brasileira, fundada, na versdo dos
proprios umbandistas, em 15 de novembro de 1908, quando o médium Zélio de
Moraes incorporou o Caboclo das Sete Encruzilhadas (SALES, 2017, p 15). Na
versao sociolégica, a Umbanda nasceu no inicio do século XX, em decorréncia do
contexto social, como “uma forma de aplacar as mudancas vividas, de forma a trazer
a sua raiz para a nova sociedade urbano-industrial que estava se consolidando”
(SALES, 2017, p 4).

Apesar da semelhanca com religides praticadas na Africa, a Umbanda mistura
elementos do culto aos Orixas africanos com o Espiritismo (Kardecista), com cultos
indigenas (por exemplo: a Pajelanca) e com o Catolicismo (SALES, 2017, p. 5)
(VICK (2018), em decorréncia da proibicdo, no periodo colonial, de os negros
escravizados no Brasil cultuar suas divindades livremente. Deviam seguir o
catolicismo, que era religido oficial no pais (VICK, 2018). Para burlar esta imposicéo,
criaram estas misturas. Como exemplo, lemanja esta associada a Nossa Senhora da
Conceicdo. Isso também acontece no Candomblé. H& um Unico Deus onipresente,
chamado Olorum, os Orixas e as Entidades espirituais, também chamadas de Guias.

O Candomblé, vindo provavelmente da Nigéria e Republica do Benim, trazida
pelos escravos, apesar de influenciada pelo catolicismo, mantem-se fiel as origens
das religides africanas, o que pode ser explicado por serem praticados, em regra,
apenas por membros da casa. Também acreditam em um Deus criador e nos
Orixas. A nogéo de certo ou errado, bom ou mau, depende sempre da relacdo com o
seu Orixa regente. Os cultos seguem rituais complexos que envolvem musica,
danca, indumentaria propria, sacrificios de animais, oferta de comidas e objetos.
(MAIORES E MENORES). O Candomblé “resgata uma cultura religiosa ancestral e
milenar africana” (VICK, 2018).

Usar branco no Ano Novo, pular sete ondas ou oferecer espumante ao
mar, folha de arruda na orelha contra mau olhado, vaso de sete ervas, e outros, sdo
exemplos de contribuicbes destas religidbes a nossa cultura (VICK, 2018). Tais
praticas sofrem muitos preconceitos por razdes diversas, principalmente o
desconhecimento, que chega ao ponto de tais manifestacbes religiosas afro-
brasileiras ndo serem reconhecidas como em religibes, numa sentenca, sob
argumentando de que lhe faltavam um texto base, como uma biblia, uma estrutura
hierarquica e até um Deus a ser venerado (FONSECA; ADAD, 2016, p.84).
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3 INTOLERANCIA RELIGIOSA OU RACISMO RELIGIOSO

Algo que sempre se apresenta na histéria das religibes € a luta por
hegemonia. Com a Reforma Protestante, os lideres foram obrigados a buscar
alianca com o poder monarquico para sobreviver e se expandir. A ideologia inicial da
doutrina religiosa foi afastada e ao final o intuido de reformar efetivamente o poder
clerical com maior participacédo popular ndo ocorreu. A ligacdo entre a monarquia e a
Igreja era oportuna para ambos os lados, com a sobrevivéncia de poucos
dissidentes (OLIVEIRA, A., 2017, p. 41). E neste contexto de luta por hegemonia
gue surge a discussao sobre tolerancia religiosa.

Para Dussel (2001, p. 1) intolerancia é

la posicién intransigente ante posibles oponentes. [...] El intolerante afirma
‘poseer’ la verdad o encontrarse en un acceso privilegiado con respecto a lo
que se conoce como ‘verdadero’. Esta confianza ingenua, lejos de todo
escepticismo o conciencia de la finitud de la inteligencia y la voluntad
humanas, da al dogmatico una certeza inequivoca y un sentido mesianico a
su mision de extender dicha verdad en toda la humanidad (si tuviera el
poder para hacerlo). Cuando la intolerancia dogmatica tiene de manera
suficiente ese poder politico para imponer a otros su Voluntad de Poder, es
cuando se usa la violencia como un modo natural de expandir la ‘verdad’ y
exigir ser aceptada por todos los demas.

Ou seja, o intolerante tem a absoluta conviccdo de que se esta na religido
“certa”, e isto se associa a um poder suficiente que o “legitima” a impor a sua
religido, até com o auxilio de violéncia.

Segundo Oliveira (2017, p. 42) “[...] a intolerancia religiosa se daria através do
ndo reconhecimento ou da ndo aceitacdo da religido ndo hegemdnica o que pode
acarretar desde atos isolados de agressividade e demonstracdo de odio, até
perseguicdes institucionalizadas, como foi o caso das inquisicbes promovidas pela
Igreja Catolica durante a Idade Média e a Contrarreforma”.

A intolerancia religiosa, apesar de ndo exclusiva, € mais exacerbada quando
se refere a religibes com matrizes africanas. Segundo reportagem vinculada pela
BCC, em 21 de janeiro de 2016, s&o dois 0s principais motivos: a discriminacdo pelo
simples fato de serem de origem africana e a agcdo de movimentos neopentecostais
gue se valem de mitos e preconceitos para "demonizar” e insuflar a perseguicéao a
umbandistas e candomblecistas (SALLES, 2017, p. 21). Esta demonizagdo tem

origem no racismo infligido h& séculos aos povos africanos escravizados que para
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ca foram trazidos, indo além de uma questéo de religido (OLIVEIRA, 2019).

Segundo Sales (2017, p. 5), algumas possiveis razfes para 0 preconceito
sofrido por pelas religides de matrizes africanas estaria nas incorporacdes (transes)
pelos médiuns, na entrega de oferendas para orixas e no trabalho com o orixa Exu.

Para Ariadne Oliveira (2017, p. 47), os episédios de intolerancia religiosa
mostram que as agressdes nao se limitam a religido. Mentir sobre a prépria religido,
esconder sua fé em ambiente de trabalho ou social temendo inferiorizacdo ou
associacao negativa, ser expulsa de um oénibus por trajes religiosos ou a destruicao
de cinco terreiros de candomblé ndo seria apenas intoleréncia a religido, mas
intolerancia a prépria raga, musica, dancga, culinaria, artes e tudo o mais relacionado.

Expressdes do tipo “chuta que € macumba”, olhares tortos por usar branco ou
guias no pescoco, até apedrejamentos demonstram que o racismo religioso esta
presente no dia a dia (FERNANDES; ARAUJO, 2019).

Para Clemir Fernandes, teélogo, pastor batista e pesquisador do Instituto de
Estudos da Religido (ISER), do Rio de Janeiro, o que faz com que 2% de praticantes
de religides de matriz africana incomode 22% de evangélicos® é o fato destes 2%
terem aparecido, ido a publico para se manifestar, com suas indumentérias,
gramatica e ritos (OLIVEIRA, C., 2019). Sonia Maria Giacomini, professora do
Departamento de Sociologia e Politica da Pontificia Universidade Catdlica (PUC) do
Rio de Janeiro também identifica um movimento em busca de maior visibilidade, por

seus direitos religiosos, para existirem enquanto religidao (OLIVEIRA, C., 2019).

4 DADOS HISTORICOS SOBRE INTOLERANCIA OU RACISMO RELIGIOSO

Antes dos relatos de intolerancia associados ao racismo, a cor da pele, ha
relatos de intolerancia aos sem religido (GROSFOGUEL, 2012, p. 90). Quando os
colonizadores chegaram ao que pensavam ser as indias Ocidentais, o debate era se
agueles habitantes tinham ou ndo alma: “La pregunta sobre si los ‘indios’ tenian
alma o no era ya una pregunta racista que remitia directamente en la época a la
pregunta de si eran humanos o animales” (GROSFOGUEL, 2012, p. 90). O debate

sobre religido era, na verdade, um debate econémico, de dominacao colonialista: se

! Censo IBGE 2010. Site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com as informacdes
sobre religido disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-
demografico-2010.html?edicao=9749&t=destaques. Acesso em: 23 out. 2019.
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os indios ndo tém alma, sdo animais e podem ser usados em processo de producao
COmMo escravos sem que isso seja pecado (GROSFOGUEL, 2012, p. 91).

Em 1552, como resultado do juizo da Escola de Salamanca, o Império decidiu
gue os indios ndo possuiam alma, eram barbaros que deviam ser cristianizados e
que seria pecado escraviza-los. Eles ainda eram forcados ao trabalho, mas néo
trabalho escravo, um trabalho forcado denominado de trabalho por encomenda.
Também como resultado disto, o trabalho escravo passou a ser atribuido aos
africanos, que eram classificados também como povos sem alma. Para Grosfoguel
(2012, p. 92): “con la esclavizacion africana en las Américas el discurso racista
religioso se transformd en discurso racista de color”. Para Fonseca e Adad (2016,
14), “o desenho da intolerancia religiosa no Brasil colonial acompanha as questdes
comerciais e a valorizacdo do europeu versus o indigena e o africano”.

No Brasil, os colonizadores/escravagistas ndo s6 aprisionavam e subjugavam
as pessoas que vinham da Africa. Intentavam arrancar suas raizes, memoria,
ancestralidade, religiosidade, impedindo que se expressassem de forma livre. Neste
movimento, no fim da escravidao, final do Século XIX, o preconceito, o racismo e a
intolerancia ja haviam alcancado os contornos de hoje (OLIVEIRA, C., 2019).

Segundo Clemir Fernandes, a perseguicdo aos terreiros e adeptos das
religibes de matrizes africana tem origem no catolicismo portugués, que resistiu a
reforma protestante. No mesmo periodo ja ha a demonizagao destas religides: “o
outro, que nao se sabia o0 que era, do que nem se queria aproximar, era o demonio”
(OLIVEIRA, C., 2019). Esta posicao é corroborada pela informacdo de que, antes
mesmo da criacdo do direito nacional, que veio apenas com a Constituicdo Imperial
de 1824, numa época em que as Ordenac¢fes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, de
Portugal eram no Brasil aplicadas, ja havia a criminalizacdo da heresia, com penas
corporais (titulo 1), e a feiticaria (titulo 1lI), com a pena capital, ambos do Livro V das
Ordenacdes Filipinas (VAZ, 2019).

Ha casos em que o direito foi utilizado para ressaltar a voz da intolerancia e,
“nesse sentido, as religides afro-brasileiras foram submetidas, ao longo da historia,
nao apenas a marginalizacdo social, mas também a repressao do Estado, por meio
de seu aparato juridico e policial” (VAZ, 2019). O Cdédigo Criminal de 1830, em
consonancia com a Constituicdo de 1824, “criminalizava, em seu artigo 276, a
celebracdo publica, ou em casa ou edificio com forma exterior de templo, de cultos

de outra religido, que nédo fosse a oficial do Estado”, com pena de dispersédo do culto
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pelo juiz de paz, demolicdo da forma exterior do templo e multa imputada
individualmente aos participantes das reunides (VAZ, 2019).

Em 1832 havia a obrigacdo por decreto para a conversdao dos escravos a
religido catolica (VAZ, 2019). Século XXVII, “o Codigo Penal de 1890 [...] tipificava
[...] o espiritismo e o curandeirismo, diretamente associadas as religibes de matriz
africana” (VAZ, 2019). A Constituicdo Republicana de 1891 trouxe o Estado Laico,
com a separacdo entre Estado e Igreja e revogou a limitacdo aos cultos nao
catdlicos, consolidando a liberdade de crenca e culto (VAZ, 2019).

Em 1912, em Alagoas, ocorreu o “Quebra” ou “Operagdo Xangd”. Os
principais terreiros da capital foram destruidos, houve espancamento, em praca
publica, de religiosos afro-brasileiros. O evento se espalhou pelo interior do Estado
silenciando essas praticas religiosas, que passaram “a evitar o uso de tambores,
dancas e palmas em seus rituais e, por isso, tornaram-se conhecidas como xang6-
rezado-baixo” (VAZ, 2019).

Em 6 de novembro de 1966, na Paraiba, foi publicada a Lei n°® 3.443, que “[...]
determinava que sacerdotes e sacerdotisas das religibes de matriz africana se
submetessem a exame de sanidade mental, com emissdo de laudo psiquiatrico”
(VAZ, 2019).

Em 17 de outubro de 1969, a liberdade de crenca foi erigida a norma
constitucional pela Emenda Constitucional n°® 1/69. Os cultos, contudo, deveriam
observar a conformidade com a ordem publica e com os bons costumes, numa clara
alusao as religides afro-brasileiras (VAZ, 2019).

Na Bahia, a partir da Lei n°® 3.097, de 1972 e até 1976, com o Decreto-Lei n°
25.095, os terreiros deveriam ser cadastrados nas delegacias de jogos e costumes.
Durante este periodo, era “habitual a ostensiva repressao policial aos terreiros, com
interrupgcédo de atividades religiosas, prisdo de filhos de santo e apreenséo de
objetos sagrados” (VAZ, 2019).

Em 1989, a Lei n° 7.716 definiu os crimes resultantes de preconceito de racga
ou de cor. Denominada de Lei Cad, de autoria do ex-deputado Federal Carlos
Alberto Cad de Oliveira (MOREIRA, 2020), tipificou como crime o racismo em suas
variadas formas. Com a mudanca trazida pela Lei n°® 9.459/97, passou a incluir
também como crime a intolerancia religiosa. Apesar da tipificacdo, 0os casos séo
tipificados, em regra, como injdria racial.

Em 1988, a Constituicdo Federal, com Estado Laico, definiu, no artigo 5°,
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inciso V, a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e a suas liturgias.

Em 2003, a Lei n° 9.394, lei de diretrizes e bases da educac¢do nacional, incluiu a
obrigatoriedade do ensino sobre a Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formac¢do da sociedade
nacional. Apos dezesseis anos, ainda nao foi implementada, em virtude, na visdo de
alguns estudiosos, da “branquitude”, heranga da colonizacao (GIFE, 2018).

No final dos anos 1960, com o pentecostalismo e a Igreja Universal do Reino
de Deus, surge “Edir Macedo, ex-umbandista, que se converteu e se casou nessa
igreja”, pregando a libertacdo dos praticantes umbandistas. Segundo Clemir
Fernandes, tracos da Umbanda foram incorporados a Universal, a exemplo da
campanha do pai das luzes, culto de descarrego (OLIVGEIRA, C., 2019). Em abiril
de 2018, a Rede Record, que pertence ao referido pastor, foi condenada por exibir
conteudo ofensivo as religides de matrizes africanas (VELOSO, 2019).

Em 12 de outubro de 1995, um pastor da Igreja Universal do Reino de Deus
(IURD), chutou a imagem de Nossa Senhora Aparecida, no dia da padroeira, se
tornando, este ato, um simbolo da intolerancia religiosa (ALCANTARA, 2021)
(FIGUEIREDO, 2013, p. 11).

Em 27 de dezembro de 2007, a Lei n® 11.635 criou o Dia Nacional de
Combate a Intolerancia Religiosa, celebrado no dia 21 de janeiro em homenagem a
Mae Gilda, a lyalorixa Gildasia dos Santos, sacerdotisa do 11é Axé Abassa de Ogum,
em Salvador-BA, que faleceu nesta data, no ano de 2000, de enfarto, apos sofrer
sucessivos ataques de intolerancia religiosa, de uma igreja neopentecostal, que
veicularam na midia uma reportagem com o titulo "Macumbeiros charlatdes lesam o
bolso e a vida dos clientes (SALLES, 2017, p. 20-21).

Em 03 de junho de 2009 duas mulheres, que se diziam evangélicas da Igreja
Pentecostal, destruiram seis pecas sacras, incluindo quatro imagens histéricas, de
uma igreja matriz da cidade de S&o Miguel do Guama, nordeste do Para. As
imagens foram trazidas de Roma e Portugal em 1758 (FIGUEIREDO, 2013, p. 11).

Ainda em 2009, no municipio de Macaé, Rio de Janeiro, uma professora
umbandista foi impedida de usar uma obra da literatura brasileira, recomendada pelo
Ministério da Educacdo (MEC), intitulada ‘Lendas de Exu’, de Adilson Martins, pela

diretora da escola, evangélica. Apos suspenséo, a professora voltou a lecionar, mas
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foi proibida pelas mées evangélicas de dar aula sobre a Africa, sendo acusada de
fazer magia negra, comercializar os 6rgaos das criancas e até de fazer apologia do
diabo (FIGUEIREDO, 2013, p. 13-14).

Em 2014, incendiaram os automoveis de uma sacerdotisa de Umbanda e de
seu filho, tiros foram disparados contra sua casa, contra ela propria e contra o
barracdo. Muitos se afastaram das atividades do terreiro por receio. Em 26 de junho
de 2014, um incéndio criminoso destruiu todo o barracdo da Casa do Criador, que a
sacerdotisa coordenava em Duque de Caxias, Rio de Janeiro. Em todos os ataques
foram feitos boletins de ocorréncia, mas nenhum autor foi identificado (OLIVEIRA,
C., 2019). Em 2015, Kaylane Campos, de apenas 12 anos, recebeu uma pedrada na
cabeca por estar com vestimenta do Candomblé (SALLES, 2017, p. 21). No dia 27
de maio de 2019, em Alagoinhas, Bahia, um grupo de religiosos evangélicos foi para
a porta do llé Asé Oya L’adé Inan, um terreiro, batendo com biblias no portdo e
gritando que “Satanas iria sair”. A prefeitura de Alagoinhas divulgou nota de
repudio. Na Pedra de Xangd em Cajazeiras, local tombado pela prefeitura e que faz
parte do antigo Quilombo do Tatu foram jogados 100 quilos de sal. Em agosto de
2019 (JANSEN, 2019), a cupula de um grupo criminoso, que teria sido convertida
em neopentecostal, invadiu o terreiro 11é Axé de Bate Folha, em Duque de Caxias,
qguebrando imagens e oferendas e ameacando de morte a mae de santo. Em maio
de 2022, no aniverséario da cidade de Itaborai, no Rio de Janeiro, um pastor se
referiu aos praticantes das religides de matrizes africanas como endemoniados,
bradando para sua plateia de fiéis que os templos seriam fechados?.

Em 2015 foram registradas 556 denuncias de intolerancia religiosa, contra
149 denudncias em 2014, resultando num aumento de 273%, com uma média de 3
denuncias a cada 2 dias (SALLES, 2017, p. 4). Segundo CAPLER (2021), conforme
certificacdes oficiais, a intolerancia religiosa aumentou desde as eleicdes de 2018,
agravada na pandemia da corona virus (COVID-19), com ataques mais acirrados
nos ultimos 16 meses. Foram 245 dendncias em 2020 contra 211 em 2018, de atos
discriminatorios contra umbandistas, candomblecistas e outros praticantes de

expressodes de fé de matriz africana (CAPLER, 2021).

% Reportagem da TV GLOBO. Itaborai tem protesto contra a intolerancia religiosa apés pastor atacar
religifes de matriz africana em evento da prefeitura. 22 mai 2022. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/22/itaborai-tem-protesto-contra-a-intolerancia-
religiosa-apos-pastor-atacar-religioes-de-matriz-africana-em-evento-da-prefeitura.ghtml. Acesso em:
07 set. 2022.
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Em 2019 mais da metade dos crimes foram cometidos contra pessoas e
comunidades de religido afro. Em 2020, segundo o Instituto de Seguranca Publica
(ISP), apenas no Rio de Janeiro, houve registro de mais de 1,3 mil crimes que
podem estar ligados a intolerancia religiosa. Em 2021, a Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos (ONDH) contabilizou 571 denuncias de violagdo a liberdade de
crenca no Brasil (RODRIGUES, 2022). Um dos grandes problemas € que ndo ha
preocupacdo em acompanhar os desdobramentos e consequéncias dos casos
ocorridos (FONSECA; ADAD, 2016, p. 35).

5 A TEORIA CRITICA SOCIAL DE HONNETH, A REGRA DO RECONHECIMENTO

As teorias sociais buscam identificar e explicar por que as relagbes sociais
sdo como sdo, levando em conta as relacdes de poder e as estruturas e normas
sociais. Elas estdo num campo de estudo interdisciplinar, envolvendo a psicologia, o
direito, a sociologia, a biologia, dentre tantas outras.

Sobre o tema teoria social, os trés autores considerados mais conhecidos sao
Kant, Hegel e Marx (SOBOTTKA, 2013, p. 145). Em 1784, Kant publica um ensaio
sobre o iluminismo, ou esclarecimento, definindo-o como a saida do homem da sua
menoridade, a qual ele préprio é culpado, deixando de ser incapaz de fazer uso do
entendimento sem que outrem oriente esse uso (KANT, 1784, p. 2). O
esclarecimento seria a capacidade e vontade de cada qual para governar-se a si
préprio, sendo um ato emancipatério, esta busca da maioridade, da autonomia
(SOBOTTKA, 2013, p. 145). Para Kant, “a liberdade e o uso publico da razdo seriam
entdo os meios para chegar ao livre autogoverno de cada um” (SOBOTTKA, 2013,
p. 145), “a liberdade necessaria para a formacdo publica da opinido nao exclui a
necessidade da obediéncia aos imperativos que a estrutura da organizagdo social
impoe” (SOBOTTKA, 2013, p. 145). E, “se discordar das obrigacdes ou leis vigentes,
deve colocéa-las publicamente em discussédo — observando-as, no entanto, enquanto
nao forem revogadas” (SOBOTTKA, 2013, p. 145-246). Kant define uma espécie de
pacto social: abandar o estado de natureza para o ingressar no estado civil,
passando do estado de liberdade e igualdade da natureza, por consenso, a um
Estado de direito. O direito nato de liberdade de todo homem permanece, porém,
conjugado a um limite para possibilitar a sociedade civil (MESQUITA, 2014, 84-85).

Somente com a coacdo da lei o homem racional e autbnomo é capaz de numa
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coletividade sdlida, que busca a plena paz social (MESQUITA, 2014, 90).

Marx, por sua vez, definiu os elementos fundamentais do capitalismo como
um sistema econdmico, definindo o homem como ser natural, social que se
desenvolve através da luta de classes. Teve seu pensamento influenciado por Hegel
pela concepcdo social como sistema de relacdes, pela interpretacdo unitaria e
dindmica dos movimentos da histdria e pela visdo do progresso como resultado do
conflito de forcas opostas (DONARIO, 2016, p. 3-4). As crises tornam o capitalismo
mais fraco, mas o perpetuam com novas oportunidades de investimento e lucros e
de concentracdo de capital (DONARIO, 2016, p. 31).

A teoria social do jovem Hegel, de Jena, estabelece uma luta social entre os
homens, que Maquiavel e Hobbes empregaram, de forma independente um do
outro, num contexto teérico totalmente alterado (HONNETH, 2003, p. 37). Maquiavel
e Thomas Hobbes defendem a ideia de luta social pela autoconservacgéo: o conflito &
uma luta por poder ou autoconservacdo (HONNETH, 2003, p. 31) (MALMESBURY,
1651, p. 47). Para o jovem Hegel o conflito ndo é uma luta natural de individuos
isolados uns dos outros por autoconservagdo ou aumento de poder. Ao invés da
busca pela autoconservacdo ha uma luta por reconhecimento perante as situacées
de desrespeito.

A teoria social critica de Hegel tem como nucleo central o conflito decorrente
do n&o reconhecimento individual e coletivo perante as situacbes de desrespeito
(ARAUJO NETO, 2011, p. 142). Segundo Sobottka (2013, p. 146), Hegel também
coloca a liberdade como orientacao central na vida social. Hegel retoma a discussao
sobre a génese dos conflitos sociais, definido um sistema de eticidade, considerando
as esferas de reconhecimento amor, direito e Estado (HONNETH, 2003, p. 117-121).
A autoconsciéncia, 0 autorrespeito e a autorrealizacdo, definidas por trés tipos de
relacdo: as primarias, guiadas pelo amor, as juridicas, pautadas por leis, e a esfera
do trabalho, na qual os individuos poderiam mostrar-se valiosos para a coletividade
(ARAUJO NETO, 2011, p. 142). O amor seria a primeira etapa de reconhecimento
reciproco de que sdo serem carentes e dependentes, um do outro. Denominada de
eticidade natural, envolvendo a familia. Amor indo além das relacdes sexuais, um
“ser-si-mesmo em um outro”. S&o as relagdes primarias, mais fortes e entre poucas
pessoas (HONNETH, 2003, p. 160). A segunda esfera da eticidade é a Sociedade
civil, definida pelo Direito. A terceira esfera € o Estado, definido pela solidariedade.

Honneth concorda com a proposta de Hegel, reconhece a profundidade e
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fecundidade do projeto hegeliano de construcédo da teoria da intersubjetividade e,
também, seus conceitos de reconhecimento e eticidade, mas discorda quanto a
forma de execucdo, que ao final se distancia do empirismo e se aproxima do
metafisico (ARAUJO NETO, 2011, p. 146). Para Honneth, apesar de se
aproximarem do empirismo e do concreto, as constru¢coes de Hegel partem, em
grande parte, de condi¢cbes de validade da certeza metafisica de fundo, sobre a
razdo. Esta reaproximacdo a metafisica e o0 consequente distanciamento do
empirismo € a grande critica de Honneth a Hegel. Na visédo de Honneth, Hegel “[...]
abandonou a meio caminho seu propdsito original de reconstituir filosoficamente a
construgdo de uma coletividade ética como uma sequéncia de etapas de uma luta
por reconhecimento” (2003, p. 60). Neste ponto, Honneth se socorre de George
Herbert Mead, que, segundo ele, traduz a teoria hegeliana da intersubjetividade em
uma linguagem tedrica pos-metafisica (HONNETH, 2003, p. 123), usando 0s “meios
mais apropriados para reconstruir as intuicdbes da teoria da intersubjetividade do
jovem Hegel num quadro teorico pos-metafisico” (HONNETH, 2003, p. 125).
Honneth (2003, p. 155) aponta que, “com a inclusédo da psicologia social de Mead, a
ideia que o jovem Hegel tragou em seus escritos de Jena®, com rudimentos geniais,
pode se tornar o fio condutor de uma teoria social de teor normativo”. Honneth
identifica tragos de similaridade entre Hegel e Mead, uma vez que este “também
procura fazer da luta por reconhecimento o ponto referencial de urna construcao
tedrica que deve explicar a evolugcdo moral da sociedade” (2003, p. 125). Honneth
identifica em Mead trés tipos de relacdo: as primarias (guiadas pelo amor), as
juridicas (pautadas por leis) e a esfera do trabalho (na qual os individuos poderiam
mostrar-se valiosos para a coletividade) (ARAUJO NETO, 2011, p. 142).

Segundo Honneth (2003, p. 130), a partir dos processos ontogénicos e de seu
discernimento sobre a teoria da comunicacdo, Mead aborda a capacidade de um
sujeito suscitar em si o0 significado que sua propria acdo tem no outro, a
autoconsciéncia. Uma crianga aprender o bom e o mau pela rea¢do de suas pais as
suas acbes (HONNETH, 2003, p. 130). Esta percepcéo da reacdo da préopria acao

em outrem é, segundo Honneth (2003, p. 131), o primeiro passo para uma

® Jena é a cidade onde se situa a Universidade Friedrich Schiller de Jena, na Turingia. A
Universidade é uma das dez mais antigas da Alemanha, estabelecida em 2 de fevereiro de 1558 e
atingiu seu auge com os auspicios do duque Carlos Augusto, patrono de Goethe (1787-1806), na
época em que Fichte, Hegel, Schelling, Friedrich von Schlegel e Friedrich Schiller faziam parte do
corpo docente.
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fundamentagédo naturalista da teoria do reconhecimento de Hegel.

Para Mead, a atividade Iudica infantil € dividida em duas fazes: dos papéis ou
play (a crianca imita os pais) e competicdo ou game (todos os papéis dos parceiros
para perceber seu proprio papel no jogo). Nesta segunda etapa surgem as normas
sociais de acdo de um outro generalizado, a base do processo de socializacdo do
ser humano como um todo (HONNETH, 2003, p. 134-135). A crianca aprende a
negociar, e percebe gque sua vontade ndo é a Unica que existe. Neste ponto o
individuo desenvolve sua identidade completa, sendo aceito (reconhecimento) como
membro da sua coletividade, aprendendo suas obriga¢cdes e direitos, podendo exigi-
los e devendo obedecé-los (HONNETH, 2003, p. 135-136). Aqui estamos na esfera
do autorrespeito, na qual, tanto para Mead quanto para Hegel, ha um “outro
generalizado” reconhecido como portador de direitos (HONNETH, 2003, p. 179).
Segundo Honneth, todo homem possui direitos quando reconhecido socialmente
pela coletividade e a observacdo destes direitos pode ser reclamada em casos
normais, apelando a seu cumprimento ao poder de uma autoridade (HONNETH,
2003, p. 179). Segundo Honneth, “o autorrespeito é para a relacdo juridica o que a
autoconfianca era para a relagdo amorosa” (HONNETH, 2003, p. 194).

O passo seguinte ao autorrespeito € o desenvolvimento das capacidades e
propriedades reconhecidas pelo parceiro de interacdo. O autorrespeito sO se torna
integral quando se identifica a contribuicdo positiva que o individuo traz para a
coletividade, encontrada através de uma divisao funcional do trabalho (HONNETH,
2003, p. 150-151), na esfera da autorrealizacdo, na pesquisa de Hegel, ou eticidade
darela.

O que é chamado por Mead de autorrealizacdo ou divisdo democrética do
trabalho, € o que Hegel denomina de Estado ou solidariedade, que se cristaliza
guando o amor, sob a pressao cognitiva do direito, se purifica, constituindo-se numa
solidariedade universal entre os membros, com 0 respeito ao outro criando uma
forma mais exigente de reconhecimento reciproco (HONNETH, 2003, p. 154). Ha um
padrao organizacional de estima social (HONNETH, 2003, p. 208), organizada em
estamentos, com relacdes simétricas por dentro, mas assimétricas por fora. Ou seja,
entre 0s membros estamentais os grupos determinados por status podem se estimar
mutuamente (HONNETH, 2003, p. 202-203). Segundo Honneth, o mecanismo da
estima simétrica pode explicar um interesse coletivo que pode criar relacbes

espontaneas de interesse solidario até mesmo em guerras, grandes fardos ou
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privacbes (HONNETH, 2003, p. 209-210). Estas relagbes séo ditas “solidarias”
porque, além de despertar a tolerdncia para com a particularidade individual da outra
pessoa, estima simétrica, também desperta interesse afetivo por essa
particularidade.

Hegel defende as lutas moralmente motivadas de grupos sociais como as
promotoras a transformag¢do normativamente ferida das sociedades (HONNETH,
2003, p. 156). Mead também coloca a luta por reconhecimento na esfera juridica
como mola propulsora das transformacdes sociais (HONNETH, 2003, p. 194).

Além disso, ambos intensificam a énfase na intersubjetivista (ARAUJO NETO,
2011, p. 142). Honneth, seguindo o entendimento da triparticdo das formas de
reconhecimento reciproco, tanto em Hegel quanto em Mead, defende trés formas de
reconhecimento, distintas pelo grau de autonomia que 0 sujeito possui e decisivas
para a integracdo e a reproducdo social: dedicacdo emotiva (amor, familia e
amizades), respeito cognitivo(direito) e solidariedade (alterada depois para Leistung
- contribuicdo social ou estima social) (HONNETH, 2003, p. 24). Com o
reconhecimento do amor o individuo desenvolve autoconfiangca, do direito, o
autorrespeito, e da solidariedade, a autoestima (SOBOTTKA, 2013, p. 156). Para
formar sua identidade pessoal sadia e atingir sua autonomia, o individuo precisa
experimentar cada esfera correspondente de reconhecimento, o que néo resulta de
uma generosidade generalizada, mas de processos de luta pela negacdo deste
reconhecimento (SOBOTTKA, 2013, p. 156). Com base nisso, Honneth (2003, p.
30), também defende que a luta dos sujeitos por reconhecimento reciproco da sua
identidade provoca uma pressao interna na sociedade para o0 estabelecimento
pratico e politico de garantias a liberdade.

Com isso, Honneth cria sua prépria teoria critica social com teor normativo, a
partir de um conceito de luta motivada por sentimentos morais de injustica, apoiado
na teoria do reconhecimento do jovem Hegel, confrontada com empirismo da
psicologia social de Mead, defendendo que a luta por reconhecimento como
motivadora das transformacdes sociais. Para Pefafiel (2017, p. 305-306), “el
reconocimiento intersubjetivo es el acto de expresar que el otro tiene un valor para
mi, porque la otra persona es fuente de valores y derechos”.

Para Araujo Neto (2011, p. 143) o trabalho realizado por Honneth traz uma
atualizacdo dos argumentos de Hegel e de Mead, extraindo deles trés principios

integradores: as ligacbes emotivas fortes, concretizadas pelo amor, fundamental
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para a estruturacdo da personalidade do sujeito; a adjudicacédo de direitos, pautada
pelos principios morais universalistas construidos na modernidade, com interesses
universais de todos os membros da sociedade, sem privilégios ou gradacoes; e, por
fim, a orientacdo por valores, pela solidariedade, que propicia algo além de um
respeito universal, uma estima social, uma valorizagéo na sociedade

Contudo, Honneth observa que nem em Hegel nem em Mead h& um
tratamento sistematico aos tipos de desrespeito relativos as formas de
reconhecimento (HONNETH, 2003, p. 157), que podem influir no surgimento de
conflitos sociais como motivadores de acdo (HONNETH, 2003, p. 24). As recusas,
como ofensa ou rebaixamento, podem abranger graus diversos de profundidade na
lesdo psiquica de um sujeito (HONNETH, 2003, p. 202-211). Para a esfera da
dedicacdo emotiva, os ataques sdo a integridade fisica, na forma de maus-tratos
corporais e violagédo, que destroem a autoconfianca elementar de uma pessoa. Para
a esfera do respeito cognitivo, séo privacao de direitos ou sua exclusédo no interior
de uma sociedade (HONNETH, 2003, p. 216). Para a esfera da estima social, pela
degradacdo ou ofensa a honra, a dignidade. A contribuicdo individual &
menosprezada ou a dignidade pessoal é negada a ponto de que o individuo ou todo
0 grupo a que pertence ndo possa desenvolver uma estima positiva de si mesmo
(HONNETH, 2003, p. 211).

Honneth nao identifica, em Hegel ou Mead, como 0 ndo reconhecimento
motiva a luta, ndo respondendo “como a experiéncia de desrespeito estd ancorada
nas vivéncias afetivas dos sujeitos humanos, de modo que possa dar, no plano
motivacional, o impulso para a resisténcia social e para o conflito, mais
precisamente, para urna luta por reconhecimento?” (HONNETH, 2003, p. 214). Falta
o ele psiquico entre sofrimento e acdo, que poderia ser, segundo o autor, pelas
reacdes emocionais negativas como a vergonha, a ira, a vexacdo ou o desprezo
(HONNETH, 2003, p. 220). No pensamento de Honneth, “se por um lado, o
rebaixamento e a humilhacdo ameacam identidades, por outro, eles estdo na propria
base da constituicdo de lutas por reconhecimento” (ARAUJO NETO, 2011. P. 143).
Assim, segundo Honneth, “es posible constatar histéricamente sucesivas luchas por
el reconocimiento que, sobre la base de relaciones intersubjetivas de reconocimiento

reciproco, actian como motores de las sociedades” (Pefiafiel, 2017, p. 305).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nossa breve reflexdo acerca da intolerancia religiosa tendo como norte a regra do
reconhecimento ancorada na teoria social de Honneth acerca dos conflitos que
envolvem os individuos praticante de diferentes credos, pois € um problema antigo e
que cresce assustadoramente nos dias atuais, inclusive incentivados por algumas
vertentes do chamado neopentecostalismo pautados ndo sé por problemas raciais,
mas também pela questdo do preconceito generalizado, da intolerancia ideolégica,
gue demonstra cada vez mais a falta de zelo pela dignidade da pessoa humana.

O sentimento xenéfobo s6 aumenta com relacdo aos individuos praticantes
das religides de matrizes africanas e isso continua sendo um dos um dos grandes
desafios da contemporaneidade. No Brasil se tronou comum que religides preguem
0 oOdio, com caso que vao desde o linchamento, até outros de violéncia extrema
como os neste estudo relatados. Grupos neopentecostais direcionam ataques contra
religibes de matrizes africadas. A situagdo é alarmante quando levamos em conta
gue, no Congresso Nacional temos o total de 105 deputados e de 15 senadores que
fazem parte da “bancada evangélica”, o que equivale a 20% do Congresso*.

N&o obstante o discurso politico da defesa da familia e dos bons costumes,
as grandes correntes protestantes estdo sempre inclinadas a reproducéo de formas
que priorizam o seu “Deus” e sua dominagcdo com forma de instrumentalizacdo das
relacbes humanas. O enfrentamento do problema causado pela intolerancia se
mostra imprescindivel para entender o modo como a sociedade no capitalismo tardio
se desdobra em momentos de crises sociais e, também, como a democracia € capaz
de lidar com tais situagBes extremas passadas por cidadéos e cidadas de varias
correntes religiosas.

Nos casos de intolerancia entre religibes, entendemos que 0 nao
reconhecimento do outro gera esfor¢os proselitistas, de imposi¢ao religiosa, até com
o auxilio de violéncia, facilitando a impunidade pelas agressdes e numa perspectiva
da luta dos sujeitos por um reconhecimento reciproco, a teoria de Honneth deixa
claro ser possivel se estabelecer um padrdo minimo de racionalidade para se

permitir a formacao de sua identidade o que gera uma presséao interna na sociedade

* Dados do site Congresso em Foco, disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/

area/congresso-nacional/veja-quais-deputados-e-senadores-fazem-parte-da-bancada-evangelica/.
Acesso em: 17 out. 2022.
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para o estabelecimento préatico e politico de garantias a liberdade, possibilitando a
formacdo de relacdes éticas, em que tem como ponto central o medo e a
intolerancia.

Com isso, Honneth cria sua prépria teoria critica social com teor normativo, a
partir de um conceito de luta motivada por sentimentos morais de injustica, apoiado
na teoria do reconhecimento do jovem Hegel, confrontada com empirismo da
psicologia social de Mead, defendendo que a luta por reconhecimento como

motivadora das transformacdes sociais. Para Pefafiel (2017, p. 305-306),

A racionalidade da teoria de Honneth se mostra como uma grande
possibilidade para ser aplicada nessa nova razdo moderna pautada no
medo e na intolerdncia e fica evidente diante de praticas que buscam
negacao ao reconhecimento da cultura, da religido destes grupos agredidos,
muitas vezes utilizada como propaganda para atrair novos adeptos,
demonizando e denegrindo as demais praticas religiosas.

Pois é nesse ambiente, que a espécie humana transita entre o meio natural e
organico entre o meio social e da cultura, que é ambiente préprio para as ameacas
para o desenvolvimento humano e que deve existir o fio condutor capaz de conduzir
ao entendimento e ao respeito mutuo. Sobretudo, numa realidade em que o discurso
politico esta centrado em técnicas de desinformacdo e dominacdes estratégicas.
Logo, € imprescindivel a utilizacdo da hermenéutica numa visdo pautada em
Honneth como uma dimensé&o para interpretar a aceitacdo do outro, possibilitando
gue os individuos descubram a dindmica dos sentidos que ali atuam.

Por outro lado, presenciarmos rituais de celebracdo do Candomblé nas ruas.
E de forma surpreendente e animadora, a aceitacdo do publico, batendo palmas e
apreciando o ritual, numa nitida manifestacdo de curiosidade e respeito, serve de
exemplo para aproximagdo e desmistificagcdo, com algum reconhecimento e
respeito.

O postulado da teoria critica social ao analisar as trés vertentes das
interacbes humanas: as primarias (guiadas pelo amor), as juridicas (pautadas por
leis) e a esfera do trabalho (na qual os individuos poderiam mostrar-se valiosos para
a coletividade) é fundamental para compreender estas percep¢des atuais, pois sua
teoria € considerada uma teoria que analisa os vértices basilares da sociedade e do
mundo da vida.

Contra qualquer tipo de racismo, e como viabilizador do reconhecimento, a
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principal arma é a educacao, que comega na primeira esfera ou dimenséo defendida
por Honneth, na familia e nos grupos sociais primarios, como amigos e escola,
informando e orientando. A seguir, cabe também dar atencdo ao que Honneth
defende como segunda esfera ou dimensdo, com dialogos e instrumentos
institucionais a favor da solucdo destes conflitos, especificamente, com o Estado
impedindo que grupos religiosos rivais possam usar a ferramenta racistas em
proveito préprio. Por fim, tendo em conta a terceira esfera ou dimensdo defendida
por Honneth, havemos de reconhecer cada vez mais a contribuicdo trazida pelos
povos sequestrados da Africa como escravos, na culinéria, misica, danga, idioma e

religido, e festejar este grande legado. Axé!ll
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1 INTRODUCAO

Iniciativas politicas e juridicas voltadas a articulacdo sobre a politica publica
de assisténcia farmacéutica, judicializagdo da saude, orientacbes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF) de modo a
estabelecer diretrizes para as acdes de saude tém assumido centralidade como
objetos de investigacédo no desenvolvimento das politicas publicas de medicamentos
no Brasil. As décadas de 80 e 90, especialmente apdés o0 processo de
institucionalizacdo do Sistema Unico de Salde (SUS) a partir da Constituicéo
Federal de 1988, permitiu discutir sobre a necesséaria seguranca, eficacia e
qualidade dos medicamentos, a promocao do uso racional e o acesso da populacéo
agueles considerados essenciais.

Embora esse campo de estudo abranja uma ampla gama de iniciativas
normativas, muitos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) enfrentam as
consequéncias negativas do descompasso entre o SUS previsto na Constituicdo de
1988 e a realidade da préatica institucional. Nesse contexto, a judicializacdo da saude
se apresenta aos cidadaos como alternativa legitima e democratica de concretizacao
de direitos fundamentais e acesso a saude. Como consequéncia, ha que se falar na
relevante atuacéo institucional da Defensoria Publica em prol do acesso a saude dos
cidaddos das classes populares. Parte-se da compreensdo de que 0 acesso a
justica é especialmente necesséario a parcela menos favorecida da populagéo, que
convive com dificuldades de obter servicos de saude basicos. Logo, o atendimento
as demandas dessa parcela da populacdo tem o potencial de garantir efetiva
cidadania ao tempo em que colabora para a adequada estruturacdo da saude

publica.
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O exame desses desafios impostos a efetivacdo da assisténcia farmacéutica
e ao direito a saude tera como pano de fundo metodoldgico, a partir das concepc¢des
da razdo comunicativa proposta por Jurgen Habermas, a analise da atuacdo da
Defensoria Publica frente aos casos de judicializacao.

As estruturas juridicas consolidadas com a formagéo do Estado Democratico
de Direito correspondem a um tipo de sistema social que abre espacgos
institucionalizados para a participacdo comunicativa dos individuos, com base na
autonomia e garantia da liberdade subjetiva. Tais espacos possibilitam o
questionamento, a proposta de sugestdes e criticas que podem resultar na
reformulacdo das normas vigentes, além da argumentacdo em favor do
estabelecimento de novas normas para a orientacdo da acdo humana em
sociedade.

Considerando esse cenario, 0 objetivo do presente artigo é empreender uma
analise acerca da (i)eficacia das politicas publicas de assisténcia farmacéutica no
brasil, a judicializacdo da saude como politica publica e 0 empenho da Defensoria
Publica apto a garantir o direito de acesso a justica a partir da teoria discursiva do
Direito Habermasiano.

O presente o artigo se divide em trés topicos centrais, nos quais desenvolve-
se, inicialmente, uma breve revisdo da literatura Habermasiana, com o intuito de se
ressaltar a compreensao de fatores relacionados as mudancas estruturais do Estado
Democratico de Direito. Apos, a abordagem, discute a organizacdo do sistema de
saude brasileiro e, com maior énfase, a politica de assisténcia farmacéutica. Além
disso, busca-se avaliar a narrativa critica construida pelos estudos académicos
acerca da judicializacédo da saude, bem como, afirmar o papel da Defensoria Publica
como importante garantidor do direito de acesso a justica, onde se evidencia a

pratica da razao comunicativa.

2 SITUANDO A TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA DE HABERMAS

A teoria da acdo comunicativa de Habermas apresenta uma concepcao ético-
normativa que oferece subsidios conceituais para uma reflexdo acerca da efetivacéao
do direito de acesso a saude e a justica. Formulando uma concepgdo ética com
base na teoria do discurso, Habermas (1997b) sugere que a razdo pratica kantiana

seja substituida pela razdo comunicativa.
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Por intermédio da razdo comunicativa torna-se possivel o entendimento
mutuo entre participantes capazes de estabelecer um dialogo, coordenando a agéo
humana em sociedade. “O conceito ‘agir comunicativo’ [...] leva em conta o
entendimento linguistico como mecanismo de coordenagdo da acado [...J”
(HABERMAS, 1997b, p. 35). Os individuos compreendidos como atores/atrizes que
reivindicam a criacdo de normas para a orientacdo da acdo pretendem que seus
argumentos sirvam “para a construgdo e a manutencao de ordens sociais: pois estas
se mantém no modo do reconhecimento de pretensdes de validade normativa”
(HABERMAS, 1997b, p. 35).

A teoria da acdo comunicativa desenvolvida por Habermas é a base de uma
concepcao sobre a ética fundamentada no didlogo e no acesso a justica. Habermas
propde uma ética discursiva, a qual envolve discussfes acerca das normas juridicas,
das sancoes e dos valores culturais, concebendo uma teoria da razdo comunicativa.
Desse modo, a teoria de racionalidade comunicativa propicia uma reflexdo sobre
valores e normas juridicas vigentes na sociedade a partir de um enfoque
interdisciplinar ao conciliar concepcdes tedricas da Sociologia, da Psicologia, da
Filosofia e do Direito.

Habermas (2002a, p. 43-44) defende “a orientagdo para a verdade”,
entendida a partir da ideia de “processos de justificagcdo fundamentalmente faliveis”
que definem “a aceitabilidade racional” ao invés da verdade de sentencgas assertivas.
Assim, a comunidade cientifica ndo é entendida como a Unica instancia capacitada
para estabelecer a verdade, tendo em vista que a construcédo da verdade depende
de processos argumentativos de justificacdo. A razdo com base no agir comunicativo
possibilita o alcance da intersubjetividade através de negociacbes e do
entendimento mutuo entre individuos capazes de defender discursos racionais por
meio de processos argumentativos.

Nesta perspectiva, 0 agir comunicativo se distancia da raz&do pratica kantiana,
ao destacar o papel central dos sujeitos agentes e a capacidade argumentativa
deles para se entenderem, justificando argumentos e apresentando justificativas
para reavaliacdo do sistema normativo. Desse modo, had a possibilidade de

legitimacao do direito.

O agir comunicativo coloca em jogo um espectro mais claro dos
fundamentos — fundamentos epistémicos para a verdade das assercoes,
pontos de vista éticos para a autenticidade de uma escolha de vida,
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indicadores para a sinceridade das declaracdes, experiéncias estéticas,
explicagBes narrativas, padrBes de valores culturais, exigéncias de direitos,
convencoes.

A imputabilidade ndo se limita apenas aos critérios da moralidade e da
racionalidade objetiva (com respeito a fins). E muitas vezes somente objeto
da razao pratica, porém consiste universalmente na capacidade de um ator
de orientar seu agir por exigéncias de validez (HABERMAS, 2002a, p. 49).

Logo, a razdo comunicativa oferece subsidios para orientar 0s processos
argumentativos de validagdo da normatividade entendida como “orientacao
obrigatdria do agir” (HABERMAS, 1997b, p. 21).

3 A ORGANIZACAO DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA
NO SISTEMA DE SAUDE BRASILEIRO

As politicas publicas farmacéuticas surgiram no Brasil entre as décadas 80 e
90, especialmente ap0s o processo de institucionalizacdo do SUS a partir da
Constituicdo Federal de 1988, inaugurando a formulagdo de uma politica de
medicamentos voltada para a universalizacado e integralidade da assisténcia. Porém
€ importante salientar que a CEME ( Central de Medicamentos) criada em 1971,
nasceu da preocupacao do Estado em relagdo ao acesso ao medicamento pelos
estratos da populacdo de reduzido poder aquisitivo. Nesse contexto, a ideia é
importante, pois visa a prevencao do agravamento do estado de saude do cidadao
acometido por alguma enfermidade, evitando assim a superlotacdo dos hospitais
publicos e maiores gastos do Estado no tratamento dos casos graves.

O primeiro documento norteador da politica de medicamentos ap0s a criacao
do SUS foi a Politica Nacional de Medicamentos (PNM), por meio da portaria
ministerial n°® 3.916 de 1998 com o objetivo de “garantir a necessaria segurancga,
efichcia e qualidade destes produtos, a promoc¢do do uso racional e o acesso da
populagdo aqueles considerados essenciais”. Outro importante passo foi a criagcao
do Departamento de Assisténcia Farmacéutica (DAF) em 2003, com a atribuicdo de
formular e implementar a PNM. Como parte desse trabalho, realizou-se a |
Conferéncia Nacional de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica, a partir da qual
aprovou-se em 2004 através da Resolucao n. 338, a Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica (PNAF).

Embora a adocédo de diferentes mecanismos para melhorar 0 acesso e a

gestao da assisténcia farmacéutica, ainda ocorre descontinuidade no abastecimento
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publico, o que pode ser atribuido, em parte, ao fato de ndo englobar todo o elenco
definido no RENAME. Como consequéncia, a populacdo tem utilizado de forma
crescente a via judicial como um recurso para obter os medicamentos de que
necessita, seja pela falha na dispensacdo de medicamentos registrados, seja para
buscar produtos novos sem eficacia comprovada ou ndo recomendados pelos
protocolos terapéuticos do SUS, provocando elevados gastos e desperdicio de
recursos.

Aqueles que mais sofrem com a exclusdo no acesso e a precarizagdo do
sistema publico, é exatamente para eles que a judicializacdo — tornada possivel
pela atuacdo da Defensoria Publica — se apresenta como instrumento mais
precioso para o acesso a saude (SANT'ANA, 2018). A Defensoria Publica zela pelo
direito & obtencdo de agbes, produtos e servicos para a garantia da promocdao,
protecdo e recuperacdo a saude, tais como medicamentos, leitos de internacao
cirirgica e de UTIs, cirurgias (urgentes ou eletivas), consultas com especialistas,
exames e procedimentos, dentre outros.

Os desafios no acesso a saude tém acarretado aos cidadaos a buscar no
acesso a Justica nova postura de agir e, assim, cobrar do Estado responsabilidade
com o direito a saude. Tal pratica incide no Sistema de Justica, especialmente na
atuacao da Defensoria Publica. Nesse sentido, a Defensoria Publica tem permitido
inserir no Sistema de Justica as demandas por saude dos cidaddos das classes
populares, bem como, contribuido para o aperfeicoamento das politicas publicas de
saude com base em sua atuacao essencial, integral e gratuita no contexto do acesso
a saude.

Analisando a lei 11.347 de 27 de setembro de 2006 sobre a distribuicao de
medicamentos e insumos para o controle do diabetes é fato o que discorre o artigo
1°: "os portadores de diabetes receberio, gratuitamente, do SUS - Sistema Unico de
Saude, os medicamentos necessarios para o tratamento de sua condicdo e 0s
materiais necessarios a sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia capilar". Porém
Constatamos que a portaria ministerial da saude n° 2.583 datada de 10 de outubro
de 2007 em seu artigo 1°, Il contrapde-se a lei, pois dispde os insumos do controle
da glicemia apenas para quem faz o uso de insulina, ou seja, os insulinos
dependentes.

Desse modo, o desafio de quem se sente prejudicado € judicializar a

aquisicao por meio da Defensoria Publica, uma vez que ha controvérsia entre a lei e
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a portaria. E o fato mais controverso ainda é entender como uma portaria se
sobrepde a uma lei. Concluimos que, o Estado dar com uma méa'o e tira com a

outra, utilizando uma linguagem do senso comum.

4 A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA E A JUDICIALIZACAO DA SAUDE
COMO INSTRUMENTO DE ESTRUTURACAO DO SUS

Dentro do jogo de forcas que conformam os debates acerca da judicializacao
da saulde, € inegavel que a repercussdo desse fendbmeno alcangcou em ambito
politico e institucional numerosas reflexdes e pesquisas académicas, capazes de
influenciar iniciativas institucionais e a atividade adjudicativa. Nesse sentido, revela-
se de suma importancia, entender os principais argumentos e posicionamentos
presentes na producdo académica, suas limitacbes e quais contribuicbes podem
oferecer.

Tem-se observado uma tendéncia académica firme na ideia de que o
fenbmeno da judicializagdo da saude pode incorrer em prejuizos, 0s quais, segundo
Miriam Ventura et al. identificou em 2010 dentre os efeitos negativos: o
comprometimento da governabilidade e da gestdo da saude e o aprofundamento de
iniquidades de acesso, em razdo do privilégio obtido por segmentos e individuos
com maior poder de reivindicacgéo.

De outro lado, tal enfoque é desconstruido por outros pesquisadores que
entendem nas deficiéncias ou insuficiéncias do SUS uma condi¢cdo que justifica a
judicializagéo. Por conseguinte, observa-se que o aumento da atuagédo do sistema
de justica, mesmo que atinja a gestdo, ao menos em parte era consequéncia das
deficiéncias da propria administracdo publica?.

Apesar da corrente gque rejeita a importancia do acesso a justica como forma
de demandar a concretizacdo de direitos afirmando ser a judicializacdo e o
protagonismo do Poder Judiciario como excesso e descabido, h& evidente esforgco
de pesquisadores que visualizam a judicializacdo como instrumento apto a efetivar o

acesso aos bens e servicos de saude, inclusive, positivo para o SUS, e

! VENTURA, Miriam; SIMAS, Luciana; PEPE, Vera Lucia Edais; SCHRAMM, Fermin Roland.
Judicializacdo da salde, acesso a justica e a efetividade do direito a saude. Physis — Revista de
Saude Coletiva, v. 20, n. 1, 2010. p. 79-80

2 SANT’ANA, Ramiro Nébrega. Atuagcado da Defensoria Publica para a garantia do direito a saude: a
judicializacdo como instrumento de acesso a saude. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n° 3,
2018. P. 194-211.
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principalmente para 0s seus usuarios que resistem a serem “estratificados para fora
da existéncia”®. Neste contexto, Telma Menicucci, José Machado e Luis Roberto
Barroso, reconhecem 0 acesso a justica, em especial, as demandas coletivas, como
uma possibilidade de a judicializacéo ter efeito positivo sobre a implementacédo de
politicas publicas?, de modo a promover a alteracdo e a atualizacdo das politicas
publicas de assisténcia farmacéutica®.

Ademais, ainda quanto ao conjunto de pesquisas académicas existentes que
afirmam ser a judicializacdo da saude uma ferramenta elitista, percebem-se
equivocadas haja vista serem fundamentadas por bases empiricas ou argumentos
ideologicos com limitada cobertura geografica ou exame de poucas variaveis,
portanto, muito reduzidas®.

Ao analisar as alegacdes de Vieira e Benevides que apontam que o aumento
da judicializagédo contribui para o “desequilibrio ainda maior na distribuicdo da oferta
de bens e servigos entre 0s grupos sociais, em desfavor da parcela mais vulneravel

»7

da populagao™ e de Dutra e Campos, que por sua vez, afirmam que a judicializacao

reforga a légica de “concentragcdo do acesso a servigos de saude nas maos dos que

ja possuem acesso privilegiado a justica [...]"®

, verifica-se que tais ilacdes a respeito
da suposta iniquidade da judicializagdo da saude no Brasil resumem-se a dados
colhidos apenas no municipio de Sao Paulo entre os anos de 2006 e 2009.
Revela-se como contraditorio e injusto realizar uma pesquisa a nivel nacional,
baseando-se apenas no Municipio de S&o Paulo. Além disso, ha ainda uma outra
guestao a ser destacada: a Defensoria Publica s6 foi instituida em Sao Paulo no ano

de 2006, ou seja, nos anos que serviram de base para os estudos, a instituicdo ou

® BIEHL, Jo&o. Patient-Citizen-Consumers: judicialization of health and metamorphosis of biopolitics.
Lua Nova, n. 98, p. 77- 105, 2016. p. 94, 100

* 19 MENICUCCI, Telma Maria Gongalves; MACHADO, José Angelo. Judicialization of health policy in
the definition of access to public goods: individual rights versus collective rights. Brazilian political
science review, Rio de Janeiro, v. 5, 2010. p. 61-64. Disponivel em:
http://socialsciences.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5198138212010000100002&Ing=en
&nrm=iso. Acesso em: 24 de outubro de 2022. p. 61-64.

> BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a satde,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuacao judicial. Jurisp. Mineira, Belo
Horizonte, v. 60, n. 188, p. 29-60, jan./mar., 2009. p. 47-50.

® BIEHL, Jo&o. Patient-Citizen-Consumers: judicialization of health and metamorphosis of biopolitics.
Lua Nova, n. 98, p. 77- 105, 2016. p. 91-92

" VIEIRA, Fabiola Sulpino; BENEVIDES, Rodrigo Pucci Sa. Os impactos do novo regime fiscal para o
financiamento do Sistema Unico de Salde e para a efetivagédo do direito & satde no Brasil. Rio de
Janeiro: IPEA, 2016. p. 15.

® DUTRA, Roberto; CAMPOS, Mauro Macedo. Por uma sociologia sistémica da gestdo de politicas
publicas. Conexdo Politica, Teresina, v. 2, n. 2, p. 11-47, ago./dez., 2013. p. 35.
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nao existia ou ainda estava se estruturando.

Uma investigacdo de Ana Messeder et al. avaliou demandas judiciais por
acesso a medicamentos no estado do Rio de Janeiro entre os anos de 1991 e 2001,
mesmo naquele momento, mais da metade dos demandantes (53,5%) eram
assistidos pela Defensoria Publica estadual; além desse numero, outros 6,7% por
escritorios-modelos; e apenas 20,3% dos litigantes eram representados por
advogados particulares®. J4 uma outra pesquisa realizada por Barreto et al. em
municipios do estado da Bahia, entre 2006 e 2010, aponta que, em 57% das ac¢des,
o requerente foi patrocinado pela Defensoria Publica ou até pelo Ministério Publico®®.

Os dados mais expressivos sao aqueles obtidos em estudos sobre o perfil das
demandas no Distrito Federal. Janaina Penalva, ao analisar demandas que
tramitaram entre 2005 e 2010, identificou que “praticamente todos os processos
(95,06%) no Distrito Federal foram conduzidos pela Defensoria Publica, o que
permite presumir a hipossuficiéncia dos recursos”!.

Demais disso, a narrativa critica a judicializacdo da saude também passa
despercebido que sdo comuns os litigios para obtencdo de servicos de saude
disponiveis, porém, seu acesso demanda longa espera por atendimento o que pode,
inclusive, implicar diagndstico tardio ou perda da oportunidade de tratamento. Esse
aspecto da judicializacdo da saude, contudo, carece da atencdo dos estudos
académicos. O perfil de atuacdo da Defensoria Publica aponta que muitas das
reinvindicacdes dos cidaddos dizem respeito a0 acesso a servi¢os, tratamentos e
medicamentos previstos nas politicas publicas*?.

O detalhamento dos contextos locais permite identificar que as falhas na
oferta dos servigos previstos nas politicas publicas geram perfil de demandas muito
plural, com destaque para dificuldade de acesso até a consultas, o mais basico dos
servicos. Além disso, hd acentuada judicializacdo para acesso a medicamentos que,
apesar de padronizados para uso no SUS, ndo sao fornecidos aos pacientes. Em

® MESSEDER, Ana Marcia; CASTRO, Claudia Garcia Serpa Osorio de; LUIZA, Vera Lucia. Mandados
judiciais como ferramenta para garantia do acesso a medicamentos no setor publico: a experiéncia do
Estado do Rio de Janeiro, Brasil. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, p. 525-534,
mar./abr., 2005. p. 527.

19 BARRETO, Joslene Lacerda. Perfil das demandas judiciais por medicamentos em municipios do
estado da Bahia. Revista Baiana de Saude Publica, v. 37, n. 3, p.536-552, jul./set., 2013. p. 542.

1 PENALVA, Janaina et al. Judicializacdo do direito a saude: o caso do Distrito Federal. Belo
Horizonte: Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, 2010/2011. p. 14.

2 SANT’ANA, Ramiro Nobrega. Atuagdo da Defensoria Publica para a garantia do direito a satde: a
judicializacdo como instrumento de acesso a saude. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n® 3,
2018. P. 194-211.

204



CAPITULO XIV

suma, mesmo nas demandas por acesso a assisténcia farmacéutica, uma parte
relevante das demandas busca, apenas, o cumprimento do que estd estabelecido
nas politicas publicas do SUS™3.

Nessa perspectiva, conclui-se que a tese da judicializacdo pelas elites € um
mito propugnado pelo nivel politico da gestdo do SUS e, equivocadamente,
ratificado por parte da academia, inclusive em ambito internacional. Em verdade, a
“elitizacao” nao nada tem a ver com a judicializagado da saude no Brasil, pois trata-se
de um instrumento a disposi¢cdo de todas as classes sociais, e notadamente aos
individuos e grupos das classes populares, principais excluidos no acesso e vitimas
da precarizacdo do sistema publico. E exatamente para eles que a judicializac&o
tornada possivel pela atuacdo da Defensoria Publica — se apresenta como

instrumento mais precioso para 0 acesso a saude.

5 CONCLUSAO

Podemos dizer que, € importante nesse viés em termos de legislacéo fazer
referéncia a lei n® 10.742/2003, que regula o setor farmacéutico de um modo amplo,
no sentido de tornar os medicamentos, principalmente aqueles de uso continuo mais
acessivel para a populacdo com poder de compra reduzido. Essa tentativa do
Estado norteia os agentes publicos/privados a se enquadrarem nos aspectos
qualitativo e quantitativo das drogas utilizadas como farmacos pelos cidadaos.

Do ponto de vista aplicado podemos citar também a lei 11.347/2006, essa
uma lei especifica que garante ao portador do diabetes acesso a medicamentos e
insumos para o controle da glicemia, uma politica publica muito importante por se
tratar de uma doenca silenciosa e que no seu estagio avancado pode causar muitos
males a saude em geral do Cidadao.

Quando o assunto € jurisprudéncia, € comum observar o julgado 793 do STF
sobre a responsabilidade solidaria tocante a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal. E comum o judiciario ao julgar uma acéo se referir ao mesmo para decidir
sobre o Direito do Autor em ter ou ndo ter acesso ao medicamento negado pelo ente

federativo, mesmo que esse medicamento ndo esteja na relacdo imposta pelo

¥ SANT’ANA, Ramiro Nébrega. Atuacao da Defensoria Publica para a garantia do direito a saude: a
judicializagdo como instrumento de acesso a saude. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n® 3,
2018. P. 194-211.
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Ministério da Saude.

Em termos de Direito Comparado € possivel mencionar que tal politica publica
sobre a distribuicAo de medicamentos para populacdo com poder de compra
reduzido é implantada em outros paises e as dificuldades na sua implementacéo
praticamente sdo comuns, visto versarem sobre:

1) falta de verbas para custear a aquisicao;

2) pouca pesquisa para diminuir custos de fabricacéo.

3) Outras politicas associadas ao acesso, principalmente de informacéo e

comunicacao.

E preciso discutir muito mais em termos de Politica Publica de acesso a
Saude como forma de garantir os acessos ao Cidadao, principalmente aqueles que
nao podem arcar com 0s custos do proprio bolso. Essa visdo macro fard com que os
casos de litigio sejam cada vez maus menos frequentes a partir do momento que o

Estado cumpre o seu papel
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CAPITULO XV

ESTELIONATO CULTURAL OS EFEITOS DA INDUSTRIA CULTURAL E A ACAO
COMUNICATIVA NOS CURSOS DE DIREITO EM ALAGOAS

Gabriel Soares de Azevedo Filho™"
Xiv

Ana Carolina de Arautjo Azevedo
Anderson de Alencar Menezes

1 INTRODUCAO

O presente trabalho foi inspirado ao observar um numero expressivo de
Bacharéis em Direito que ndo conseguem aprovagdo no Exame Unificado da Ordem
dos Advogados do Brasil - EUOAB. Percebemos que muitos prestam o Exame
varias vezes até conseguir passar, outros chegam a desistir de continuar prestando
o EUOAB. Justifica-se também esta pesquisa o fato de estar cursando o sexto
periodo do Curso de Direito.

Diante do exposto foi suscitado o seguinte problema: o que tem causado o
insucesso de muitos estudantes recém-formados em Direito no Exame da Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB? Até onde as politicas Publicas de Educacéo podem
contribuir para minimizar esse trauma na vida dos candidatos ao titulo de Advogado
no Brasil e especialmente em Alagoas? Isso porque o Estatuto da OAB diz que o
Advogado nao € o Bacharel em Direito. Advogado é aquele que aprovado no Exame
se inscreve na OAB. “Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio
brasileiro e a denominacao de advogado sao privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) ”. (BRASIL 2022). O Estatuto € claro: somente 0s
inscritos sdo advogados. Ninguém se inscreve na Ordem se nédo for aprovado no
Exame.

Percebemos que no Estado de Alagoas é crescente o numero de instituices
de Ensino Superior que tem como propésito a formacao de Bacharéis em Direito.
Estes teoricamente serdo os futuros Advogados. Inspirado no titulo: ESTELIONATO
CULTURAL: os efeitos da industria cultural e a acdo comunicativa nos cursos de
Direito em Alagoas, a nossa pesquisa pretende se debrucar nesse crescimento para
verificar até onde este avango tem comprometido o éxito dos candidatos ao titulo de
Advogado, quando véao realizar o Exame da Ordem. Pretendemos verificar até onde

a industria cultural tem contribuido com o crescimento do nimero de Faculdades de
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Direito e com o insucesso dos candidatos no Exame da OAB. Esta pesquisa tem a
intencdo de constatar uma possivel pratica de estelionato cultural nas Faculdades de
Direito em Alagoas. No percurso da pesquisa esperamos entender quais sdo as
acbes do Governo Federal por meio das politicas publicas para autorizar o
funcionamento das Faculdades de Direito.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica documental. Para dar conta da
pesquisa lancaremos mdo em autores que contribuirdo com o desenvolvimento
tedrico do nosso trabalho. Entre eles destacamos: Adorno, Bakhtin, Bitencourt,
Horkheimer, entre outros. Este artigo desenvolvido em trés sec¢bes: Na primeira
faremos uma reflexdo sobre o crime de estelionato. Na segunda, nos
concentraremos no pensamento da Escola de Frankfurt. Por fim, na terceira,
refletiremos sobre o crescimento dos cursos de Direito em Alagoas e a pratica de um
estelionato educacional. Ao concluir essa pesquisa pretendemos obter respostas
esclarecedoras sobre o problema motivador desse trabalho.

2 O CRIME DE ESTELIONATO COMO ELEMENTO DE MANIPULACAO DAS
MASSAS PARA PRATICA DE DEFRAUDACAO EDUCACIONAL

2.1ENTENDENDO O ESTELIONATO

Antes de apresentar o significado do termo estelionato, gostaria de ressaltar
gue nao pretendemos fazer uma aplicacéo ao pé da letra sobre o real significado do
crime de estelionato. Todavia em face dos problemas existentes na educacao
brasileira e em especial no ensino superior com atencdo especifica ao curso de
Direito, nos apropriamos do termo estelionato para fazer uma interpretacéo
simbdlica deste, com a finalidade de mostrar como a Industria Cultural tem levado
simbolicamente muitas instituicbes de Ensino Superior a praticar um verdadeiro
estelionato cultural na educagéo superior de Alagoas. Por meio de uma simbdlica
pratica estelionatéria a Industria Cultural tem manipulado as massas e defraudando-
a sem que esta perceba os danos culturais que estdo sendo causados a aqueles
que frequentam as Faculdades de Direito no Estado de Alagoas.

O sentido etimolégico da palavra estelionato vem do Latim stellionatu,
engano; logro, que tem sua raiz em “estellio”, que significa “camaledo”, € uma

espécie de lagarto originario da Africa, cuja caracteristica mais evidente é a
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facilidade de mudar sua coloragdo natural, adaptando-se ao ambiente em que ele se
encontra, com a dupla finalidade de camuflar-se para enganar os seus predadores e
apreender suas presas. Greco, constitui-se nesta escrita como fonte basilar para

entendermos a origem e o significado do vocabulo estelionato:

[...] a palavra estelionato se origina de stellio, ou seja, camaledo, justamente
pela qualidade que tem esse animal para mudar de cor, confundido sua
presa, facilitando, assim, o bote fatal, bem como para poder fugir, também,
dos seus predadores naturais, que ndo conseguem, em virtude de suas
mutagfes, perceber a sua presenca, tal como ocorre com o estelionatario
que, em razdo de seus disfarces, sejam fisicos ou psiquicos, engana a
vitima com sua fraude, a fim de que tenha éxito na sua empresa criminosa.
(GRECO, 2011, p. 515).

Como o réptil, assim é o estelionato, tem a capacidade de enganar a vitima.
Imbuido da esséncia do estelionato, o  estelionatario tem em si a extraordinaria
habilidade em se adequar na sociedade e nos negdécios, com seus disfarces e
aparéncias enganosas, ludibriando suas vitimas com seus atos e praticas
fraudulentas, agindo desta forma com uma atitude improba em suas relagbes de
negocios. Alcancando dessa maneira fraudulenta, seu objetivo, enganar suas
vitimas e obter a vantagem ilicita. Sobre essa pratica estelionataria, Marques aponta

a sua existéncia em um tempo bastante remoto.

Pesquisas recentes indicam que por volta de 500 anos antes de cristo, ja
existiam rumores de que alguns egipcios ludibriavam os ricos e nobres
comercializando falsos felinos e outros animais embalsamados para serem
utilizados nas cerimdnias funebres, segundo a tradicdo religiosa daquele
povo. Na verdade, as mumias eram fraudulentas, e na maioria das vezes
continham em seu interior pequenos pedacos de madeira e outros objetos,
gue simulavam o peso e o tamanho, e em alguns casos, restos de ossada
de outros animais. Figura tipica fundamental do estelionato. (MARQUES, P.
38, 2009).

Percebe-se com clareza, segundo o texto em destaque, que a pratica
fraudulenta, enganadora, biltre, j& existia entre os individuos que compunha os
primordios da vida social em seu tempo mais remoto. Os elementos deste contexto
de vida, em suas praticas comerciais e nas diversas formas de convivio e de
negocios, ja agiam com um comportamento fraudulento, o que podemos entender
que em um passado bem distante, ja existia a remota presenca da pratica

estelionataria.
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2.2 A POSITIVACAO DO CRIME DE ESTELIONATO

O crime de estelionato foi instituido no Brasil por meio do Decreto Lei n° 2.848
de 07 de dezembro de 1940 — Culminado e exarado no Codigo Penal Brasileiro —
CPC. Segundo este Cadigo em seu Artigo 171, o delito de estelionato apresenta as

seguintes caracteristicas:

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil réis a dez
contos de réis.

§ 1° - Se o criminoso € primario, e é de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode
aplicar a pena conforme o disposto no art. 155, § 2°,

§ 2° - Nas mesmas penas incorre quem:

Disposicéo de coisa alheia como prépria

| - Vende, permuta, da em pagamento, em locagcdo ou em garantia coisa
alheia como propria;

Alienacéo ou oneragéo fraudulenta de coisa propria

Il - Vende, permuta, da em pagamento ou em garantia coisa propria
inalienavel, gravada de 6nus ou litigiosa, ou imével que prometeu vender a
terceiro, mediante pagamento em prestacfes, silenciando sobre qualquer
dessas circunstancias;

Defraudacéo de penhor

Il - defrauda, mediante alienagdo ndo consentida pelo credor ou por outro
modo, a garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;
Fraude na entrega de coisa

IV - Defrauda substancia, qualidade ou quantidade de coisa que deve
entregar a alguém;

Fraude para recebimento de indenizag&o ou valor de seguro

V - Destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa prépria, ou lesa o préprio
COrpo ou a saude, ou agrava as consequéncias da les@o ou doenca, com o
intuito de haver indenizacdo ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - Emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado,
ou |he frustra o pagamento.

§ 3° - A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em detrimento
de entidade de direito publico ou de instituto de economia popular,
assisténcia social ou beneficéncia. (BRASIL, 20221).

Percebemos que de acordo com o0 que esta escrito no preceito legal do CPC,
o crime de estelionato ndo tem como exigéncia uma precipua especialidade, o que
se se aplica a todos os sujeitos envolvidos nessa pratica criminal. Falo do sujeito
ativo e do sujeito passivo. Nesse sentido qualquer individuo podera configurar-se
como autor ou vitima do ato criminoso de estelionato. Considera-se primordialmente
qgue o crime de estelionato deve vim carregado de trés caracteres fundamentais:

fraude, vantagem ilicita e prejuizo alheio.
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2.3 AISENCAO DA CONDUTA CULPOSA NO CRIME DE ESTELIONATO

Nao cabe no crime de estelionato a conduta culposa, por se tratar
indubitavelmente de uma pratica criminosa intencional, pode-se dizer que todo crime
de estelionato € de carater doloso. Pois este culmina-se pela vontade propria,
voluntaria e consciente. Bitencourt (2011, p. 276-277) acrescenta dizendo: o dolo é
“representado pela vontade livre e consciente de ludibriar alguém, por qualquer meio
fraudulento, para obter vantagem indevida, em prejuizo de outrem.” O agente deste
delito age em pleno uso das suas faculdades mentais, racionalmente saudaveis,
induzindo suas vitimas ao erro, captando para si ou para outros, como diz o
mecanismo legal, vantagens ilicitas e uma vez obtendo sucesso nesse intento
criminoso, leva a vitima ao erro. Nesse sentido é que o doutrinador afirma que o
crime de estelionato é essencialmente um crime doloso.

O crime de estelionato praticado em sua forma tipica, caracteriza-se quando o
agente criminoso (sujeito ativo) age com dolo, na intencdo de enganar e tirar
proveito ilicito, causando danos a outro (sujeito passivo). O agente ativo utiliza de
meios fraudulentos para obter sucesso em sua pratica criminosa. Esta conduta
criminosa é conhecida também pela via de dois sentidos, vantagem ilicita/ prejuizo
alheio. A vantagem ilicita caracteriza-se quando o sujeito da acao adquiri vantagem
sem a cobertura da Lei, ele age na contramdo do mecanismo legal e
consequentemente do ordenamento juridico. Essa vantagem ilicita alcanca uma
dimensdo ampla que ultrapassa as barreiras da materialidade. A esse respeito

Prado, em meio as tensdes sobre o assunto, afirma;:

Prevalece o entendimento doutrindrio de que a referida vantagem nao
necessita ser econémica, ja que o legislador néo restringiu o seu alcance
como o fez no tipo que define o crime de extorsdo, no qual empregou a
expressédo indevida vantagem econdmica. (PRADO, P. 523, 2002)

Do outro lado dessa realidade existe o sujeito passivo, que chamamos de
vitima, pesa sobre esta, a frustacdo do prejuizo, cuja a natureza vai além da ordem
econbmica. Este prejuizo ndo se limita apenas a quantia de dinheiro que o sujeito
passivo deixou de ganhar por falta de pagamento do estelionatério, mas também, o
prejuizo se caracteriza por ter a vitima deixado de receber o que o sujeito ativo havia

prometido.
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O propdsito do legislador ao instituir o tipo penal do estelionato no rol das leis
brasileira foi o de garantir a inviolabilidade do patrimonio do cidad&o, assim como a
dignidade dos individuos de boa indole e de boa fé, que labutam diariamente para
construir e adquirir seus bens. No entender do legislador o cidaddo n&o pode ficar a
mercé do transgressor estelionatério.

O crime de estelionato em sua esséncia etimoldgica é estabelecido no Codigo
Penal Brasileiro, caracteriza-se pelo o uso de artificio, ardil, fraudulento que engana
a vitima, impedindo que o individuo de boa-fé ndo tenha nocdo e muito menos
conhecimento da acdo enganadora e iluséria que esta a sofrer. Mirabete sobre o

crime de estelionato, acrescenta:

O artificio existe quando o agente se utiliza de um aparato que modifica, ao
menos aparentemente, o aspecto material da coisa, figurando entre esses
meios o documento falso ou outra falsificacdo qualquer, o disfarce, a
modificacdo por aparelhos mecanicos ou elétricos, filmes, efeitos de luz, etc.
(MIRABETE, p. 1348, 2003)

Mirabete diz que o estelionato se estabelece pelo uso de aparato que
modifica a aparéncia daquilo que se promete ao agente passivo, levando-o a
acreditar em uma realidade sobre o bem ou patriménio em questdo que nao existe.
A falsificacdo, a ilusdo, o engano e o beneficio ilicito em proveito proprio,
caracterizam o crime de estelionato.

Obter para si ou para outra vantagem ilicita em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento”, constitui-se em um verdadeiro estelionato. Podemos denominar de
estelionato cultural quando este ato ardil, é praticado no mundo académico e

educacional.
3 A ESCOLA DE FRANKFURT E A TEORIA CRITICA
3.1 OS PRIMORDIOS DA ESCOLA DE FRANKFURT
Em seus primordios a Escola de Frankfurt no ano de 1922 inicia como
Instituto para 0 Marxismo posteriormente passa a ser identificado como Escola de

Frankfurt. Era uma instituicdo autbnoma que tinha como proposito fazer uma anélise

minuciosa e critica da sociedade burguesa de sua €época que exercia 0 poder
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hegemonico social e econdmico. Entre os ilustres pensadores que participaram da
criagdo dessa escola podemos destacar, Max Horkheimer (1895-1973), Herbert
Marcuse (1898- 1979), Theodor Adorno (1903-1969), Walter Benjamin (1892-1940)
e Jurgen Habermas (1929). Esses pensadores se debrucavam exaustivamente em
compreender como a dinamica da formagdo humana que mantinha em uma
condi¢do alienante os individuos, estabeleceu-se na vida social e moderna, levando-
os a replicar a vida social consolidado no modo de producao capitalista. Preocupado
com essa realidade e com a possibilidade da barbarie voltar a acontecer, Adorno

afirma:

Entendo por barbarie algo muito simples, ou seja, estando na civilizagao do
mais alto desenvolvimento tecnolégico, as pessoas se encontrem atrasadas
de um modo peculiarmente disforme em relacdo a sua propria civilizagdo —
e ndo apenas por ndo terem em sua arrasadora maioria experimentado a
formacdo nos termos correspondentes ao conceito de civilizagdo, mas
também por se encontrarem tomadas por uma agressividade primitiva, um
6dio primitivo ou, na terminologia culta, um impulso de destruicdo, que
contribui para aumentar ainda mais o perigo de que toda esta civilizacdo
venha a explodir, alids, uma tendéncia imanente que a -caracteriza.
Considero tdo urgente impedir isto que eu reordenaria todos 0s outros
objetivos educacionais por esta prioridade (ADORNO, 2011, p. 155).

Adorno mostra-se preocupada com a possiblidade da barbéarie voltar a
acontecer, por conta agressividade e do 6dio acampando-se nos seres humanos
devido ao desenvolvimento tecnoldgico em virtude da soberba do capitalismo, sugeri
gue os objetivos educacionais sejam todos reorganizados em funcdo de promover
uma educacao contra a barbérie. Ele vé isso como uma atitude urgente para evitar

que a barbarie volte a acontecer.

3.2 ARELACAO DOS FRANKFURTIANOS COM O MARXISMO

Os frankfurtianos tinham como fundamentos de estudos o pensamento
marxista e considerava como principio de analise as suas bases ideoldgicas, e por
esta razdo concentrou seus estudos na concepcado materialista de sociedade
segundo a ideologia marxista.

A preocupacéo dos pensadores da Escola de Frankfurt estava voltada para a
forma como a sociedade desconsiderava as contradicdes historicas posta pelo
capitalismo estabelecendo uma promocdo da burguesia e depreciando o

proletariado. Eles acentuavam a discusséo sobre a realidade historica que era nua e
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patente na Europa e no mundo capitalista. Nesse sentido 0 que passava na mente
dos pensadores frankfurtiano era, encaminhar estudos com um olhar psicanalitico,
com a finalidade de entender as minucias da cultura e da subjetividade do ser
humanao.

Na ética de Jay (2008), os pensadores da Escola de Frankfurt foram austeros
em seus apontamentos sobre o modo de produgéo capitalista. Nesse sentido um

frankfurtiano afirma:

[...] o poder material e ideoldgico tem a fungédo os privilégios contra a
associacdo dos homens livres, na qual cada um tem as mesmas
possibilidades de desenvolvimento [...]. A arbitrariedade e a suposta
independéncia nao sdo proprias deste pensamento, mas sim a tenacidade
da fantasia. Cabe ao tedrico introduzir essa tenacidade nos grupos mais
avancados das camadas dominadas, pois é justamente dentro dessas
camadas que esses grupos se encontram ativos (HORKHEIMER, 1991, p.
52-53).

Segundo a visdo de Horkheimer a ideologia materialista tem o interesse em
manter a sociedade, presa a uma fantasia rigida e inflexivel, para que possa
permanecer sob uma suposta liberdade. Dessa forma preserva e difunde a ideologia
materialista no interior da classe social menos privilegiada.

O primeiro momento da Escola de Frankfurt foi interrompido com ascenséo do
nazismo liderado por Adolpho Hitler e inicio da Segunda Guerra Mundial. Todo
trabalho de pesquisa ali iniciado teve que ser interrompido e 0s seus intelectuais

tiveram que sair do pais, fugindo das persegui¢des nazistas.

O periodo inicial do Institut, na Alemanha, chegara ao fim. Na breve década
decorrida desde a sua fundacéo, ele havia reunido um grupo de jovens
intelectuais com talentos variados, dispostos a coordena-los a servico das
pesquisas sociais, tais como concebidas pelo Institut (JAY, 2008, p. 69).

Jay (2008) falou que os pensadores de Frankfurt, que eram revolucionarios e
marxista em Frankfurt na década de 1920, foram levados por for¢ca da circunstancia
para o centro do mundo capitalista na cidade de Nova York, isso contribui muito com
a vida dos americanos, enriquecendo-os culturalmente. Com o fim da guerra e a
derrota de Hitler eles voltaram par a Europa e reestabeleceram o Instituto.

A teoria critica, apos o retorno dos membros frankfurtianos a Europa passa a
ter seus fundamentos fortalecidos diante da realidade em que se encontrava o
continente europeu marcado e influenciado pela turbacdo entre totalidade e
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totalitarismo. Nesse sentido houve-se a necessidade de levantar questionamentos
sobre o préprio dogmatismo marxista.

Horkheimer (1991), influenciado pelo momento marcado pelo questionamento
das teorias que justificavam 0s processos sociais, durante seu exilio escreveu um
ensaio que abordava sobre as bases da Teoria Tradicional e da Teoria Critica.
Nessa abordagem Horkheimer levanta uma reflexdo com a finalidade de posicionar-
se como opositor claro a Teoria Tradicional.

A abordagem de Horkheimer (1991), surge como uma tentativa de apresentar
um posicionamento mais critico no seu contexto social. Estava longe de Horkheimer
(1991), apresentar um pensamento teodrico absoluto, ele queria colocar um
posicionamento critico com ampla aplicacdo préatica nas analises das tensfes sociais
presentes em seu tempo, esse posicionamento entrava em contradicdo com a
Teoria Tradicional, em sua génese caminhava em dire¢cdo contraria aos
tensionamentos existentes na sociedade com seus participes.

Nesse sentido Horkheimer (1991) apresenta uma critica, colocando, 0s
pontos que estabelecem a formacéo e a base da teoria critica e expde 0s processos
que constituem a Teoria Tradicional. Caminhando nessa linha, o pensador
frankfurtiano apresenta as bases que estabelecem a Teoria Tradicional, assim ele
apresenta os fundamentos tedricos da sua nocao de ciéncia, tendo como ponto de
partida o pensamento de René Descartes (1596-1650), quando escreveu o Discurso
do Método. Para Horkheimer, Descartes no Discurso do Método apresentava seu

modo olhar a sociedade:

A deducgdo tal como é usual na matematica deve ser estendida a totalidade
das ciéncias. A ordem do mundo abre-se para uma conexdo de deduc¢bes
intelectuais (deduktivengedanklichen Zusammenhang). As longas cadeias
formadas por motivos racionais, de muito simples e facil compreensao,
habitualmente utilizados pelo gebmetra para chegar as mais dificeis
demonstracdes, me levaram a imaginar que todas as coisas que possam
ser do conhecimento do homem se encontram na mesma relacdo, e que,
atendo-se apenas em nédo considerar verdadeira uma coisa que nao o seja,
e mantendo-se a ordem que € necessaria para dizer uma coisa da outra,
ndo pode haver nenhum conhecimento que, por mais distante que esteja,
ndo possa ser alcancado, nem conhecimento que, por mais oculto que
esteja, ndo possa ser descoberto (HORKHEIMER, 1991, p. 32).

O autor no texto em destaque expde como funciona as regras do método,
falando que tudo deve ser colocado em ordem, tudo dever ser exposto a duvida e

levado as deducdes para que seja conhecido, e enfatiza que ndo ha conhecimento
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por mais oculto que esteja que néo seja conhecido.

A Teoria Critica, fundou seus aspectos principais tendo como embasamento
na “Critica da Economia Politica”, de Karl Marx (1818-1883). Nesta obra Horkheimer
percebe a concepcéo dialética e encontra uma nova no¢ao da sociedade. Por tanto

para Horkheimer, a Teoria Critica da Sociedade possui caracteristicas préprias:

A teoria critica da sociedade comeca, portanto, com a ideia de troca simples
de mercadorias, ideia esta determinada por conceitos relativamente
universais. Tendo como pressuposto a totalidade do saber disponivel e a
assimilacdo do material adquirido através da pesquisa propria ou de outrem,
mostra-se entédo como a economia de troca, dentro das condi¢cdes humanas
e materiais dadas, e sem que o0s préprios principios expostos pela economia
fossem transgredidos, deve conduzir necessariamente ao agravamento das
oposicdes sociais, 0 que leva a guerras e a revolugdes na situagdo histdrica
atual (HORKHEIMER, 1991, p. 57).

Para o autor o principio de trocas evidenciados nas condi¢cfes reais dos
individuos s6 agrava mais e acirra as relacdes, considerando que as condi¢cdes sédo
desiguais e consolida uma relacdo de negodcio desigual. Para Horkheimer (1991)
essa realidade material e histérica provoca o agravamento das rivalidades sociais,
das guerras e revolucdes.

Nota-se que, na intencdo de apresentar as condi¢cdes contraditérias existente
entre Teoria Tradicional e Teoria Critica, 0 autor evidencia a sua posi¢cdo contraria
ao dogmatismo hegemdnico no marxismo. Para Jay (2008, p. 90) esta realidade “se
transformara em um campo de verdades estabelecidas” Ressalta-se que Horkheimer
reconhecia a ideologia marxista como contemporanea e oportuna. Nesse sentido ele
coloca que o pensamento ideolégico marxista deveria ir muito mais além dos
aspectos puramente econémico.

A Escola de Frankfurt notabilizou-se por gerar em seu interior um termo que
até nos dias atuais € atualissimo e aplicado as diversas areas do conhecimento e
cultural. Me refiro a Industria cultural. Foi um termo cunhado por dois pensadores da
Escola de Frankfurt', Theodor Adorno e Max Horkheimer, entre o final do século XIX
e inicio do século XX. Eles partiram de uma analise do desenvolvimento tecnoldgico

oriundo da Revolucao Industrial e a consolidacdo do capitalismo e sua influéncia no

1»A Escola de Frankfurt foi uma escola de pensamento filoséfico e socioldgico, filiada ao Instituto de
Pesquisa Social, que nasceu como um projeto de intelectuais vinculados a Universidade de Frankfurt.
A Teoria Critica foi 0 elo conceitual que uniu os intelectuais da Escola de Frankfurt, criando uma nova
interpretacdo do marxismo, da sociologia e da politica no inicio do século XX”.
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/a-escola-frankfurt.htm
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campo das artes e da cultura de um modo em geral.

A verdade, cujo nome real é negécio, serve-lhes de ideologia. Esta devera
legitimar os refugos que de propésito produzem. Filme e radio se auto
definem como industrias, e as cifras publicadas dos rendimentos de seus
diretores-gerais tiram qualquer duvida sobre a necessidade social de seus
produtos. Os interessados adoram explicar a inddstria cultural em termos
tecnolégicos. A participagdo de milh6es em tal inddstria imporia métodos de
reproducdo que, por seu turno, fazem com que inevitavelmente, em
numerosos locais, necessidades iguais sejam satisfeitas com produtos
estandardizados. O contraste técnico entre poucos centros de producgdo e
uma recepcdo difusa exigiria, por forca das coisas, organizacdo e
planificacdo da parte dos detentores. O conceito desenvolvido por Adorno e
Horkheimer se refere a ideia de producdo em massa, comum nas fabricas e
industrias, que passou a ser adaptada a producéo artistica. E uma nova
concepcdo de se fazer arte e cultura, utilizando-se técnicas do sistema
capitalista. (HORKHEIMER, ADORNO, P. 2, 2002).

Nesse sentido, as musicas, os filmes, os espetaculos e outras obras, séo
produzidas sob égide da logica de producdo em massa. Essa hegemonia passa a
exercer influéncia na forma como os artistas produzem e como a sociedade de
massa absorve a cultura. A partir dessa 6tica, um quadro, uma peca teatral ou uma
musica sdo replicados seguindo um padrédo ideoldgico, ainda que estes tenham

cores e estéticas diferentes.

3.3 O PROPOSITO DA INDUSTRIA CULTURAL

O proposito primario da inddstria cultural € a mas valia e a impregnacao da
ideologia dominante. Dessa forma a cultura mantem-se como uma massa de
manobra social, que deve ser preservada debaixo da influéncia da ideologia
dominante.

Seguindo esse raciocinio, é possivel dizer que a Industria Cultural determina
como mercadoria, a cultua, seu modo de producdo e o que deve ser consumido.
Para os pensadores da Teoria Critica a industria cultural, esta a servigo das classes
dominantes, dessa forma produz a mercadoria de acordo com o0s interesses dessa
classe. Nesse sentido podemos entender que a industria cultural € um mecanismo
de controle social. Esse controle surge do topo da piramide (classe dominante), cujo
propésito € fortalecer os principios capitalistas. A industria cultural, busca padronizar
e evidenciar os valores do capitalismo. Em um processo de alienacdo das pessoas,

ela se reocupa em tornar homogéneo os gostos e preferéncia para que os individuos
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consumam todos os produtos sem fazer uma reflexdo sobre o que esta consumindo.

Pensando na agdo comunicativa desenvolvida por Habermas na Escola de
Frankfurt podemos ousar em dizer que a emancipacao do individuo é apenas um fim
em si mesma, mas um referencial onde a teoria critica visualiza-se como interessada
e as diversas areas do conhecimento também. Por meio da atitude critica, de uma
reflexdo e um questionamento de si mesmo, os instantes sufocados marcados por
via do desenrolar histérico do conhecimento podem ser restruturados e esclarecidos,
abrindo uma possibilidade de uma redescoberta daquilo que é basico na sociedade:
a emancipacao humana (Freitag & Rouanet, 1993).

Sobre esta reconstrucao dialética Habermas afirma

Somente quando a filosofia descobre no curso dialético da historia os tragos
da violéncia deformantes de um dialogo continuamente tentado, leva avante
0 progresso do género humano rumo a emancipagédo. (...) A unidade do
conhecimento com o interesse verifica-se numa dialética que reconstrua o
elemento reprimido a partir dos tracos histéricos do dialogo proibido
(Habermas, 1975, p. 300).

Para Habermas a ac¢&o comunicativa se constitui como um elemento
essencial para a reconstru¢cdo do homem emancipado. O caminho que o autor toma,
€ o caminho do desenvolvimento de um dialogo ndo reprimido pelas forgas do
capital, mas um dialogo liberto, longe da opressdo das forcas dominantes. Um
dialogo de um homem emancipado promovido pela acdo comunicativa

Seguindo essa linha de entendimento Habermas acrescenta:

E l6gico que o processo de comunicacdo s6 pode realizar-se numa
sociedade emancipada, que propicie as condi¢cfes para que seus membros
atinjam a maturidade, criando possibilidades para a existéncia de um
modelo de identidade do Ego formado na reciprocidade e na ideia de um
verdadeiro consenso (Habermas, 1975, p. 300).

Habermas afirma que a possibilidade de uma sociedade emancipada s6 sera
possivel quando houver uma consciéncia clara dos individuos da necessidade de se
desenvolver entre os seres humanos uma agao comunicativa.

Ligada ao Instituto de Pesquisa Social, a Escola de Frankfurt, debrucou-se em
reflexdes filoséficas e sociologicas. Desenvolveu a Teoria Critica que proporcionou
um novo olhar para o marxismo, a sociologia e a politica nos primoérdios do século
XX. Constituiu-se assim, como uma sala de discussdes, cujo objetivo era debater a

sociedade carregada por diferentes problemas e questbes de ordem sociais.
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4 O CRESCIMENTO DOS CURSOS DE DIREITO EM ALAGOAS E A PRATICA DE
UM ESTELIONATO EDUCACIONAL SOB A INFLUENCIA DA INDUSTRIA
CULTURAL

4.1 A INDUSTRIA CULTURAL E A OCULTACAO DAS DIFERENCAS

A industria cultural na visdo de Adorno (2002), coloca todos enquadrado em
um sO patamar de elementos, e leva-0s a pensar que estdo entre pares, subtraindo

suas especificidades. Sobre isto Adorno acrescenta:

Para todos, alguma coisa € prevista a fim de que nenhum possa escapar; as
diferencas vém cunhadas e difundidas artificialmente. O fato de oferecer ao
publico uma hierarquia de qualidades em série serve somente a
guantificacdo mais completa. Cada um deve-se portar, por assim dizer,
espontaneamente, segundo o seu nivel, determinado a priori por indices
estatisticos, e dirigir-se a categoria de produtos de massa que foi preparada
para o seu tipo (Adorno, 2002, p. 271).

No contexto da Industria cultural as diferencas sdo apresentadas de modo
que ndo sejam percebiveis. O propdsito é colocar tudo e todos em uma aparéncia de
igualdade sem que se perceba suas diferencas. Isto acontece na realidade em forma

de simbolos e signos ideolégicos.

Conforme este pensamento, o signo ideoldgico reflete e refrata a realidade
de cada esfera ideolégica, podendo distorcé-la, ratifica-la ou apreendé-la de
um ponto de vista especifico. Desta forma, de acordo com
Bakhtin/Volochinov, “o signo, entdo, é criado por uma fungdo ideoldgica
precisa e permanece inseparavel dela” (BAKHTIN, 1981, p. 37)

Na concepcdo do linguista o signo tem a sublime missdo de distorce a
realidade das coisas e dos seres, reflete e refrata a realidade. O signo é originario de

uma funcéo ideoldgica, é de natureza elemento inseparavel da ideologia.
4.2 TRANSFORMAR EM MERCADORIA PARA GERAR LUCRO

O propoésito da Industria Cultural é transformar tudo em mercadoria
consumivel pela sociedade. Quando entendemos transformar tudo, envolve a

educacdo e no nosso caso aqui, o Curso de Direito no Estado de Alagoas. A forca

ideologica do capital distorce a realidade do ensino superior de para que as pessoas
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nao percebam que estdo na verdade recebendo a educacdo superior como uma
mercadoria e ndo como uma formacéo essencialmente para a vida e a realizacéo
profissional do individuo.

A cultura é profundamente minada pela Industria Cultural, cujo objetivo é
gerar lucro sem esbocar nenhuma preocupacdo com a real formagdo do ser
humano. Como o nosso foco é a influéncia da Industria cultural nos Cursos de
Direito no Estado de Alagoas podemos ressaltar que a Industria Cultural deseja
formar consumidores das vagas existentes nos cursos de Direito do que mesmo
capacitar profissionais autbnomos e devidamente capacitado para exercer sua
atividade profissional como Advogado. E para gerar esse consumo a midia tem sido
por meio das propagandas um instrumento parceiro da Industria Cultural na geragao

de fieis consumidores das vagas existentes em Alagoas.

4.3 O ALIMENTO DO SISTEMA CAPITALISTA

O sistema capitalista se alimenta da producdo constante em larga escala e a
Industria Cultural tem a func&o por meio da ideologia, escondida nos signos de gerar
um namero crescente de consumidores para absorver toda producdo do mercado
capitalista educacional no Ensino Superior de Alagoas

Estas discussfes devem ser levantadas no ambito da educacdo. Calar-se
diante da multiplicacéo indiscriminada sem considerar a qualidade das entidades
educacionais de Ensino Superior em Alagoas é permitir que o grupo empresarial da
educacdo pratique um verdadeiro estelionato educacional. E preciso que as
discussdes sejam acirradas e constantes, como diz Adorno, para evitar, que a

barbéarie volte a acontecer:

A tese que gostaria de discutir € a de que desbarbarizar tornou-se a
guestao mais urgente da educacédo hoje em dia. O problema que se impde
nesta medida é saber se por meio da educacao pode-se transformar algo de
decisivo em relacédo a barbarie. Entendo por barbarie algo muito simples, ou
seja, que, estando na civilizacdo do mais alto desenvolvimento tecnoldgico,
as pessoas se encontrem atrasadas de um modo peculiarmente disforme
em relagdo a sua propria civilizagdo — e ndo apenas por ndo terem em sua
arrasadora maioria experimentado a formacdo nos termos correspondentes
ao conceito de civilizagdo, mas também por se encontrarem tomadas por
uma agressividade primitiva, um édio primitivo ou, na terminologia culta, um
impulso de destruicdo, que contribui para aumentar ainda mais o perigo de
gue toda esta civilizacdo venha a explodir, alids uma tendéncia imanente
gue a caracteriza. Considero tdo urgente impedir isto que eu reordenaria
todos os outros objetivos educacionais por esta prioridade. (ADORNO p.
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155, 2010).

As autoridades constituidas no ambito da educacdo deveriam acordar para
evitar a barbarie na educacado. Isto torna-se possivel, a medida que todos os
imbuidos de competéncia legal, voltassem a repensar 0s objetivos e projetos
educacionais e rever os critérios de autorizacdo do curso de Direito para evitar o

estelionato educacional e como consequéncia disso, a barbarie.

4.4 O CRESCIMENTO DAS FACULDADES DE DIREITO E A QUALIDADE DO
ENSINO

E preocupante a forma veloz em que o Ministério da Educacgdo (MEC) tem
autorizado a abertura indiscriminada de cursos de Direito em todo territorio
nacional. E preciso que a Ordem dos Advogados do Brasil e as organizacdes
sociais de educacéo dispensem uma dedicacdo especial para tentar conter essa
indiscriminada acao educacional. O Brasil € a nacdo que possui 0 maior numero de
faculdades de Direito em todo mundo. Para que se tenha uma ideia da disparidade
dessa realidade, no ano de 2018 em toda a nacéo ja existia 1.502 instituicbes de
Ensino Superior que ofertavam o curso, formando Bacharéis em Direito. O
crescimento dos cursos de Direito no espaco temporal de 23 anos, entre 0os anos
de 1995 a 2018 foi de 539%. Em 1995 havia em todo Brasil apenas 235 cursos de
Direito. Nesta mesma época em todo mundo so existia 1266 cursos.

A preocupacdo reside nessa quantidade de cursos que ndo esta sendo
convertida em formacao de qualidade. Isto fica evidente no fato de que a partir do
que revela o estudo “Exame de Ordem em Numeros”. Desenvolvido pela Fundagao
Getulio Vargas — FGV em parceria com a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Em 2021 a OAB realizou seu 33° Exame de Ordem e houve um aumento no
percentual de aprovados em relacdo aos exames anteriores. Retratamos essa

realidade no quadro abaixo:
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Quadro 1 - Percentual dos aprovados no Exame Unificado da OAB

EXAME ANO DE REALIZACAO MEDIA DE APROVACAO
1° 2010 13%
4° 2011 17%
7° 2012 13%
10° 2013 22%
13° 2014 14%
16° 2015 20%
19° 2016 10%
22° 2017 18%
25° 2018 14%
28° 2019 18%
31° 2020 15%
32° 2021 16%
33° 2021 33%

Fonte: https://www.correiodosmunicipios-al.com.br

Ainda que os numeros do quadro apontem uma melhora no percentual de
aprovados em 2021, mas ainda € preocupante, porque entendemos que 0
percentual de aprovados no Exame de Ordem poderia ser bem maior. Isso reflete a
qualidade do ensino juridico em Alagoas. Esta realidade descrita no quadro revela
gue precisamos avancar muito na formacao dos futuros advogados no Brasil e em
especial no Estado de Alagoas. A Ordem dos Advogados do Brasil deve ser mais
enérgica em suas acoes, frente ao Ministério da Educacdo - MEC, cobrando uma
fiscalizacdo mais séria e um acompanhamento mais rigido dos cursos autorizados
pelo MEC.

No Estado de Alagoas segundo a pagina da OAB (2022) a Instituicdo que
apresenta o melhor desempenho no Exame da OAB é a Universidade Federal de
Alagoas — UFAL com 59,2% de aprovacdo. O centro Universitario Tiradentes - UNIT

aparece em segundo lugar com 20% de aprovacao:

Ja em Alagoas, das 100 primeiras instituicdes de ensino superior do pais,
de acordo com a taxa de aprovacdo média, a Universidade Federal de
Alagoas (UFAL), ocupa a 142 colocacéo, com 169 inscritos, 100 aprovados,
e taxa de aprovacdo média de 59,2%. Na lista das instituicbes de Ensino
Superior com melhor desempenho, separadas por estados, a UFAL aparece
em primeiro lugar, com 59,2% de taxa aprovacdo média. Em seguida esta o
Centro Universitario Tiradentes (UNIT), com 492 inscritos e 100 aprovados
(20,3%), e a Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL), com 51 inscritos e
16 aprovados (31,4%). Na relagdo dos cursos premiados com selo de
gualidade da OAB, estdo a Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e a
Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL), em Arapiraca. (BRASIL 2022).

Percebemos que a Instituicdo de melhor desempenho no Exame de Ordem

foi a Publica e a segunda melhor foi uma instituicdo privada que ja apresenta um
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percentual de aprovacdo baixo em relacdo a UFAL. Quando a publica teve no XXIX
Exame 59,2 de aprovacéao a privada aparece com 20% de aprovacado no Exame da
OAB. Ressaltamos que essa instituicdo foi a melhor entre as privadas. Nesse
sentido podemos ter uma no¢ao negativa a respeito do aproveitamento das outras

instituicdes.

5 CONCLUSAO

Diante dessa realidade, concluimos com a conviccdo da necessidade urgente
do Governo Federal juntamente com o Ministério da Educacao por via das politicas
Publicas para Educagdo Superior implementar uma fiscalizacdo mais eficaz nas
Instituicbes de Ensino do Direito, primando por qualidade de ensino e cumprimento
do seu propoésito. Percebemos também a necessidade de um processo de
autorizacdo de cursos mais rigido para as novas Instituicbes de Ensino Superior do
Direito em Alagoas.

E tempo do Ministério da Educacdo — MEC. Org&o que possui prerrogativas
legais para fiscalizar e intervir nesse desenfreado processo de autorizagdo e
reconhecimento de cursos de Direito em todo territério nacional e em especial no
Estado de Alagoas; € preciso tomar medidas sérias para frear as instituicbes que
ndo possuem as condi¢Bes necessarias para ofertar um ensino de qualidade, capaz
de capacitar seus alunos para serem aprovados no Exame Unificado da Ordem dos
Advogados do Brasil. Caso contrario a pratica de um verdadeiro estelionato
educacional vai continuar acontecendo indiscriminadamente.

Os mercadores da educag¢do movidos pela ganancia da industria cultural vao
continuar ludibriando pessoas de boa fé e justo titulo educacional. Estes alunos
acham que vao se formar e ter competéncia profissional suficiente para ingressarem
no mercado de trabalho, sem perceberem que estdo sendo vitimados pela ambicéo
capitalista e pela a incuria das autoridades competentes.

Os alunos ao concluirem o curso tem que passar por um verdadeiro calvario
chamado Exame Unificado da Ordem dos Advogados do Brasil. E nessa hora que
visivelmente se percebe o despreparo desses alunos para serem aprovados. Nesse
sentido é que constatamos a ineficiéncia das Faculdades de Direito em capacitar
seus alunos para serem aprovados no Exame da OAB.

A industria Cultural assemelha o curso de Direito a uma mercadoria que pode
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ser jogada no mercado como fardos de objetos a serem comercializados, induzindo
os compradores a adquirirem uma mercadoria achando que estao levando um objeto
X, mas que na verdade por meio de um estelionato educacional os compradores
neste mercado, eivado da ambicdo capitalista terminam levando um objeto Y. E
preciso que haja um freio nessa préatica desenfreada de oferecer uma formacéo e
conceder outra que ndo capacita o aluno para exercer sua funcdo de Advogado e
realizar seu sonho profissional.

Pensando em Habermas (2002), quando fala na emancipacdo humana,
podemos ressaltar que essa emancipacdao advém do didlogo ou da acgéo
comunicativa. A emancipacdo do Bacharel em Direito sera real quando por meio do
dialogo, promovido por uma educacdo de qualidade e comprometida com a
formacao do aluno acontecer no interior das Faculdades de Direito em Alagoas. Isso

€ que esperamos.
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OS REFLEXOS PANDEMICOS NO ENSINO OFERTADO PELA REDE PUBLICA
DE MACEIO/AL: POLITICAS PUBLICAS E DIGNIDADE SOB AS PERSPECTIVAS
DE HABERMAS

Anderson de Alencar Menezes
Antbnio Tancredo Pinheiro da Silva

Martha Vanessa Lima do Nascimento Cardoso™

1 INTRODUCAO

Levando-se em consideracdo a prerrogativa referente a Saude, expressa no
Artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, que diz: A salde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acgOes e servigcos para sua promogao, protecdo e recuperacdo. Foi decretada no
dia 23 de marco do ano de 2020, a situacao de emergéncia em saude publica no
municipio de Maceié em Alagoas®. A referida conjuntura, decorrente da pandemia do
novo coronavirus® (COVID-19), apontou para a necessidade do emprego de
medidas urgentes relativas a preven¢do, ao controle, a contencdo de riscos, de
danos e de agravos a saude publica.

Diante disso, e para o enfrentamento da situacdo emergencial de carater
internacional, passaram a ser adotadas as seguintes medidas: o isolamento social, a
quarentena, a determinacdo de realizagdo compulséria de exames médicos, de
testes laboratoriais, de coleta de amostras clinicas, de vacinacdo, entre outras
medidas profilaticas, além de tratamentos meédicos especificos, do estudo e da
investigacdo epidemioldgica. Com o isolamento social, também foi decretado o
fechamento temporario de 6rgdos publicos e de unidades educacionais que prestam

servicos essenciais para a manutencao da vida dos cidadaos brasileiros. Salienta-se

! Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Maceié. ANO XXIIl - Macei6/AL, Segunda-Feira, 23 de
marco de 2020 - N° 5925a - Edi¢do Extraordinaria. Disponivel em: http://www.cress16.org.br/admin/
wp-content/uploads/2020/04/DECRETO-8853-MACEIO.pdf

2 O coronavirus (COVID-19) é uma doenga infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2. Faz parte de
uma ampla familia de virus que pode causar uma variedade de condi¢8es, do resfriado comum a
doencas mais graves, como a sindrome respiratéria do Oriente Médio (MERS-CoV) e a sindrome
respiratoria. Aguda grave (SARS-CoV). Disponivel em: https://www.paho.org/pt/topicos/coronavirus.
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que segundo a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) 3, tais medidas tiveram como
objetivo: evitar a contaminagéo e/ou propagacao do novo coronavirus.

Nesse contexto, observa-se que a suspensdo das aulas presenciais nas
redes publica e privada de ensino foi uma das inUmeras consequéncias da
Pandemia do Covid 19 e que afetou tanto criangas e adolescentes, quanto jovens e
adultos matriculados em escolas nos mais diferentes niveis e segmentos
educacionais* e que apenas ap6s um periodo consideravel de adaptacéo para
(escola e familia), passaram a ter aulas no formato remoto (sincrono e assincrono)®.

Cabe ressaltar, que o modelo de ensino no formato remoto ndo contemplou
um namero significativo de estudantes da rede publica de ensino®, e por diversos
motivos, a saber. a precariedade ou a falta de equipamentos (celulares e
computadores), a falta de acesso a internet, a falta de propriedade para o0 manuseio
das ferramentas digitais ou a falta de familiariedade com as plataformas e aplicativos
gratuitos disponibilizados no periodo da pandemia, a falta de capacitacdo dos
professores para ministrar aulas no formato remoto, a falta de compromisso com a
determinacdo de uma rotina de estudo individual dos estudantes em seus lares,
entre outros fatores igualmente importantes.

Portanto, passados dois anos de isolamento social’, ainda é possivel
constatar que algumas unidades de ensino do municipio de Macei6/Alagoas, sequer
iniciaram o ano letivo para algumas turmas, noutras, observa-se que o retorno as
aulas embora tenha inicado, ainda ocorre de maneira lenta e com bastante
dificuldade no sentido de fornecer um ensino de qualidade mediante um cenaro tao
cadtico em sala de aula.

Enquanto professores, nos deparamos com estudantes que durante a
pandemia se encontravam na fase da alfabetizacdo e letramento, e que apos a
reabertura das escolas (pés-pandemia), passaram para as séries seguintes sem ter
construido conhecimentos essenciais que contemplam essa importante fase e que

servem de base sélida para a construcao de outros conhecimentos. Muitos desses

® Agéncia governamental, fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada & Organizacdo das Nacdes
Unidas. Sua sede é em Genebra, na Suica.

* Educacdo infantil, Educacdo Fundamental Anos lIniciais, Educacdo Fundamental Anos Finais,
Ensino Médio e Educacao de Jovens e Adultos — EJA.

® Sincrono é um adjetivo que se aplica a algo que acontece simultaneamente. Na comunicacao,
indica que a mensagem é recebida e pode ser respondida imediatamente. Ou seja, permitindo a
interacdo. Em contrapartida, o formato assincrono € algo que néo possibilita essa interagéo.

® Os estudantes da rede publica de ensino de Maceid, Alagoas, séo o foco do nosso estudo.

’ Referimo-nos ao ano vigente (2022).

230



CAPITULO XVI

estudantes, ndo sabem sequer ler e escrever seus prorpios nomes.

Para Habermas, o ordenamento juridico deve garantir que os direitos de uma
pessoa sejam reconhecidos pelos demais, esse reconhecimento deve apoiar-se em
leis legitimadas que garantam liberdades iguais a todos. Contudo, faz-se necessario
salientar que além dos prejuizos a longo prazo no ensino formal, como a defazagem
na aprendizagem, também sao notdrios os efeitos negativos em relacédo as questdes
emocionais desses sujeitos, pois 0 contato com outras pessoas da mesma idade
nessa importante fase da vida é fator essencial para o amadurecimento das criancas
e adolescentes que foram privados dessa convivéncia.

O presente artigo aborda sobre a educacdo formal num contexto pos-
pandémico e contribui para as reflexdes acerca dos desafios enfrentados pelos
educadores ao lidar com as atuais exigéncias que versam sobre a recomposicéo e a
aceleracdo do ensino-aprendizagem, tendo que nivelar o ensino para todos os
alunos, sem muitas vezes, a devida orientacdo para lidar com as necessidades tao
diversas e individuais que esse publico atravessa e no qual ndo se tem um
diagnostico médico para uma condicdo especial, como por exemplo, 0 autismo ou se
0 atraso na aprendizagem apresentado pelo estudante no decorrer do seu processo
de escolarizacdo caracteriza-se de fato pelo cenario pandémico vivenciado, ou seja,
pela falta de frequéncia nas aulas (presenciais ou remotas).

Para ilustrar a temética buscaremos nas ideias de Habermas um contexto
amplo que nos dé subsidios para afirmar que tal Politica Publica visa oferecer
dignidade aqueles mais vulneraveis uma contribuicdo de cunho social e que esta
fundamenta-se nos direitos humanos fundamentais e devem ser assegurados pelo
Estado a partir do reconhecimento dos sujeitos direitos a educacdo como direito
fundamental e de qualidade.

Nesse sentido, Jurgen Habermas afirma que o ordenamento juridico deve
garantir que os direitos de uma pessoa sejam reconhecidos pelos demais, esse
reconhecimento deve apoiar-se em leis legitimadas que garantam liberdades iguais
a todos no Estado Democrético de Direito.

Contudo e diante do exposto, enfatizamos os Art. 205. da Constituicao
Federal de 1988 que dispde sobre a educacédo: A educacéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho, e Art. 206. O ensino sera
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ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condi¢Ges para o

acesso e permanéncia na escola.

OS REFLEXOS PANDEMICOS NO ENSINO NA PERSPECTIVA DE HABERMAS

E fato que a pandemia do Covid 19 é um tema ainda bastante sensivel no
qual nitidamente acentuou profundamente questdes historicamente arraigadas, pois,
a falta de atencédo dada no ambito da educacao por parte do poder publico € visivel
e se materializa com a desvaloriza¢do da educacéo e com falta de investimentos no
setor. Com isso, no pés-pandemia, nos encontramos imersos a sentimentos que
afirmam e reafirmam a condi¢cdo de exclusdo e de desamparo, com a negacéo de
direitos fundamentais, e, portanto, essenciais e inerentes a uma condi¢cao de vida
humana digna. O contexto apresentado aponta, sobretudo, para um cenario de
frustacdo e de grandes incertezas quanto ao futuro.

Diante disso e de acordo com dados da pesquisa do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef Brasil) e do Cenpec (Centro de Estudos e Pesquisas
em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria)®, um total de 124.106° criancas e
adolescentes, em idade escolar, que se encontram na faixa etaria entre 6 e 17
anos®®, ndo frequentaram as aulas presenciais no ano de 2020, no estado de
Alagoas. A referida pesquisa apontou ainda que, o estado de Alagoas ocupa
atualmente a quarta posicdo em relacdo aos piores indices educacionais da regiao
nordeste.

Com isso, e em face aos fatos expostos, ndo apenas o estado de Alagoas,
mas o Brasil corre o risco de regredir duas décadas no acesso de criangas e
adolescentes que estdo com o0 seu direito a educacdo, negado. Com isso,
salientamos que, retrocedendo, conforme aponta a pesquisa, voltariamos a alcancar
0s numeros alarmantes de evasdo escolar, uma dura realidade vivenciada nos anos
2000. Contudo, nota-se que a pandemia acelerou os problemas e acentuou
visivelmente as desigualdades sociais existentes em nosso pais. E, diante disso,

compreendemos que, como forma de reverter o fatidico panorama apresentado,

® pesquisa disponivel em: https://www.cenpec.org.br/.
° O nimero representa um percentual de 17,7% dessa populacdo, considerado pela pesquisa como o
%uarto maior do Nordeste, segundo a Unicef.

Idades dos estudantes participes da pesquisa.
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garantir e ampliar os direitos humanos, na perspectiva de Habermas, torna-se fator
que além de primordial, se configura como emergente.

Diante disso e corroborando com Freire (2001), falar em educacédo e direitos
humanos ja nos coloca um primeiro direito negado e negando-se que é o direito a
educacédo. Pois, para o autor, é a propria educacdo que pretendemos que se dé ao
esforco de desafiar a quem proibe que a educacéo se faca, € a propria educacéo
como direito de todos, que é negada a grande parte da populacéo.

Com isso, observamos, portanto a pandemia com um olhar sensivel e
diferenciado, compreendendo-se que além de viral, a pandemia se configura como
emocional, pois, muitos estudantes além de terem o seu direito de liberdade e/ou
convivio com outras criangas cerceado, em plena fase de desenvolvimento e
descobertas, na qual a interacdo se torna fundamental, também tiveram que lidar
com episédios de contaminagcdo do virus e da experiéncia do luto dentro de seus
proprios lares.

Contudo, enfatizamos que o nosso estudo tem como foco os estudantes:
criancas, adolescentes e jovens que vivem em situagcdo de vulnerabilidade, que
contaram com 0 acesso precario ou nao tiveram condicdes de acesso a internet, a
computadores ou celulares e que na maioria dos casos, ndo contam com 0 apoio da
familia para os estudos em casa, pois, muitos pais, tios, avos e demais
responsaveis, sao analfabetos, e, no qual alguns deles também sao estudantes da
Educacédo de Jovens e Adultos — EJA de Maceio, Alagoas, igualmente afetados com
0 advento da pandemia.

O retorno as aulas presenciais, no municipio de Maceio, Alagoas, se deu em
14 de fevereiro de 2022, e, como podemos analisar, muitos problemas relacionados
a educacédo foram aprofundados e muitos desafios foram também intensificados, e,
enquanto se comenta sobre uma possivel aceleracdo da aprendizagem dos
estudantes da rede publica de ensino (a nivel Brasil), enfatizamos o fortalecimento
de politicas publicas eficazes, capazes ndo apenas de reconhecer as mazelas
sociais, mas de garantir a efetivacdo dos direitos da populacdo cotidianamente
marginalizada. Frisamos que as discussdes em torno da recomposi¢cdo do ensino,
considere, sobretudo, o emocional desse publico tdo afetado durante a pandemia e
constantemente massacrado por ser posto na condi¢do de invisibilizagdo desde a

mais tenra idade.
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Nesse sentido, compreende-se a necessidade de assegurar o direito a uma
educacdo emancipadora, por meio de uma educacdo libertadora, que assuma
postulados freireanos, a todas as pessoas, considerando-se, principalmente,
aguelas que se encontram na condicdo de extrema pobreza, e que tem 0s seus
direitos educacionais cotidianamente violados na sua integralidade, sendo
agravados no contexto da pandemia do coronavirus, desde 2020, sujeitos esses
gue vivenciam constantemente o descaso do poder publico e omissao.

A teoria da acdo comunicativa desenvolvida por Habermas € a base de uma
concepcao sobre a ética fundamentada no didlogo e no acesso a justica. Habermas
prop&e uma ética discursiva, a qual envolve discussdes acerca das normas juridicas,
das sancdes e dos valores culturais, concebendo uma teoria da razao comunicativa.

Desse modo, a teoria de racionalidade comunicativa propicia uma reflexao
sobre valores e normas juridicas vigentes na sociedade a partir de um enfoque
interdisciplinar ao conciliar concepcdes tedricas da Sociologia, da Psicologia, da

Filosofia e do Direito no contexto em que esses individuos estao inseridos.

CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos devem ser operacionalizados via democracia, tendo como
parametro, a busca de igualdade pois, empiricamente, a desigualdade material afeta
0 exercicio das liberdades e faz com que os direitos sociais adentrem no sistema,
justamente, para corrigir as desigualdades materiais, com o intuito de restabelecer a
igualdade necessaria no ambito da democracia e em especial na educacgédo
emancipadora.

Habermas afirma que o ordenamento juridico deve garantir que os direitos de
uma pessoa sejam reconhecidos pelos demais, esse reconhecimento deve apoiar-se
em leis legitimadas que garantam liberdades iguais a todos no Estado Democrético
de Direito.

Nesta breve leitura, Habermas nos permite a compreensao sob um contexto
amplo que nos dé subsidios para afirmar que tal Politica Publica visa oferecer

dignidade aqueles mais vulneraveis uma contribuicdo de cunho social e que esta

! De acordo com a Fundagdo Oswaldo Cruz, apesar do cenario favoravel em relagédo as taxas de
mortalidade por conta do coronavirus, cientistas ressaltam ainda que a pandemia nédo acabou e os
riscos continuam presentes. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/boletim-covid-19-apesar-
de-cenario-favoravel-pandemia-ainda-nao-acabou.
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fundamenta-se nos direitos humanos fundamentais e devem ser assegurados pelo
Estado a partir do reconhecimento dos sujeitos direitos a educacdo como direito

fundamental e de qualidade.
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Desenvolve pesquisa nas areas do Direito Constitucional, Acesso a Justica e em
Criminologia Feminista, Género e Feminismo. E-mail: ccavalcante935@gmail.com.
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Quimica e Biologia do Campus I. Atuou 17anos no ensino basico como Professor de
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(PROJOVEM), docente da graduacdo em Pedagogia (UNINASSAU-Maceid),
professora em cursos Profissionalizantes (PRONATEC), Coordenadora de cursos

EAD do Nucleo de Ensino da Secretaria de Estado de Defesa Social, experiéncias

241



as quais considero bastante relevantes para o meu aprendizado. Dedico-me a
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memoria na busca continua por conhecimento. E, ressalto os Grupos de Pesquisa:
Multieja e Gestdo e Avaliacdo Educacional e Teoria Critica Emancipacdo e
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