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RESUMO

O tema desta pesquisa qualitativa foi a importancia dos documentos de identificacdo pessoal,
sendo estes os registros informativos, legalmente reconhecidos e intencionalmente produzidos
pelo Estado, que individualizam e identificam o cidaddo. A tese definiu, de forma pioneira,
como regime de identificagdo documentada dos cidaddos (RIDC) o modo dominante de a¢Ges
de informacéo especificamente voltadas para identificar os cidaddos por meio dos documentos
de identificacdo pessoal. O RIDC se ancora teoricamente na producdo académica,
especialmente da area de Ciéncia da Informacao, sobre regime de informacéo. Considerando a
certiddo de nascimento, a carteira de identidade e o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como
documentos de identificacdo pessoal de maior abrangéncia de uso e de cobertura da populacéo
brasileira, a hipotese desta tese era que o RIDC, analisado por meio da legislacdo destes trés
documentos, revela, evidencia e reproduz aspectos da construcdo da cidadania no Brasil. O
objetivo foi investigar as caracteristicas e 0s condicionantes politicos e sociais do RIDC no
contexto de construcdo da cidadania no pais, por meio da trajetoria histérica dos trés principais
documentos de identificacdo pessoal no Brasil. Este estudo descritivo e explicativo, recorreu ao
uso de pesquisa bibliografica, pesquisa documental e analise de conteddo. Foram analisados
154 dispositivos legais, do periodo de 1838 a 2021, sobre os trés documentos de identificagdo
pessoal selecionados. Esta andlise empirica, que recaiu principalmente sobre o0 uso
circunstancial da informagdo, a moldura normativa, os atores institucionais e as escolhas
politicas, permitiu um elevado patamar de sintese para a elaboracdo de uma interpretacao
historica para o RIDC no pais. Foi possivel observar situacdes nas quais a utilizacdo dos
documentos de identificacdo pessoal resultou em atos sociais civicos, demonstrando o poder de
forca constitutiva da sociedade de tais documentos. Os resultados apontaram que houve uma
expansdo da dimensdo juridica da cidadania relacionada a identificacdo documentada dos
cidaddos. Na analise dos principais atores institucionais do RIDC, destacaram-se a Igreja
Catdlica, os cartérios, as instituicbes do ambito policial e, atualmente, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil. Observaram-se escolhas politicas progressivas de inclusdo de brasileiros ao
direito de obter documentos de identificacdo pessoal. A vinculagdo da concessao de direitos
sociais a apresentacdo de documentos de identificacdo pessoal corrobora com o entendimento
de que no Brasil os direitos sociais impulsionaram outros direitos. A crescente importancia do
CPF, como forma de identificacdo do cidadéo, indica que o controle sobre a renda foi o que
proporcionou o melhor controle do Estado sobre o cidaddo. A hip6tese desta pesquisa foi
confirmada e ficou manifesto que o RIDC e a cidadania sdo processos com condicionamento
matuo e em constante construgao.

Palavras-chave: Regime de identificagdo documentada dos cidaddos; Documentos de
identificacdo pessoal; Certiddo de nascimento; Carteira de identidade; Cadastro de Pessoas
Fisicas; Cidadania no Brasil.



ABSTRACT

The theme of this qualitative research was the importance of personal identification documents,
which are informative records, legally recognized and intentionally produced by the State,
which individualize and identify the citizen. The thesis was a pioneer in defining citizen
documented identification regime (CDIR) as the dominant mode of information actions
specifically aimed at the citizen identification by means of personal identification documents.
The CDIR is theoretically anchored in academic production, especially in Information Science
field, about information regime. Considering the birth certificate, the identity card and the
Individual Taxpayer Registry (CPF in Brazilian Portuguese) as personal identification
documents with the greatest scope of use and coverage of the Brazilian population, the
hypothesis of this thesis was that the CDIR, analyzed through the legislation of these three
documents, reveals, evidences and reproduces the construction of citizenship in Brazil. The
objective was to investigate the characteristics and political and social constraints of the CDIR
in the citizenship building context in the country, through the historical trajectory of the three
main personal identification documents in Brazil. This descriptive and explanatory study
resorted to the use of bibliographic research, documental research and content analysis. One
hundred and fifty-four legal provisions, from 1838 to 2021, on the three selected personal
identification documents were analyzed. This empirical analysis, which focused mainly on the
circumstantial use of information, the normative framework, institutional actors and political
choices, allowed a high level of synthesis for the elaboration of a historical interpretation for
the CDIR in the country. It was possible to observe situations in which the use of personal
identification documents resulted in civic social acts, which demonstrates the constitutive
power of such documents in society. The results showed that there was an expansion of the
legal dimension of citizenship related to the citizen documented identification. In the analysis
of the main institutional actors of the RDIC, the Catholic Church, the registry offices, the police
institutions and, currently, the Brazilian Federal Revenue Service have been highlighted. It was
observed the progressive political choices in order to include Brazilians in the right to obtain
personal identification documents. Linking the granting of social rights to the presentation of
personal identification documents corroborates the understanding that in Brazil social rights
promoted other rights. The growing importance of the CPF, as a form of citizen identification,
indicates that the control over the income is what provided the best control of the State over the
citizen. The hypothesis of this research was confirmed and it became clear that the CDIR and
citizenship are processes with mutual conditioning and in constant construction.

Keywords: Citizen Documented Identification Regime; Personal identification documents;
Birth certificate; Identity card; Individual Taxpayer Registry; Citizenship in Brazil.
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1 INTRODUCAO

Na relacdo de direitos e deveres entre o Estado e a sociedade, a parte individualizada
desta, o cidaddo,! é reconhecida e identificada por aquele através de sua existéncia
documentada. Para sua manutencdo e gestdo, o Estado precisa conhecer sua populagdo? e ter
seus cidadéos controladamente identificados. Os registros informativos que individualizam e
identificam o cidadao, estabelecendo sua relagcdo formal com o Estado, foram definidos nesta
pesquisa como documentos de identificacdo pessoal.® Tais documentos podem ser
representados tanto por um cadastro ou um registro governamental, como o Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), quanto por um documento escrito/impresso, como a certiddo de nascimento, de
casamento e de Obito, o passaporte ou a carteira de identidade.

A necessidade de uso dos documentos de identificacdo pessoal em diferentes contextos
(politicos, econbmicos, sociais etc.) resulta em uma pratica que requer documentacdo
comprobatéria e informativa sobre os individuos, para viabilizar o exercicio de direitos e
deveres em determinado Estado. Nesta perspectiva, o que se destaca ndo é o suporte no qual o
documento esta fixado, mas a capacidade da informacéo de criar significados, especificamente
em termos de construcdo da cidadania.

Cada contexto nacional ou politico/social estabelece um especifico “regime de
identidade documentada” dos cidaddos (CAPLAN; TORPEY, 2001). Se, por exemplo, nos
Estados Unidos da América (EUA), o Social Security Number (NUmero de Previdéncia Social),
documento vinculado a um direito social, € um dos mais importantes documentos de
identificacdo pessoal, é interessante observar que, no Brasil contemporaneo, o nimero analogo
em importancia € a inscricdo no CPF, nimero que representa, em sua origem, deveres fiscais e

ndo direitos.* Este fato aponta para o que é chamado pioneiramente nesta pesquisa de regime

! Cabe pontuar que, nesta pesquisa, a categoria cidaddo é utilizada de forma genérica e que esta simplificagdo é
apenas um recurso para o desenvolvimento das questdes centrais desta tese. E inegéavel que ha fortes contradi¢des
e desigualdades na construcdo da cidadania, visto que ha diversos grupos que, historicamente, tiveram e tém sua
cidadania vilipendiada.

2 Nesta pesquisa, o conceito de populacgdo é “pano de fundo” para analise da cidadania, tanto por sua utilidade em
termos quantitativos, quanto pela generalidade ao designar o grupo de individuos de um territério. A populacéo
como nivel de andlise representa a totalidade de um corpo social, de individuos administrados por um governo; é
um “sujeito-objeto-coletivo” na dindmica do poder de governar dos Estados (FOUCAULT, 2008).

3 Conceito que considera a dimensao social do documento e que foi desenvolvido na terceira secdo da pesquisa.

4 Nas praticas de comunicacdo, a desigualdade de direitos na sociedade brasileira é refletida na comum expressdo
“Vocé sabe com quem estd falando?”, utilizada com o intuito de intimidar e expressar, de forma violenta e
autoritaria, a diferenciacdo e a hierarquizagio entre pessoas que sio, na pratica, “mais cidadas” do que outras, uma
vez que possuem privilégios sociais, politicos e econdmicos (DAMATTA, 2020). Por outro lado, na sociedade
norte-americana, a expressio “Quem vocé julga que é?” (Who do you think you are?), utilizada para intimidar
aqueles que tém atitudes ou falas de pretensa superioridade, demonstra o reconhecimento da igualdade entre os
cidaddos e de deslegitimacdo daquele que se julga mais detentor de direitos do que os outros (DAMATTA, 2020).
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de identificacdo documentada dos cidaddos® (RIDC), que € um modo dominante de exercicio
do poder nas agOes de informacdo especificamente voltadas para identificar os cidadaos por
meio dos documentos de identificacdo pessoal. O RIDC é um campo aberto de lutas, construido
por determinados valores politicos, atores, instituicdes, leis, tecnologias etc. Por esta razao, as
caracteristicas do RIDC no Brasil foram alvo desta tese.

O RIDC se ancora teoricamente na producdo académica, especialmente da &rea de
Ciéncia da Informacéo, sobre regime de informacédo. Este é entendido como “[...] modo de
producdo informacional dominante numa formacao social, que prescreve sujeitos, instituicoes,
regras e autoridades informacionais, meios e recursos preferenciais de informacao, padrdes de
exceléncia e critérios para seu processamento seletivo” (GONZALEZ DE GOMEZ, 2012a, p.
32).

Na abordagem desta pesquisa, destaca-se a relacdo dos documentos de identificacdo
pessoal com os direitos civis, especificamente os direitos de personalidade e de identidade, que
tém a dignidade da pessoa e a cidadania como fundamentos. Dignidade da pessoa e cidadania
sdo conceitos em desenvolvimento, que se enriquecem constantemente com a incluséo de novos
direitos. Nos paises do mundo democratico ocidental, observa-se um rumo orientador para o
entendimento da cidadania. Todavia, cada pais estabelece um sentido proprio nas relacfes de
deveres e direitos do cidaddo. Deste modo, a constru¢cdo da cidadania no Brasil tem
caracteristicas proprias.

O percurso eleito para o desenvolvimento deste estudo, de abordagem metodoldgica
qualitativa, recorreu basicamente ao uso das seguintes técnicas de pesquisa para
operacionalizacdo do conhecimento (MARCONI; LAKATQOS, 2003): pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental e analise de contetdo. A analise do RIDC explorou elementos especificos
daquilo que constitui um regime de informacdo, com destaque para 0 uso circunstancial da
informacdo, a moldura normativa, os atores institucionais e as escolhas politicas.

Para analisar o regime de identificacdo documentada do cidaddo brasileiro, esta tese
elegeu a legislagdo sobre trés documentos de identificagio pessoal de maior abrangéncia de uso
e de cobertura da populacdo: a certiddo de nascimento, a carteira de identidade e o CPF. Esta
escolha, como qualquer outra, possui restricbes. Para o entendimento da construcdo da
cidadania real, o estudo do RIDC, por meio da legislacdo, possui limites, uma vez que a
igualdade juridica legalmente estabelecida pode esconder uma grande desigualdade nas praticas

sociais, politicas e, até mesmo, civis.

5 Conceito que foi desenvolvido na quarta secdo da pesquisa.
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No Brasil, a certiddo de nascimento e a carteira de identidade s&o documentos que
comprovam a naturalidade, a filiacdo e a data de nascimento do cidaddo e, por isso, sdo
necessarios® para a inscricdo no CPF de brasileiros com qualquer idade.” A certidio de
nascimento € o documento entregue ao cidaddo, produzido por autoridade, seguindo padrdes,
com base no registro de nascimento. Portanto, é o documento comprobatério de tal registro. “E
a partir da obtencéo deste documento que o cidad&o se faz presente e se faz representar no uso
de seus direitos” (MAKRAKIS, 2000, p. 25). Sobre a importancia deste documento desde o
nascimento da pessoa, Guirado (2017) destaca que ele é:

[...] fundamental para garantir que as criancas fagam parte ndo somente das estatisticas
oficiais, mas para ter acesso a servigos basicos, como salde, seguranca social e
educacdo. Conhecer a idade de uma crianca € fundamental para protegé-la do trabalho
infantil, de ser tratada como adulto no sistema judiciario, no recrutamento das for¢as
armadas, do casamento infantil, do trafico humano e da exploracdo sexual. A certiddo
de nascimento como prova de nascimento pode ajudar a rastrear criancas
desaparecidas e promover a migracdo segura. Sendo assim, podemos dizer que 0
registro de nascimento ¢ um “passaporte para protecdo” (GUIRADO, 2017, p. 29).

A identificacdo documentada do cidaddo em sua relagdo de deveres e direitos com o
Estado se inicia com a certiddo de nascimento, mas ndo se encerra neste documento. O rol dos
documentos de identificacdo pessoal que possibilitam o exercicio da cidadania e da dignidade
da pessoa depende de cada sociedade, reforcando o carater historico destes.

O segundo documento analisado € a carteira de identidade. No Brasil, este documento
contém informacGes referenciais disponiveis na certiddo de nascimento, tais como nome,
filiacdo, data de nascimento, naturalidade, bem como, de forma resumida, a comarca, cartorio,
livro, folha e nimero do registro de nascimento. A redundéncia de informacGes em um
documento, recuperando informacdes presentes em outros, € uma forma de assegurar que se
trata de determinada pessoa (PEIRANO, 2011). Além destas informacbes, a carteira de
identidade apresenta a assinatura, a impressao datiloscépica e a foto do identificado. Esse
conjunto de elementos individualiza uma pessoa e é acompanhado de um nimero, o da carteira
de identidade, emitido por um 6rgéo estatal expedidor (PEIRANO, 2006).

A carteira de identidade ou Registro Geral (RG) é emitida, em sua maioria, pela
Secretaria de Seguranca Publica dos estados. Contudo, a auséncia de um sistema centralizado
de emissdo para estes 6rgaos permitiu que a mesma pessoa adquirisse mais de uma carteira de

identidade, com diferentes nimeros de identificacdo, solicitando-a em diferentes estados. Isto

® Para brasileiros nascidos antes de 2015.
7 Para brasileiros com idade dos 18 aos 69 anos, é necessario apresentar titulo de eleitor, ou qualquer outro
documento que comprove o alistamento eleitoral ou a inexisténcia da obrigatoriedade do alistamento eleitoral.
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favoreceu fraudes e duplicidades de identidade. Ainda assim, a carteira de identidade tem
validade em todo o territdrio nacional.

O terceiro documento de identificacdo pessoal pesquisado nesta tese € o Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF). No Brasil contemporaneo, estar inscrito no CPF representa, no dominio
pratico da vida do cidaddo, um pré-requisito para o acesso as politicas publicas, aos beneficios
sociais e aos servicos do governo e de instituicOes privadas. Ter este nimero de cadastro é uma
demanda para diversas atividades; por exemplo, € preciso estar inscrito no CPF para abrir uma
conta bancéria e se inscrever no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Assim, o CPF
ultrapassou o limite de sua finalidade inicial, na relagdo fisco-contribuinte, de registrar as
pessoas fisicas contribuintes do imposto de renda, e seu uso esta disseminado em toda a
sociedade brasileira:

[...] o CPF aos poucos foi sendo utilizado também por outras organizagdes, além do
fisco federal, para fungBes que ultrapassavam sua atribuicdo inicial. O CPF ganhou a
dimensdo de um dos mais usados documentos de identificagdo nacional do cidad&o,
exigido por indmeras instituicdes para pratica de atos civis, comerciais e financeiros.
Essas organizacfes tem [sic] o CPF como nimero chave de suas bases de dados,
objetivando a identificagdo rapida e segura do cadastrado (SANTQOS, 2010, p. 7).

Na trajetoria contemporanea do CPF, destaca-se que desde 2007 este documento é
considerado pela legislacdo brasileira como um dos itens que compde a documentacao civil
basica.® A partir de entdo, a legislacdo federal brasileira reconhece cada vez mais a importancia
deste documento (ver Apéndice Il1).

Desde 2015, o nimero de inscricdo do cidaddo no CPF passou a ser emitido nas
certiddes de nascimento.® Em 2017,1° definiu-se que, a partir do nimero de inscri¢cio no CPF
do solicitante, cabe ao poder publico realizar o cruzamento de informac@es constantes de bases
de dados oficiais, de modo a verificar o cumprimento de requisitos de elegibilidade para a
concessdo e a manutencgdo de beneficios sociais. Além disso, para fins de acesso a informac6es
e servicos, de exercicio de obrigacgdes e direitos e de obtencao de beneficios perante os 6rgéos
e as entidades do Poder Executivo Federal, o nimero de inscricdo no CPF ¢ suficiente e
substitutivo para a apresentacdo de nimeros de inscrigdo existentes em bases de dados publicas
federais.'* Em 2021, o nimero de inscricdo no CPF passou a ser o nimero suficiente para

identificacdo do cidaddo nos bancos de dados de servigos plblicos.*

8 Ver decreto n° 6.289, de 6 de dezembro de 2007 e decreto n° 10.063, de 14 de outubro de 2019.

® Noticia disponivel em: https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2015/dezembro/o-cpf-passa-a-ser-
emitido-junto-com-a-certidao-de-nascimento-no-rio-de-janeiro-e-em-sao-paulo. Acesso em: 4 jul. 2021.

10 v/er lei n° 13.444, de 11 de maio de 2017.

11 Ver decreto n° 9.723, de 11 de margo de 2019.

12°\er lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021.


https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2015/dezembro/o-cpf-passa-a-ser-emitido-junto-com-a-certidao-de-nascimento-no-rio-de-janeiro-e-em-sao-paulo
https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2015/dezembro/o-cpf-passa-a-ser-emitido-junto-com-a-certidao-de-nascimento-no-rio-de-janeiro-e-em-sao-paulo
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Deste modo, a importancia dos documentos de identificacdo pessoal na relagéo entre o
cidad&o e o Estado foi eleita como tema desta tese. Tal temética permite abordagem por diversos
campos disciplinares e, para o desenvolvimento desta pesquisa, foi privilegiada a interface com
a Ciéncia da Informacdo, o Direito, a Histdria, a Sociologia e a Ciéncia Politica.

Esta pesquisa estd organizada em sete se¢Oes primarias. Esta primeira, introdutoria, é
seguida pela secdo que aborda a metodologia da pesquisa. As sec¢des terceira, quarta e quinta
fundamentam teoricamente este estudo. A sexta secdo se inicia com ponderaces sobre a
construcdo historica da cidadania no Brasil, para, em seguida, apresentar subsec6es secundarias
e terciarias que analisam cada um dos documentos de identificacdo pessoal selecionados e uma
subsecdo com uma reflexdo transversal, sintética e critica sobre tais documentos e a construgédo
da cidadania. Na ultima secdo, sdo apresentadas as conclusfes da pesquisa e provocacgdes que

poderdo ser alvo de estudos futuros.

1.1 PROBLEMAS E JUSTIFICATIVAS

Esta pesquisa pretendeu responder as seguintes questdes:

a) O que representam os documentos de identificagdo pessoal na construcao do vinculo

entre o cidad&o e o Estado?

b) Como relacionar o contexto de producéo e uso dos documentos de identificacdo

pessoal a construcdo da cidadania no Brasil?

c) O regime de identificacdo documentada dos cidadaos evidencia as contradicdes da

construcao da cidadania no Brasil?

A atualidade da discussdo desta pesquisa tangencia um compromisso recente assumido
pelo Brasil: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel; o qual foi elaborado no ambito
da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). Trata-se de um plano de acio®® para erradicar a
pobreza e promover vida digna para todos. Dentre os objetivos da Agenda 2030, o presente
trabalho destaca o de nimero 16, intitulado “Paz, justica e institui¢des eficazes”!* e sua meta

16.9, que possui correlacdo com esta pesquisa: “Até 2030, fornecer identidade legal para todos,

13 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel apresenta 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas a serem cumpridas pelos governos, pela sociedade civil, pelo setor privado e por todos 0s
cidadaos.

140 ODS 16 ¢ apresentado da seguinte forma: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos o0s niveis” (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO; INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, [20157]).



16

incluindo o registro de nascimento” (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, [20157]).

Dentre as demandas futuras a serem atendidas no pais, Machado e Barbosa (2020)
destacam a identidade digital segura e inclusiva. Ao mesmo tempo que o Brasil precisa de
inovacdes de plataformas digitais que visem a criacdo de documento de identidade, é necessario
buscar uma solucédo para garantir identidade legal e incluir milhares de pessoas invisiveis para
o0 Estado, que sdo aqueles individuos — tanto criancas quanto adultos, incluindo especialmente
pessoas em situacdo de rua, deficientes e doentes mentais, moradores de abrigos, migrantes,
pessoas privadas de liberdade que se encontram nas penitenciarias® (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2017) — que ndo possuem qualquer documento e que
ndo constam nos registros administrativos do governo, portanto, sdo ilegiveis pelo Estado
(SCOTT, 1998; ESCOSSIA, 2019) ou invisiveis para o Estado (CALIXTO, 2016; ESCOSSIA,
2019), no sentido que sdo pessoas que existem, mas que a governamentalidade nédo é capaz de
Ié-las, de vé-las, de contabiliza-las; por isso, ndo estdo disponiveis para o escrutinio oficial do
Estado.

A crise global decorrente da pandemia do novo coronavirus (COVID-19 — Corona Virus
Disease) colocou em relevo no Brasil a importancia da existéncia documentada do cidadéo
diante do Estado e a necessidade de aprimorar a identifica¢do dos cidaddos “ja documentados”,
através de informacdes auténticas, confidveis e veridicas, principalmente para a concessao
adequada do auxilio emergencial'® e para o recebimento justo deste beneficio. Na busca pela
existéncia documentada, os invisiveis ndo documentados (MACHADO; BARBOSA, 2020) que
necessitavam do auxilio emergencial precisaram existir formalmente e ser identificados atraves
de documentos, especialmente do CPF. Embora seja uma solida base de dados sobre o cidad&o,
a base do CPF apresentou sérios problemas que redundaram em denuncias de irregularidade no
recebimento do auxilio emergencial e em denuncias de erros nas bases de dados do governo em

que se baseava a concessdo do auxilio (MALIN et al., 2020a; 2020b).

15 As pessoas que sdo presas e ndo possuem documentos percebem a presenca do Estado por meio da punicéo,
antes mesmo de Ihe terem sido concedidos os direitos de personalidade, trata-se da invisibilidade cidada e da
visibilidade punitiva (CHAHAIRA, 2017). E nesse momento de privagio de liberdade que essas pessoas sio
identificadas, n&o pelo registro civil, mas pela identificagio criminal (ESCOSSIA, 2019). Em 2014, 10% da
populagdo carceraria do estado do Rio de Janeiro ndo possuia documentos de identificacéo civil e, em 2017, de
acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), nove de cada dez detentos brasileiros ndo possuiam
qualquer documento pessoal em seu prontuario na prisio (ESCOSSIA, 2019).

16 Beneficio financeiro, a partir de recursos originarios do Governo Federal, por intermédio do Ministério da
Cidadania e da Caixa Econ6mica Federal, sendo este o0 agente operador do pagamento, concedido aos trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados, que teve por objetivo fornecer
protecdo econdmica emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia de COVID-19
(BRASIL, [20207]).
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S&0 poucas as pesquisas histdricas sobre contextos informacionais na area da Ciéncia
da Informacéo no Brasil (SILVA; OLIVEIRA, 2019). Além disso, existe uma caréncia de
producdo bibliografica sobre a historia da cidadania (PINSKY, 2018) e esta mesma lacuna foi
observada ao pesquisar sobre a relacdo entre documentos de identificacdo pessoal e cidadania.
Portanto, esta tese contribui para sanar esta insuficiéncia de estudos e tem o ineditismo de ser
uma producéo que utiliza o conceito de regime de informagdo como recurso interpretativo para

fundamentar a andlise do regime de identificacdo documentada dos cidadaos brasileiros.

1.2 HIPOTESE

Esta pesquisa partiu da premissa de que a certiddo de nascimento, a carteira de
identidade e o nimero de inscri¢do no CPF sdo os documentos de identificacdo pessoal de maior
abrangéncia de uso e de cobertura da populacéo. Os elementos empiricos que basearam esta
premissa podem ser evidenciados na atual legislacdo federal, conforme apresentado nos
Apéndices I, 1 e 1lI.

A hipotese desta tese é que o regime de identificacdo documentada dos cidad&os,
analisado por meio da legislacdo dos documentos de identificagdo pessoal, revela, evidencia e
reproduz aspectos da construcdo da cidadania no Brasil. O desdobramento desta hip6tese visa
confirmar que: a) o RIDC pode ser abordado pela Gtica da legislacdo dos documentos de
identificacdo pessoal; b) a trajetoria do RIDC reflete o percurso da construcdo da cidadania no
Brasil, que ora é marcado pela ampliacdo de direitos, de inclusdo, ora pela sofisticacdo dos

mecanismos de controle.

1.3 OBJETIVOS

Esta tese teve como objetivo geral investigar as caracteristicas e os condicionantes
politicos e sociais do regime de identificacdo documentada dos cidad&os brasileiros no contexto
de construcdo da cidadania no pais, por meio da trajetoria historica dos trés principais
documentos de identificacdo pessoal no Brasil.

Neste sentido, o estudo aqui proposto foi desenvolvido a partir dos seguintes objetivos
especificos:

1) fundamentar teoricamente o significado dos documentos de identificagdo pessoal no

contexto da relacdo entre cidadao e Estado;
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2) analisar o percurso historico de trés documentos de identificacdo pessoal dos
brasileiros: a certiddo de nascimento, a carteira de identidade e o CPF;
3) propor uma interpretacéo histérica para o regime de identificacdo documentada dos

cidadaos brasileiros no contexto da construcdo da cidadania no pais.
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2 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi desenvolvida, principalmente, a partir de uma abordagem
metodologica qualitativa, tendo em vista que foram explorados os processos de observacao,
andlise sistematica e interpretacdes de fontes. Quanto ao nivel de interpretacdo (MARCONI;
LAKATQOS, 2003) dos objetivos, este estudo € do tipo descritivo — que caracteriza uma situacdo
ou fendmeno — e explicativo — que identifica fatores os quais explicam, determinam ou
contribuem para a ocorréncia do fenémeno.

As técnicas de pesquisa utilizadas, como instrumentos de operacionalizacdo do
conhecimento (MARCONI; LAKATOS, 2003), foram: pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e andlise de conteddo. O levantamento bibliografico apoiou todo o
desenvolvimento da tese. A pesquisa documental, por sua vez, recorreu especialmente, mas ndo
unicamente, as fontes legislativas (selecionadas sistematicamente, conforme explicado
adiante), submetidas a analise de conteudo.

Na escrita do regime de identificacdo documentada dos cidadaos (RIDC), a legislacéo é
fonte primaria historicamente determinada, que permite acompanhar mudancas na sociedade,
por meio de permanéncias e rupturas registradas, e o exercicio do poder estatal, por meio da
limitacdo ou ampliacdo das escolhas disponiveis. Portanto, a legislacdo é a materializacdo de
um equilibrio de forgas instavel e dindmico (BRAMAN, 2004).

Considerando as leis como um artefato cultural inserido na sociedade onde é aplicada,
observa-se que a aplicacdo da legislacdo depende do jogo de poder entre interesses e
interessados (MALIN, 2013). Os documentos de identificagao pessoal se referem a um conjunto
de relacOes sociais do cidad&o e do Estado, formalizadas por leis (MARCONDES, 2010), que
revelam o campo concreto do exercicio politico, especialmente do Estado. Desta forma, por
refletir especialmente atos do Estado, a pesquisa documental em fontes legislativas de ambito
federal foi utilizada para a realizacdo desta pesquisa.

A tecnica metodoldgica de anélise de conteudo (BARDIN, 1977) foi o recurso eleito
para o estudo da legislacdo aplicada. Na etapa de escolha dos documentos (BARDIN, 1977),
para alcancar o objetivo da tese, optou-se pelas leis de &mbito federal que versam sobre a
certidao de nascimento, a carteira de identidade e o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Fez-se uma busca por tal legislagdo no site da Camara dos Deputados'’ e do Senado

Federal,'® nos dias 13 a 18 de fevereiro de 2022. Utilizaram-se os termos de busca “certiddo de

7 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao. Acesso em: 13 fev. 2022.
18 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/legislacao. Acesso em: 13 fev. 2022.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/legislacao
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nascimento”, “registro de nascimento, “carteira de identidade” e “cadastro de pessoas fisicas”,®

que poderiam ser recuperados no corpo da lei ou na sua indexagéo. O recorte temporal da busca
ndo tinha limitacdo de data inicial e a data final restringia-se a 31 de dezembro de 2021.

No primeiro site mencionado, a busca foi restrita a legislacdo federal e aos principais
tipos de normas elencados pelo proprio site,? sdo eles: decreto, decreto legislativo, decreto-lei,
emenda constitucional, lei complementar, lei ordinéria e medida proviséria. No segundo site, a
busca foi realizada no Sistema de Informacg6es do Congresso Nacional (SICON), que € a base
de dados de toda a legislacdo federal, utilizando a selecdo “Gestdo de Normas Juridicas
(Legislag@o Federal)” e dos resultados exclui-se “Ato do Presidente do Congresso Nacional”.

Os resultados destas pesquisas estéo sintetizados no Quadro 1.

Quadro 1 - Quantitativo de itens recuperados nas bases de legislacdo por termo de busca

Termo de busca Base SICON Base da Camara dos Deputados
“certiddo de nascimento” 05 145
“registro de nascimento” 38 140
“carteira de identidade” 71 429
“cadastro de pessoas fisicas” 04 368

Fonte: Elaborado pela autora.

Embora alguns atos normativos se repetissem nas buscas nos sites da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, as duas bases apresentaram resultados com conteudo diferente,
por isso, optou-se pela pesquisa nas duas fontes. Obteve-se um universo de 1.200 itens
recuperados nas duas bases. Para constituir um corpus a ser submetido ao processo de analise
(BARDIN, 1977), primeiramente, foi feita uma leitura flutuante (BARDIN, 1977) da
legislacdo, iniciando pela sua ementa. Nos casos em que a ementa remetia a outra lei ou que
ndo foi possivel identificar de imediato a correlagdo entre a ementa e os documentos de
identificacdo pessoal em questdo, fez-se a busca, pertinente a cada caso, pelas unidades de
registro “nascimento”, “identidade”?! e “cadastro de p” e “CPF” no corpo da legislago.

A legislacao selecionada teve por referéncia o objetivo da tese. Deste modo, 0s corpora
de andlises foram eleitos a partir da regra da pertinéncia, segundo a qual, “os documentos
retidos devem ser adequados, enquanto fonte de informacgdo, de modo a corresponderem ao
objectivo que suscita a andlise” (BARDIN, 1977, p. 98).

19 Ao realizar as buscas, optou-se por utilizar o recurso de colocar os termos entre aspas, de forma a delimitar os
resultados aos termos exatos.

20 Exceto resolucdo da Camara dos Deputados.

21 N#o se utilizou a palavra “carteira” nesta unidade de registro, por ela aparecer, por vezes, também no plural e
por este termo recuperar muitos resultados, que diversas vezes ndo se referiam a “carteira de identidade”.
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Considerando a abordagem qualitativa da pesquisa, aos resultados selecionados nos
corpora de andlises foram adicionados atos legais recuperados em levantamento bibliografico.
Desta maneira, chegou-se aos quadros de legislacdo para analise final, alinhada aos objetivos
da tese, sobre a certiddo de nascimento, a carteira de identidade e o CPF, apresentados,
respectivamente, nos Apéndices I, 11 e I11, totalizando 154 dispositivos legais.

Aproveitando a moldura tedrica do regime de informacao, como as lentes com as quais
é possivel enxergar as relaces entre informacéo, politica e poder, este recurso analitico foi
utilizado como meio de alcance dos objetivos a que esta tese se propds. Neste estudo, um regime
de informacéo especifico, chamado, conforme explicacdo apresentada no desenvolvimento da
pesquisa, de regime de identificacdo documentada dos cidaddos (RIDC), foi estudado a partir
do histérico da legislacdo sobre os documentos de identificacdo pessoal, com foco para o
contexto de construcdo da cidadania no pais.

Para analise do RIDC no Brasil, foram selecionados alguns elementos constituintes de
um regime de informacao: uso circunstancial da informacao, moldura normativa (marcos legais
de maior importancia), atores institucionais e escolhas politicas. Estes elementos do regime de
informacéo estdo destacados no Quadro 2 e foram orientadores na pesquisa da legislacéo sobre

a certiddo de nascimento, a carteira de identidade e o CPF.

Quadro 2 - Elementos eleitos para analise do regime de identificacdo documentada dos

cidadaos brasileiros

Elementos Objetivos Tecnlc_:a de
pesquisa
Uso circunstancial da - Fundamentar t_eoric_ar_nente o significado dos - Pesquisa
. x documentos de identificacdo pessoal no contextoda |, . ;' .
informacao x o bibliogréfica
relacdo entre cidaddo e Estado
Moldura normativa - Analisar o percurso histdrico de trés documentos
de identificacdo pessoal dos brasileiros: a certidéo - Pesquisa
T ——— de nascimento, a carteira de identidade e o Cadastro | bibliografica
At_ore_s Institucionais: de Pessoas Fisicas (CPF) - Pesquisa
principars autoridades - Propor uma interpretacéo historica para o regime | documental
emissoras de identificagdo documentada dos cidadaos - Analise de
Escolhas politicas: brasil?iros no contexto da construcdo da cidadania | contetido
excluidos/desiguais no pais
incluidos

Fonte: Elaborado pela autora.
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3 DOCUMENTOS DE IDENTIFICACAO PESSOAL: FUNDAMENTACAO DE UM
CONCEITO

Para entender o sentido proposto por esta tese para 0 que sdo documentos de
identificacdo pessoal, esta secdo discorre, primeiramente, a partir do ponto de vista de autores
principalmente da Ciéncia da Informagé&o, sobre os conceitos de informagao e documento. N&o
h& um sentido Unico para definir o que é informacédo e o que é documento. O fendmeno, o
processo ou a construcdo informacional estdo vinculados a varias camadas ou estratos de
realizacio e a uma complexa rede semantica, que n4o se resume a um termo (GONZALEZ DE
GOMEZ, 1999). Estes estratos podem ser analisados a partir de suas interconexdes, assimetrias
e articulacdes, e por meio de questionamentos aos aspectos decisorios e seletivos das préaticas e
acoes de informacio (GONZALEZ DE GOMEZ, 1999).

Nesta perspectiva, acdes de informacdo sdo aquelas que determinam qual é o caso em
que a informacdo é o caso (GONZALEZ DE GOMEZ, 1999). A seletividade das acdes de
informacao e sua caracteristica de agregar e desagregar valor a informacéo remetem a constante
genérica apresentada anteriormente, na qual o que se designa como informacao é organizado
por molduras normativas, por horizontes hermenéuticos de uma cultura etc. Desta forma, as
acOes de informacdo s6 podem ser estabelecidas em contextos determinados.

De acordo com Buckland (1991), a informacdo pode apresentar trés significados:
“informagdo como processo” (ato de informar ou de comunicar conhecimento), “informagao
como conhecimento” (percepcao do conhecimento comunicado) e “informagdo como coisa”
(coisa informativa). A informacdo como coisa estd associada ao campo da Ciéncia da
Informacéo, referente para o estudo aqui proposto, por abranger a forma tangivel da informacéo
intencional, que pode, por isto, ser selecionada, reunida, armazenada, representada,
identificada, localizada e acessada. Este uso do termo informacédo ressalta seu aspecto de
evidéncia de um determinado aprendizado, representado por dados, textos, documentos,
conhecimento registrado, objetos. Segundo Buckland (1991), documento ou informacéo
denotam coisas informativas e representativas de uma evidéncia, disponiveis para diferentes
usos, em uma determinada situacao/circunstancia.

Portanto, informacéo e documento se aproximam por serem coisas informativas, que
dependem do contexto e das necessidades de uso (CAPURRO; HOJORLAND, 2007). A
informatividade, as possibilidades de informar, de acordo com Ortega e Lara (2009), é central

para a no¢do de documento, 0 que ressalta a importancia dos ambientes e das situagdes
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concretas de uso do objeto informacional, independentemente do suporte, das espéecies e das
tipologias do documento (RABELLO, 2009).

No classico livro “Tratado de Documentacdo”, de Paul Otlet, publicado em 1934, o valor
informacional e de evidéncia dos documentos foi destacado pelo autor (RABELLO, 2009), que
ampliou o entendimento de documento ao considerar que ele excedia a producdo
escrita/impressa. Para Otlet (2018), o documento ¢ “um suporte, feito de determinado material
e com determinada dimensdo, [...], onde se colocam os signos representativos de certos dados
intelectuais” (OTLET, 2018, p. 59).

Contribuindo para a consolidacdo do aspecto de “prova/evidéncia” dos documentos,
explorado pelo Direito e pela Arquivologia, Suzanne Briet defendeu que o documento € uma
evidéncia que sustenta um fato (RABELLO, 2009). Segundo a autora, documento ¢ “qualquer
indicio concreto ou simbolico, preservado ou registrado, para fins de representar, reconstituir
ou provar um fendmeno fisico ou intelectual”?® (BRIET, 1951, p. 7, tradugdo minha).

A finalidade dos documentos de provar, testemunhar e informar um fato, indicadas por
Otlet e Briet — autores da concepcdo classica sobre a nocdo de documento —, destaca a
necessidade de a informacdo demandada ser armazenavel e recuperavel e isto aponta para a
importancia da promogdo do acesso a informacao e do uso da informacdo (ORTEGA; LARA,
2009; RABELLO, 2009). Os discipulos de Otlet e Briet ressaltaram os seguintes aspectos do
documento: a materialidade (inscri¢do em um suporte), a capacidade de comunicar (evidéncias,
informacdes, ideias, conhecimento, acdes, fatos) e o uso potencial (associado a interpretacao
do documento e a necessidade de informacdo, quer seja individual ou coletiva). “A
informatividade dos documentos resultaria das caracteristicas de certas praticas de documentar”
(GONZALEZ DE GOMEZ, 2009, p. 124).

A concepc¢do anglo-saxd do neodocumentalismo também destacou a importancia do
contexto dos documentos e ressaltou a pregnancia simbolica na sua elaboracao social, marcada
por potencialidades que transcorrem pela materialidade, pela institucionalidade e pela politica
(ORTEGA; SALDANHA, 2019). Frohmann (2009), um dos autores neodocumentalistas,
considera que qualquer coisa pode ser um documento em um contexto definido de aplicagéo.
Neste entendimento, o documento tem papel ativo na construcdo simbdlica da realidade, na
qual a producdo de sentido depende da agdo intersubjetiva das pessoas na construcdo de
categorias de uso da linguagem (SALDANHA, 2013).

22 Citacdo original: tout indice concret ou symbolique, conservé ou enregistré, aux fins de représenter, de
reconstituer ou de prouver un phénomene ou physique ou intellectuel (BRIET, 1951, p. 7).
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O poder informacional, a for¢a informativa ou a agéncia de atuacdo documental,
exercido na conexdo com outros elementos, determina o que é conhecido como
documentalidade (SILVA; MOSTAFA, 2013). Tal forca do poder informacional de criar efeitos
pode ser observada na capacidade de um documento demandar a producdo de documentos
derivados, que sdo capazes de trazer presenca a um referente ausente (FROHMANN, 2008;
2014).

[...] Frohmann apresenta o conceito de Documentalidade ligado a quatro propriedades,
a saber: funcionalidade, contingéncia, complexidade e agéncia (ou agenciamento). Os
documentos funcionam e fazem acontecer coisas e processos; 0s documentos sdo
produzidos em circunstanciais [sic] especificas e, [sic] de forma alguma, essas
circunstancias sdo simples: é a complexidade das relagdes sociais que os fazem nascer,
permanecer ou desaparecer. Por isso, a necessidade de acompanha-los e apanha-los
em suas redes de ambulantes, se quisermos conhecé-los para além de suas formas e
tipologias (SILVA; MOSTAFA, 2013, p. 110).

A fixacdo e estabilizacdo da informacéo para gerar efeitos em um contexto seriam o
escopo seletivo e normativo das instituicdes e das tecnologias (GONZALEZ DE GOMEZ,
2009), pois o grau de imersdo nestas pode ser uma via de analise da materialidade
(FROHMANN, 2008). Frohmann destaca os condicionantes politicos e sociais do documento,
que relacionam, estabelecem e produzem poder (ORTEGA; SALDANHA, 2019).

De acordo com abordagem de Maurizio Ferraris (2012) sobre a documentalidade, os
documentos séo objetos sociais que existem no tempo e no espaco e que conferem existéncia
aos atos sociais, por meio de registros, inscricdes e gravacdes (FERRARIS; TORRENGO,
2014). A realidade social em um dado contexto, portanto, € construida por documentos, que
possuem, nesta ldgica da documentalidade, um carater agentivo (ORTEGA; SALDANHA,
2019; GONZALEZ DE GOMEZ, 2021).

Como apresentado anteriormente, as defini¢bes de documento e informacéo destacam a
importancia de os registros serem informativos (ORTEGA; LARA, 2009). O documento é uma
concretizacdo social, uma evidéncia em determinado contexto histdérico, com o potencial de
moldar relagdes e processos e de ser moldado por estes. A depender das diferentes necessidades
de informagdo da sociedade, que € uma construgdo social, a informacdo produzida
intencionalmente, por exemplo, pelo Estado, passa por diferentes processos valorativos,
inseridos em um contexto de relagdes de poder, inclusive institucional.

Nesta tese, 0s registros informativos, legalmente reconhecidos e intencionalmente
produzidos pelo Estado (a partir de demanda obrigatdria de registro da existéncia de um

individuo), que individualizam e identificam o cidaddo, estabelecendo a relagcdo formal de
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direitos e deveres entre cidaddo e Estado, foram conceituados como documentos de

identificagéo pessoal. Estes documentos:
[...] facilitam o ato de contar, somar, agregar a populacdo (e, assim, taxar a riqueza e
controlar a producédo), ao mesmo tempo em que identificam o individuo — para fins de
conceder direitos e exigir deveres. [...]. O documento, assim, legaliza e oficializa o
cidaddo e o torna visivel, passivel de controle e legitimo para o Estado: o documento
faz o cidaddo em termos performativos e obrigatérios. Essa obrigatoriedade legal de
possuir documento naturalmente tem seu lado inverso: o de remover, despossuir,
negar e esvaziar o reconhecimento social do individuo que ndo possui o documento
exigido em determinados contextos (PEIRANO, 2006, p. 26-27, grifo da autora).

A informatividade dos documentos de identificacdo pessoal independe de qual seja o
suporte de inscricdo e das fronteiras limitadas de uma determinada tecnologia e sua
documentalidade reside no exercicio do poder de for¢a constitutiva da sociedade (BRAMAN,
2006) ao elaborar relacGes entre cidadao e Estado. Esta concepg¢édo sobre o uso da informacao
como forca constitutiva da sociedade enfatiza o efeito empirico da informacao de moldar e ser
moldada pelo contexto politico, histdrico e social, o0 que garante a informagao um grande poder
de construir a realidade social (BRAMAN, 2006). Além disso, a informacdo, entendida como
forca constitutiva da sociedade, revela as preocupacdes e os valores dos envolvidos nos
processos de tomada de decisdo (SILVA, 2016).

Do ponto de vista do exercicio das atividades do Estado, os documentos de identificagdo
pessoal e os documentos decorrentes de sua producdo sdo arquivos administrativos (OTLET,
2018), documentos de arquivo (BELLOTTO, 2014), chamados também de registros
documentais (DURANTI, 1994), documentos arquivisticos (RONDINELLI, 2005) e
informaco arquivistica (SILVA, 2012).

Paul Otlet compreende os documentos produzidos no curso da administragédo de uma
instituicio como arquivo administrativo (documentagdo administrativa).?* Este tem por
finalidade registrar, comunicar, comprovar e memorar as atividades de uma instituicéo.

As populac@es cresceram imensamente, suas necessidades e seus recursos se tornam
complexos, sua interpenetracao e sua interdependéncia aumentaram, é forcoso colocar
mais ordem nisso que rapidamente degenerou em caos. Na administracdo de homens
e coisas, de interesses publicos e privados, de atividades civis e militares, em toda
administracdo € preciso documentacdo: para coletar as informaces e para coordena-
las, para avaliar as decisdes, para transmiti-las em seguida e controlar sua execugao.
[...]. Atriplice burocracia do Estado, do capital e das organizagdes precisa ser ajudada

e tornada menos pesada. E a documentacdo para todos trés, acima das fronteiras, deve
buscar a unificacdo e a internacionalizacdo (OTLET, 2018, p. 641).

23 Do ponto de vista do cidadéo, os documentos de identificacdo pessoal sdo arquivos privados.
24 Este conceito foi difundido no Brasil pelo Servico de Documentacdo e pela Revista do Servico Publico,
pertencentes ao Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), criado em 1938 (LIMA, 2019).
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Segundo Duranti (1994), os registros documentais?® sdo prova de acdes e transacdes, e
sua veracidade depende das circunstancias de sua criacdo e preservagdo. A nocao de verdade
dos documentos de arquivo corresponde a nogao de “verdade juridica” ou autenticidade. Neste
caso, a verdade/autenticidade relaciona-se a capacidade de se atribuir responsabilidades através
desses registros documentais. Isto decorre das caracteristicas intrinsecas a tais registros:
imparcialidade,?® autenticidade,?” naturalidade,?® inter-relacionamento® e unicidade.*® Ao
provar acOes, 0s registros documentais tém natureza comprobatoria, portanto, devem obedecer
a escolhas formais (observar a diplomatica ou a tipologia documental) e burocraticas (de acordo
com normas) para sua realizacao.

Rondinelli (2005) define documentos arquivisticos como informacdo registrada em
qualquer suporte, produzida ou recebida no curso das atividades de uma instituicdo ou pessoa
e que possui conteudo, contexto e estruturas que servem de evidéncia dessas atividades
(RONDINELLLI, 2005). O potencial probatdrio destes documentos é consequéncia de suas
caracteristicas distintivas, sendo estas as mesmas caracteristicas intrinsecas aos registros
documentais apresentadas por Duranti (1994).

De acordo com Silva (2012), a expressdo “informacdo arquivistica” designa a
“informagdo gerada pelos processos administrativos e por eles estruturada de forma a permitir
uma recuperagdo em que o contexto organizacional desses processos seja o ponto de partida”
(FONSECA, 2005, p. 59). Deste ponto de vista, merece destaque o contexto sociocultural e
ideologico de criacdo dos documentos, o qual permite compreender a funcdo, o processo e a
atividade que motivaram sua producdo (TOGNOLI; GUIMARAES, 2009).

Documentos de arquivo, de acordo com Bellotto (2014), sdo os documentos com carater
probatério e informativo/testemunhal e regidos por dois principios fundamentais: principio da

proveniéncia (vinculo com a entidade produtora/recebedora/acumuladora) e principio da

%5 Considerando desenvolvimento social e tecnoldgico observado até o século XX e a producgio de documentos
eletrdnicos, Duranti (1994) chama de registro documental contemporaneo (ou documentos contemporaneos ou
registros eletrdnicos) o registro documental produzido em meio eletrdnico. Esta mesma autora utiliza o termo
registro ou registro documental para designar aquele produzido em meio analégico ou eletrénico (RABELLO,
2009).

% Qs registros documentais sdo produzidos no curso de fungdes e atividades, por meio de rotinas processuais
(DURANTI, 1994).

27 A gestdo de documentos e a administracdo de arquivos permanentes garantem que os registros documentais
sejam produzidos, mantidos e preservados seguindo procedimentos que podem ser comprovados (DURANTI,
1994).

28 A producdo e acumulagdo dos documentos ocorre em fungdo dos objetivos praticos da administragdo, ndo sdo
artificialmente coletados como os objetos de museus (DURANTI, 1994).

2% Os documentos estabelecem relagGes entre si no curso das funcdes e atividades de uma pessoa ou instituigio
para cumprir objetivos (DURANTI, 1994).

30 Cada documento é Gnico em seu contexto (DURANTI, 1994).
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organicidade (vinculo organico com os outros documentos de seu conjunto) (BELLOTTO,
2014). Ao analisar a génese do documento de arquivo até sua funcéo final na sociedade, Bellotto
(2014) parte da premissa que o0 documento nasce COmo prova e permanece como testemunho
(prova) e informacéo.

As funcbes do documento séo provar e testemunhar e, em ambos os casos, informar
(BELLOTTO, 2014). A funcdo de provar se relaciona ao valor primario do documento e
pretende demonstrar e estabelecer “verdades” em relagcdo ao que o documento registra, podendo
ser prova juridica, administrativa ou financeira. Testemunhar é a funcdo que o documento
assume ao adquirir valor secundario e ao evidenciar o que ja foi prova, destacando-se aqui seu
papel para a memoria social. O documento de arquivo, ao testemunhar ou provar, cumpre a
funcdo de informar, de permitir conhecer coisas, seres e fatos que pertencem ao contexto do
conjunto documental em que estdo inseridos.

Os documentos de identificagdo pessoal referenciam o ser humano em “[...] sua odisseia
individual no espago e no tempo” (BARRETO, 1994, p. 3) e permitem ao individuo, em suas
relacBes sociais, provar que é qguem o documento diz que ele é. Estes documentos nascem como
prova da existéncia legal de um cidaddo e da insercdo deste na relacdo de direitos e deveres
com o Estado e permanecem como informagao e testemunho. Este fato é explorado pelas leis
em diversos &mbitos: civil, politico e social. Tais documentos tém valor juridico-administrativo
e sao fontes de prova e informacdo na garantia de direitos e para o exercicio de deveres. A
funcdo de testemunho e informacdo dos documentos de identificacdo pessoal é observada, por
exemplo, nos processos de pedidos de reconhecimento de cidadania por descendéncia, nos quais
é preciso apresentar a certiddo de nascimento ou casamento dos antepassados que possuiam a
cidadania requerida.

Ao ser conhecido formalmente como cidaddo, por meio dos documentos de
identificacdo pessoal, por exemplo a certiddo de nascimento, o Estado concede de imediato o
direito civil de personalidade, que esta ancorado no valor da dignidade da pessoa. Assim, a
efetivacdo do direito de personalidade ja € em si mesmo um ato de concretizacdo da cidadania
e, além disso, viabiliza outros atos, a defesa de outros direitos e o exercicio de deveres. Estes
documentos garantem o direito a identidade formal e produzem conhecimento sobre o individuo
para uso deste proprio e da coletividade na qual ele esta inserido, principalmente para o Estado.
Deste modo, estes estoques de informacbes administrativas sobre o cidaddo cumprem uma
funcdo social e podem ser utilizados para fins diversos, politicos, econdémicos etc., e, por isso

mesmo, demandam protecéo legal.
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Os documentos de identificacdo pessoal, em sua funcdo de prova, fazem a mediagao
entre a individuo e o Estado, na perspectiva do exercicio de direitos e deveres. Neste ambito
juridico, tais documentos materializam um ato, sdo produzidos com formas legalmente
estabelecidas e sdo emitidos por autoridades legalmente reconhecidas. Portanto, a identificacdo
envolve o olhar do outro, da autoridade emissora de identificagdo, que legitima 0 uso de um
documento e atesta sua validade (PEIRANO, 2011). Os documentos de identificagcdo pessoal
possuem poder informativo e representam, ao mesmo tempo, um “arsenal” administrativo de
informacdes sobre o cidaddo e um “arsenal” de posse do cidaddo para o usufruto e a conquista

de direitos e para o exercicio de deveres.

3.1 IDENTIDADE LEGAL, IDENTIDADE CIVIL E DOCUMENTACAO CIVIL BASICA

O conceito de documentos de identificagdo pessoal aqui utilizado é mais amplo do que
0s termos, apresentados a seguir, de identidade legal, identidade civil e documentagéo civil
béasica. De acordo com Machado (2015), no Brasil contemporaneo, a identidade legal da pessoa
é formada pelo registro civil, que possui informacdes biograficas, e pela identidade civil, com
informacgdes biométricas. Para propositos operacionais, a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) define identidade legal da seguinte forma:

[...] caracteristicas basicas da identidade individual, por exemplo, nome, sexo, local e
data de nascimento, conferidas pelo registro e pela emissdo de um certificado por uma
autoridade de registro civil autorizada, em seguida da ocorréncia do nascimento. Na
auséncia do registro de nascimento, a identidade legal pode ser conferida por uma
autoridade de identificacdo legalmente reconhecida, por meio de um sistema que deve
estar vinculado ao sistema de registro civil, a fim de garantir uma abordagem holistica
da identidade legal desde o nascimento até a morte. A identidade legal ¢ “retirada”
pela emissdo da certiddo de 6bito pela autoridade de registro civil, no ato do registro
de 6bito®! (UNITED NATIONS, 2021, n.p.).

31 Texto original: For the purpose of the operational United Nations definition, legal identity is defined as the
basic characteristics of an individual’s identity. e.g. name, sex, place and date of birth conferred through
registration and the issuance of a certificate by an authorized civil registration authority following the occurrence
of birth. In the absence of birth registration, legal identity may be conferred by a legally-recognized identification
authority; this system should be linked to the civil registration system to ensure a holistic approach to legal identity
from birth to death. Legal identity is retired by the issuance of a death certificate by the civil registration authority
upon registration of death (UNITED NATIONS, 2021, n.p.).
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No Brasil, o termo identidade legal é pouco utilizado®? e, em sua substituicdo, é comum
utilizar o termo identidade civil.® Inclusive, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), ao divulgar, no contexto brasileiro, a meta da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel de prover, até 2030, identidade legal para todos, incluindo o registro de
nascimento,? substituiu a expressdo “identidade legal” por “identidade civil”:

Meta 16.9 (Brasil) — Até 2030, fornecer identidade civil para todos, incluindo o
registro de nascimento, em especial para 0s povos ciganos, as comunidades
quilombolas, os povos indigenas, os povos e comunidades tradicionais de matriz
africana e de terreiros, as populacdes ribeirinhas e extrativistas, além de grupos
populacionais como mulheres trabalhadoras rurais, a populacdo em situacéo de rua, a
populagdo em situacéo de privacao de liberdade e a populagdo LGBTI®I (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2019, p. 45).

Ao encontro do entendimento de Machado (2015), o IPEA destaca que o registro de
nascimento ¢ elemento constitutivo da identidade civil. A auséncia deste registro “representa
um obstaculo ao exercicio da cidadania, além de limitar o acesso da pessoa a diferentes servigos
e programas” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2019, p. 45).

Barcellos (2015) afirma que a identidade civil € um instrumento para a concre¢do da
cidadania, entendida de forma ampla. Além disso, o autor destaca o inciso LVIII do artigo 5°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), o qual dispde que “o
civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal, salvo nas hipdteses

previstas em lei” (BRASIL, 1988). Portanto, a identificacéo civil se sobressai, de forma geral,*®

%2 No Portal de Periddicos da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a busca
(realizada em: https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/; acesso em: 19 mar. 2021) exata
pelo termo “identidade legal” retornou apenas cinco resultados e em nenhuma dessas produgdes ha conceituacio
do termo. Nas bases de pesquisa da legislacdo federal brasileira da Camara dos Deputados (disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao; acesso em: 26 abr. 2021) e do Senado Federal
(disponivel em: https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/legislacao; acesso em: 26 abr. 2021), a pesquisa pelo
mesmo termo néo retornou resultados.

33 Uma nova busca (realizada em: https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/; acesso em:
22 maio 2021) no Portal de Periddicos da CAPES, agora pelo termo exato “identidade civil” retornou vinte e seis
resultados, os quais ndo apresentaram uma abordagem conceitual do termo. Dentre as producgdes, destaca-se o
artigo de Kanashiro e Doneda (2012), de Akyiama et al. (2015) e de Barcellos (2015). A pesquisa pelo termo,
“identidade civil”, na base de legislagdo federal da Cémara dos Deputados (disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao; acesso em: 23 maio 2021), retornou trinta e cinco
itens e na base do Senado Federal (disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/legislacao; acesso
em: 23 maio 2021) foram encontrados trés itens. Contudo, a legislacdo federal ndo apresentou a conceituacdo do
termo.

34 Esta meta esta associada ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16: Promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2019).

% Sigla que significa Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgénero.

3 Atualmente, as excecdes sdo apresentadas na lei n° 12.037, de 1 de outubro de 2009.
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frente a identificagdo criminal, protegendo a dignidade da pessoa e evitando submeté-la a
situacOes constrangedoras desnecessariamente.

No periodo anterior a CF/88, eram comuns as praticas repressivas, entre elas,
identificacdo criminal do acusado que ja havia apresentado a identificacdo civil. De acordo com
alein®12.037, de 1° de outubro de 2009, que regulamenta o inciso LVII1 do artigo 5° da CF/88,
a identificagdo civil é atestada pelos seguintes documentos: carteira de identidade, carteira de
trabalho, carteira profissional, passaporte, carteira de identificacdo funcional e outro documento
publico que permita a identificacdo da pessoa. Ademais, para fins de identificacdo criminal, 0s
documentos de identificacdo dos militares sdo equiparados aos documentos civis.3’

A legislagéo brasileira atual (BRASIL, 2019b) utiliza o termo “documentagdo civil
basica”,*® que compreende os documentos: Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), carteira de
identidade ou Registro Geral (RG) e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Para
ter acesso a esta documentacdo € indispensavel o primeiro documento do cidadao: a certidao de
nascimento.

Os termos identidade legal, identidade civil e documentacdo civil béasica, como
apresentados anteriormente, indicam um rol de documentos que os integram e, assim, se
diferenciam. Ja o conceito de documentos de identificacdo pessoal, utilizado nesta pesquisa,
inclui, sem especificar, qualquer documento que identifica o cidaddo e que estabelece sua
relagdo com o Estado, como o titulo de eleitor, o certificado de reservista, o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico), a Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), entre outros.

Portanto, o conceito de documentos de identificacdo pessoal abarca, sem se limitar, o
que representa os termos identidade legal, identidade civil e documentacdo civil basica. Tais
documentos “sdo a porta para cessdo de direitos e cobranca de deveres; servem aos fins de
controle estatal e constitui¢do de identidades subjetivas; promovem a inclusdo e exclusdo”

(BRASILEIRO, 2017, p. 64).

37 As situacGes em que é permitida a identificacdo criminal do civilmente identificado estdo previstas no artigo 3°
da mencionada lei n°® 12.037/2009. A identificacdo criminal, de acordo com a esta lei, incluird o processo
datiloscopico e fotografico, podendo recorrer também a coleta de material de material bioldgico para obtencéo de
perfil genético. A partir das alteracfes apresentadas pela lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, a lei n®
12.037/2009 incluiu o artigo 7°-C, que autoriza a criagdo do Banco Nacional Multibiométrico e de ImpressGes
Digitais. No & 3° deste artigo esta indicado que na identificacdo criminal podera incluir a coleta de registros
biométricos, de impressdes digitais, de iris, face e voz.

3 O termo foi utilizado primeiramente pelo decreto n° 6.289, de 6 de dezembro de 2007, que estabelece o
Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a
Documentacdo Basica, institui o Comité Gestor Nacional do Plano Social Registro Civil de Nascimento e
Documentacdo Basica e a Semana Nacional de Mobilizacdo para o Registro Civil de Nascimento e a
Documentagdo Basica.
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4 CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTO DO REGIME DE IDENTIFICACAO
DOCUMENTADA DOS CIDADAOS

Desde “o tempo dos antigos assirios, Se ndo antes, 0s governos estiveram interessados
em coletar e armazenar informagdes sobre os povos que controlavam” (BURKE, 2003, p. 110).
DaMatta (2000) aponta que, na Antiguidade, as sociedades do Egito, da Mesopotamia, da
Grécia e de Roma utilizavam o censo populacional e dos animais domésticos como
“instrumento de cobranga de impostos, de controle da produgdo, de movimentos da populacao
e de localizacdo de pessoas potencialmente perigosas” (DAMATTA, 2000, p. 50). “Era preciso
saber quantos homens estariam em condi¢do de lutar ¢ quem poderia pagar impostos”
(ESCOSSIA, 2019, p. 4). Isto indica a histérica relacdo diretamente estabelecida entre os
interesses econémicos, fiscais de manutencdo de um determinado governo e a necessidade de
controle e conhecimento da populagéo.

Na ldade Média, o papado dispunha de técnicas escriturais administrativas mais
avancadas do que a das chancelarias reais e foi pioneiro na area dos arquivos. Deste modo, a
burocracia da Igreja foi utilizada como modelo pelo Estado em seu interesse de controlar o
conhecimento (BURKE, 2003), inclusive sobre a populacdo. Na ldade Moderna, a Igreja
Catdlica se empenhou no controle de fiéis, mantendo registros de batismo, casamento, 6bito
(MAKRAKIS, 2000) e rois de desobriga (livros de registro de confissdo e/ou comunhao).

A necessidade de o Estado controlar a populacdo por meio de documentos de
identificacdo pessoal foi reforcada pela Revolucdo Francesa, que conferiu valor de prova ao
registro civil de nascimento, casamento e ébito. O casamento passou a ser um contrato civil,
ndo eclesiastico, a partir da Constituicdo Francesa de 1791 (MAKRAKIS, 2000). Os registros
civis permitiam controle e vigilancia das populac@es, calculos estatisticos e planejamento de
politicas publicas (ESCOSSIA, 2019). Além disso, no contexto pds-revolucionario francés, “foi
complexo o estabelecimento do passaporte e dos chamados ‘certificados de civismo’”
(DAMATTA, 2000, p. 131). Tais documentos representavam a tentativa do Estado de impedir
a entrada de inimigos no seu territério e a fuga de reis e aristocratas traidores (DAMATTA,
2000). Sendo assim, foi uma forma especifica de reforcar uma identidade nacional.

A legitimidade dos impostos oficiais e a sua funcdo de submeter as mesmas obrigacoes
0s membros de uma populagdo controlada pelo Estado, também estiveram associadas a
emergéncia do nacionalismo, a defesa dos interesses da nacdo e do territorio e a soberania. Foi
progressiva a passagem do uso patrimonial e privado, pelo Estado dinastico, dos impostos para

0 Uso burocratico e com as despesas publicas, pelo Estado moderno (MICELI, 2014). Este tem



32

por instrumento as informag0es escritas, instrumento de objetivacdo e acumulacdo, inclusive
sobre os individuos, que sdo representados por meio de um ponto de vista estatal totalizador e
homogeneizador (BOURDIEU, 2014; MICELI, 2014), capaz de extrair “regularidades
estatisticas, relagdes que sdo transcendentes aos individuos e inconscientes (os individuos nao
as dominam)”*® (BOURDIEU, 2014, p. 286).

A preocupacdo com o controle e o aprimoramento das agOes de producdo, coleta,
armazenamento, recuperacao, divulgacéo e supressao da informacéo pelo Estado revelam como
0 poder e a informacdo se apoiam um no outro (BURKE, 2003). “O nascimento do Estado é
inseparavel de uma imensa acumulagéo de capital informacional” (BOURDIEU, 2014, p. 285),
que ndo fica apenas reunido, uma vez que o Estado trata e distribui a informacdo de formas
diferenciadas. A génese do Estado aponta como este se consagrou na zona fronteirica das
especialidades fragmentarias do conhecimento e com a concentracao de varios tipos de capitais
interligados: capital da forca fisica (ou de instrumentos de coer¢do), econémico, cultural,
informacional e simbdlico*® (BOURDIEU, 1996).

O Estado, como organizacao do consentimento da adesdo a ordem social, € o ponto de
vista dos pontos de vistas e uma de suas funcdes mais gerais é produzir classificacdes sociais,
que geram identidades (BOURDIEU, 2014). “Portanto, somos quantificados, codificados pelo
Estado, temos uma identidade de Estado” (BOURDIEU, 2014, p. 38). A concepgdo moderna
de cidadania esta associada ao pertencimento ao Estado-nagao. “Ser cidadio é ser identificado
com uma nacao particular, ter direitos [e deveres] garantidos pelo Estado correspondente a esta
nacdo” (REIS, 1999, p. 13).

Os documentos de identificacdo pessoal dos cidaddos, um produto do Estado, permitem
identificar os individuos, diferencia-los e conferir-lhes existéncia. Os repertorios legais,
juridicos e institucionais para a concessdo destes documentos podem variar entre os Estados
(PEIRANO, 2006). “A experiéncia do pertencimento a uma unidade [territorial] definida esta
muito fortemente ligada a experiéncia da tributacdo. NG6s nos descobrimos como sujeitos
descobrindo-nos como tributaveis, contribuintes” (BOURDIEU, 2014, p. 274). Se por um lado

estes documentos garantem aos individuos direitos, acesso a cidadania e a prerrogativas de

3 As atividades estatisticas de recenseamento da populacdo pelo Estado, geradas na légica de aplicacdo do
imposto, demandam a producdo de classificagdes sociais, de principios de divisdo legitimos.

40 Por exemplo: o capital da forca fisica (poder militar) estava diretamente relacionado ao capital econémico
(sistema fiscal), na medida em que era utilizado como coacdo para 0 pagamento de impostos (BOURDIEU, 1996).
A legitimacdo do monopdlio do imposto e a concentracdo do capital econémico, por sua vez, foi feita por meio de
um capital simbélico (que conferia reconhecimento aos métodos, procedimentos e instituicGes de governo),
informacional (que permitia as operacdes de totalizagdo e objetivacao, especialmente por meio da escrita) e cultural
(unificacdo de codigos, homogeneizacdo das formas de comunicacdo, sobretudo burocrética, e elaboracdo de
estruturas mentais) (BOURDIEU, 1996; 2014).
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inclusdo em politicas, beneficios sociais e servigos publicos, por outro lado representam brutal
e impessoal controle politico-burocratico (DAMATTA, 2000) e econdmico. Por isso mesmo,
os documentos de identificacdo pessoal séo produzidos e padronizados pelo Estado.

A centralizacdo dos Estados foi acompanhada de uma burocratizacdo, no sentido
weberiano,*! que resultou no aumento da producgdo dos documentos escritos (“os arquivos™)
(WEBER, 1982; BURKE, 2003), inclusive, no pés-Segunda Grande Guerra Mundial, houve
uma “explosdo documental” (FONSECA, 2005). A burocratizacdo da administracdo foi
favorecida pelo conhecimento da documentacdao (WEBER, 1999), pelo controle que o Estado
moderno possuia do capital informacional (BOURDIEU, 2014).

A dominacdo racional-legal na burocracia weberiana, caracteristica nos Estados
nacionais modernos, expressa-se também por meio do ato de documentar os cidadaos.
“Passaportes, carteiras de identidade e grandes sistemas de indexacgédo de cartGes surgem como
instrumentos para a regulacdo da vida social interna e externa aos Estados, e se constituem
como recursos de controle da populagdo em massa [...]” (NATHANSOHN, 2018, p. 62). Dentre
as instituicbes formadoras da administracdo publica que trabalham com informacdes sobre os
individuos, pode-se mencionar 0s arquivos, 0s cartdrios, os orgaos publicos destinados ao
recenseamento da populacdo e a coleta de impostos. Estas institui¢fes estdo inseridas dentro do
aparelho burocratico, refletindo e fornecendo elementos para a construcdo da racionalidade
estatal, da legitimacdo do Estado e de seu poder.

A certiddo* extraida de um documento, que pode ser, por exemplo, um livro de registro
de nascimento, € uma espécie documental comprobatéria e testemunhal que representa uma
transcricdo legitimada. No Brasil, a certiddo de nascimento é produzida nos cartérios de registro
civil e atesta o ato informado com linguagem, numeracao, papel, selos e carimbo especificos
do meio burocratico. As formas de identificar o cidaddo sdo um fenémeno fortemente

institucionalizado e altamente documentado, sendo a escrita um elemento fundamental para o

41 Na tradicdo técnico-juridico germanica, o termo burocracia foi empregado em sentido técnico, indicando uma
teoria e uma pratica da administracéo publica eficiente, baseada em normas, funcdes, atribuicfes de competéncias
e critérios de assuncéo e de carreira no servigo publico (FONSECA, 2005). O termo burocracia foi acompanhado
de uma conotagdo negativa, desde a metade do século XVIII, quando designava o poder dos funcionarios
administrativos da monarquia absoluta. No uso comum do termo, esta palavra indica a proliferacdo de normas e
regulamentos, que prejudicariam o desenvolvimento da iniciativa, da eficécia e da eficiéncia das organizagdes.

42 Documento emanado de funcionario de fé publica, mediante o qual se transcreve algo ja registrado em
documento de assentamento, elaborado segundo as normas notariais ou juridico-administrativas. A certiddo pode
ainda ser retirada de um processo, livro ou documento existente em reparti¢do publica e passada, se ndo por notério,
por funcionario autorizado (BELLOTTO, 2002, p. 57). “A fé publica: a) corresponde a especial confianga atribuida
por lei ao que o oficial declare ou faca, no exercicio da fungéo, com presuncéo de verdade; b) afirma a eficacia de
negacio juridico ajustado com base no declarado ou praticado pelo registrador e pelo notario” (CENEVIVA, 2010,
p. 54).
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Estado burocratico (GOODY, 1987). “Ao citar o documento de uma pessoa, cita-se a ela

mesma, sé que numa linguagem burocrética, transformando a pessoa em cidada registrada e o

documento em metafora daquele que € representado” (PINTO, 2016, p. 348).
Instituicdes como os tabelionatos funcionam como dispositivos de producdo da
individualidade. Para tanto, utilizam-se de varios procedimentos e férmulas para
caracterizar e individualizar. Todo documento produzido realiza uma descri¢do
individualizante, composto por informagdes como endereco, profisséo, estado civil e
os fundamentais documentos pessoais, que pretendem mediante numeracao qualificar
um individuo sem equivocos. A assinatura e, na sua auséncia, a impressao digital sdo
componentes importantes desse procedimento, uma vez que se postula que cada
pessoa tem sua assinatura e impressdo. Ha uma assertiva émical* de que esses
elementos sdo absolutamente individuais, sdo indices de individualidade, uma prova

da indivisibilidade da pessoa dos estados-nacdo, o cidaddo e sua correspondéncia
burocrética e autbnoma (PINTO, 2016, p. 345).

No mundo globalizado, o Estado contemporaneo tem aumentado sua capacidade,
mesmo que com debilidades, de coletar e processar informagdes sobre os cidad&os, e estes tém
enfrentado o declinio das possibilidades de aprender sobre as a¢6es do Estado. Embora ndo seja
esperada perfeita simetria informacional ou transparéncia absoluta entre os conhecimentos
sobre o Estado — que pode lancar mdo do argumento da seguranca nacional — e sobre o cidadéo
— que pode recorrer ao direito de privacidade —, uma vez que o interesse publico prevalece sobre
0 interesse privado, observa-se um aprofundamento da assimetria informacional (BRAMAN,
2006).

Na contemporaneidade, o Estado busca coletar informacdes sobre tudo e todos o tempo
todo, para vigiar, controlar e influenciar os cidaddos — 0 mercado também faz isso, e de forma
mais potente, portanto, ndo se trata de vilanizacdo do Estado. Além disso, 0 aumento de escala
da mobilidade humana na atualidade complexifica os processos de controle dos governos sobre
seus governados e demanda novas formas de contar, documentar e acompanhar os cidadaos. A
ampliacdo do conceito foucaultiano do pandptico (FOUCAULT, 1987) — caracteristico das
sociedades disciplinares,* que exercem controle e vigilancia de forma centralizada sobre
individuos determinados e conscientes destas acdes. Esta forma de controle que resume com
precisdo os efeitos cumulativos de muitas das préaticas burocraticas, sendo aplicada ao exercicio
do poder do Estado capitalista no mundo moderno, é chamada por Braman (2006) de

panspectron.

43 Abordagem que considera as perspectivas e os referenciais internos de um fendmeno de estudo (ROSA; OREY,
2012).

4 «[...] os mecanismos disciplinares surgiram para dar soluciio a outros dois problemas modernos: a explosio
demogréfica e a populagdo flutuante. Assim, segundo Foucault, com o poder disciplinar é possivel assentar os
ndmades e assegurar a “ordenacdo das multiplicidades humanas”; reger, subdividir, estruturar, individualizar e
classificar a massa, conduzindo esta a uma finalidade mais util” (CIANCONI; LOTT, 2016, p. 251).
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No modelo panspectron, permeado por diversas tecnologias de informagdo e
comunicacgéo na sociedade de controle, o Estado coleta informagdes sobre tudo, o tempo todo,
e a visibilidade de assuntos ou sujeitos especificos ocorre em resposta a questionamentos. As
tecnologias sdo utilizadas para coletar, de forma discreta, automatica, mas altamente intrusiva,
dados dos individuos, extraindo regularidades das informacdes e ndo deixando claro para o
individuo que ele esta sendo constantemente vigiado, quando seus dados serdo destacados ou
quando ele perdeu a capacidade de escolha, que ja esta pré-determinada pela analise das
regularidades (CIANCONI; LOTT, 2016). Este mecanismo de controle tem a particularidade
de gerenciar muitos assuntos e sujeitos, sem que sejam definidos a priori, de uma Unica vez,
evitando, assim, o imprevisivel. Deste modo, o objeto/sujeito a ser vigiado desconhece quando,
como ou por que ele se torna visivel na tela panspectral. Este excedente de vigilancia seria um
lado negativo da disponibilidade da informacéo e do acesso a ela.

No capitalismo de concentracdo, marcadamente a partir do século XIX, voltado para a
producéo e propriedade (DELEUZE, 1992), o individuo estava bem definido em seu corpo, o
que refletia nas informacgdes nos documentos de identificacdo pessoal, e nos papéis que o
individuo desempenhava nas massas, representados, por exemplo, no nimero da carteira de
trabalho. Esta forma econémica de producdo deu origem a configuracdo das sociedades
disciplinares (DELEUZE, 1992), que apresentavam moldes aos individuos, confinando-os nas
instituicbes, em lugares sociais € nos modos determinados de producdo e consumo
(LAZZARATO, 2010).

O capitalismo atual é de sobre-producéo, dirigido para o produto (servicos, acdes) e nao
para a producdo; é essencialmente dispersivo (DELEUZE, 1992). Neste contexto, refor¢a-se o
fato de o individuo deixar de ser sujeito para se tornar uma peca a ser agenciada e elaborada
pelas agéncias, por exemplo, pela midia, pelo sistema financeiro, pelo Estado etc.
(LAZZARATO, 2010). Assim, configuraram-se as sociedades do controle (DELEUZE, 1992),
nas quais a circulacdo de servigos, a producdo e o consumo se espalham como um gas pelo
individuo, empresario de si.

Nas sociedades do controle, os individuos se contrapdem entre si e em si mesmos, ndo
se observa mais o par massa-individuo das sociedades disciplinares. Entdo os documentos que
apresentam informacdes que permitem apenas a identificacdo pessoal sdo insuficientes, € a cifra
gue marca 0 acesso ou a rejeicdo na sociedade. Portanto, é necessario conhecer a capacidade de
consumo do individuo (LAZZARATO, 2010).

A contextualizacdo socio-histdrica aqui apresentada demonstra como a necessidade do

Estado de coletar informaces sobre os seus cidadaos e de controla-los faz parte de um processo
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de exercicio de poder que garante sua propria manutencao. Este assunto suscita abordagens com
enfoques diversos, entre elas, alinha-se ao desenvolvimento desta tese a discussdo voltada para
as acoes de informacdo que envolvem os documentos de identificacdo pessoal. Tal discussdo
aborda as relag6es entre politica, informacéo e poder e, por iSSo mesmo, converge para 0 Uso
do regime de informagdo como meio de andlise e interpretacio (GONZALEZ DE GOMEZ,
2012b; 2019).

41 REGIME DE IDENTIFICACAO DOCUMENTADA DOS CIDADAOS: UM REGIME
DE INFORMACAO ESPECIFICO

Como um modo de acontecer (pratica) do campo informacional, o regime de informacao
é uma ferramenta (instrumento util) transversal de analise de diferentes escalas, que indica
critérios de valor e de acontecimentos associados a informacdo. De acordo com Gonzélez de
Goémez (1999), um regime de informagdo abarca “n” dispositivos® de informagéo. Os recursos
e as acoes de informacdo, uma vez considerados como dispositivos, revelam as trajetorias, as
estratégias e os deslocamentos do poder informacional com diferentes énfases. Assim, o regime
de informacéo é uma ferramenta para analisar as caracteristicas do:
[...] modo informacional dominante em uma formacé&o social, o qual define quem s&o
0S sujeitos, as organizagdes, as regras e as autoridades informacionais e quais 0s meios
e os recursos preferenciais de informacdo, os padrdes de exceléncia e os modelos de
sua organizacao, interacdo e distribuicdo, enquanto vigentes em certo tempo, lugar e
circunstancia. Como um plexo de relag¢fes e agéncias, um regime de informacao esta
exposto a certas possibilidades e condig@es culturais, politicas e econdmicas, que nele
se expressam e nele se constituem (GONZALEZ DE GOMEZ, 2012b, p. 43).
Gonzélez de Gomez (2018) aponta que as abordagens que exploram o conceito de
regime de informac&o sdo marcadas por um pluralismo epistemoldgico que favorece uma maior
liberdade analitica e descritiva para a reconstrucdo de acGes, sistemas, recursos e tecnologias

de informacé&o.

% 0O regime de informacdo se aproxima do conceito de dispositivo (FOUCAULT, 1979) por partilhar uma
ancoragem estratégica dos modos de acontecer. No livro Microfisica do Poder (FOUCAULT, 1979), Alam
Grosrichard questiona Foucault sobre qual é o sentido e a fungdo metodoldgica do termo dispositivo. Foucault
(1979) explica que dispositivo é um conjunto heterogéneo de elementos discursivos, ou ndo, que formam uma
rede, o qual possui uma funcéo de estratégia dominante em um determinado momento histérico. Ele ainda explica
que a génese de um dispositivo possui dois momentos fundamentais: o da predominéncia de um objetivo
estratégico e o do duplo processo de sobredeterminacdo funcional (rearticulacdo dos elementos heterogéneos
contraditérios) e de preenchimento estratégico (reutilizacdo de um efeito inesperado do dispositivo,
transformando-o em estratégia). Inscrito em um jogo de poder (feixe aberto de relagdes mais ou menos
coordenadas), os dispositivos sustentam estratégias de relacfes de forcas e sdo também sustentados por estas
(FOUCAULT, 1979).
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O conceito de “regime de informagdo” oferece algumas solugdes interessantes para os
estudos da informag&o: primeiro, ndo implica determinagdes a priori acerca de qual
seja 0 contexto preferencial para o entendimento das questdes da informacéo, podendo
ser politico, econdmico, epist€émico ou cultural; segundo, remete a um “modo”
informacional antes que a entidades, funcBes ou atributos, permitindo indagar, em
uma mesma ordem inicial de significancia, sistemas, redes, instituicdes, atores, acdes,
discursos e meios (GONZALEZ DE GOMEZ, 2007, p. 164).

Por isso mesmo, regime de informacéo foi eleito como recurso analitico a ser explorado
nesta tese para refletir sobre 0 modo dominante de a¢des de informacéo especificamente
voltadas para identificar os cidaddos por meio dos documentos de identificacdo pessoal.
Este processo social constitui um regime de informacdo especifico, aqui denominado,
pioneiramente, de regime de identificacdo documentada dos cidad&os (RIDC).

O RIDC representa uma série de praticas e instituicdes estatais que permitem estabilizar,
ainda que de forma dindmica, informacdes sobre o cidaddo por meio dos documentos de
identificacdo pessoal. Para melhor entendimento, cabe aqui retomar que, nesta pesquisa, 0S
documentos de identificacdo pessoal sdo os registros informativos, legalmente reconhecidos e
intencionalmente produzidos pelo Estado, que individualizam e identificam o cidaddo, que
fixam e estabilizam a existéncia do ser na sua relacdo formal com o Estado. O RIDC é um
campo aberto de lutas que evidencia condicionantes politicos e sociais no exercicio de direitos
e deveres na relacdo entre o cidad&o e o Estado.

Caplan e Torpey (2001) utilizaram, mas nao definiram, um termo parecido: “regimes of
documentary identity” (regimes de identidade documentada). Também sem conceituacao, foi
possivel observar o uso do termo “identification regime(s)” (regime(s) de identificacdo), por
Watson (2013), Caplan (2013), Griffiths (2013) e Caplan e Higgs (2013), “regime of
identification” (regime de identificacdo) e “identity regime” (regime de identidade), por Caplan
(2013).

About, Brown e Lonergan (2013) fizeram uso da expressdo “historical regimes of
identification” (regimes historicos de identificagdo) e apontaram que o carater destes regimes €
constituido pela “[...] relagdo intima entre a engenharia de sistemas de identificacdo e
instituicOes e todo um conjunto de ajustes e respostas de negociagao, tanto individuais como
coletivas™*® (ABOUT; BROWN; LONERGAN, 2013, p. 2).

Martin e Taylor (2021) empregaram os termos “regimes of identification” e

“identification regimes” (regimes de identificacdo) para abordar a regulacdo das pessoas em

46 Citagdo original: [...] the intimate relationship between the engineering of identification systems and institutions
and a whole set of adjustment and negotiation responses, both individual and collective (ABOUT; BROWN;
LONERGAN, 2013, p. 2).
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sua interacdo com o Estado e com as instituicbes comerciais. Segundo os autores, “Esses
regimes prometem acesso a recursos e direitos e, ao mesmo tempo, facilitam a visibilidade das
pessoas para Estados, e, portanto, sua governabilidade”*’ (MARTIN; TAYLOR, 2021, p. 50).

A teoria do regime se concentra nos acordos, nos embates, nos principios (implicitos e
explicitos), nos discursos, nas normas, nas regras, nas praticas, nos habitos comportamentais
que permitem a formacao, os efeitos e as mudancgas, em suma, a realizacdo do complexo social.
Sendo assim, a teoria do regime transcende as instituicdes, os atores e 0s processos formais,
englobando problemas disciplinares, problemas do mundo préatico e concepg¢des em nivel macro
(que abordam, por exemplo, elementos fundamentais das relagdes internacionais), meso (que
se refere aos principios, as normas e regras e aos procedimentos que convergem as expectativas
dos atores) e micro (que considera as acdes especificas que governam as instituicbes sociais).
Toda esta diversidade de abordagens pode ser aplicada também no estudo sobre regime de
identificagcdo documentada dos cidadaos.

Para analisar o RIDC no Brasil, esta pesquisa desenvolveu um estudo em nivel meso e
abordou, em um mesmo quadro tedrico discursivo, as relagdes, que os regimes englobam, entre
governo — “institui¢des formais, regras e praticas de entidades geopoliticas baseadas
historicamente”*® (BRAMAN, 2004, p. 13, tradugdo minha) —, governanga — “institui¢des
formais e informais, regras, acordos e praticas de atores estatais e ndo estatais nas decisdes e
nos comportamentos daqueles que tém um efeito constitutivo sobre a sociedade”*® (BRAMAN,
2004, p. 13, traducdo minha) — e governamentalidade — “o contexto cultural e social a partir do
qual modos de governanga surgem e pelo qual sdo sustentados”®® (BRAMAN, 2004, p. 13,
tradugdo minha).

O governo se relaciona a amplitude das formas de governar e as situacdes estratégicas
limitadas pelas possibilidades, que representam o exercicio, a materializacdo do poder e da
dominacdo na multiplicidade em movimento, que excedem o governo estatal. Ja a
governamentalidade se restringe as relagdes “racionalizadas e centralizadas na forma ou sob a
caucao das instituigdes estatais” (FOUCAULT, 2014, p. 137). Assim, “a multiplicidade deixa

de ser entendida em termos de correlacdo estratégica entre as forgas, para ser proposta como

47 Citacdo original: These regimes promise access to resources and entitlements, while also facilitating people’s
visibility to states and therefore their governability (MARTIN; TAYLOR, 2021, p. 50).

4 Citacdo original: the formal institutions, rules, and practices of historically based geopolitical entities
(BRAMAN, 2004, p. 13).

49 Citacdo original: the formal and informal institutions, rules, agreements, and practices of state and non-state
actors the decisions and behaviours of which have a constitutive effect on society (BRAMAN, 2004, p. 13).

%0 Citagdo original: the cultural and social context out of which modes of governance arise and by which they are
sustained (BRAMAN, 2004, p. 13).
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campo de acdes possiveis e limitantes do exercicio de governo diante das efetivagdes politicas
unitarias e acabadas” (CANDIOTTO, 2010, p. 35). Essas politicas sdo voltadas, principalmente,
para a manutencdo do poder sobre o territdrio e a populacdo — exercicio do biopoder, como
estratégia para governar e garantir seguranca as populacdes. A identificacdo documentada dos
cidaddos é um dos aspectos pouco estudados da governamentalidade (CAPLAN; TORPEY,
2001).

O outro aspecto envolvido pelos regimes é a governanga® (BRAMAN, 2004), que pode
ser entendida como uma autoridade partilhada que diminui a defasagem de poder dos
governados frente aos governantes, sendo, desta forma, um ajuste de interesses, mediante o qual
se busca a inclusdo do interesse publico na agenda politica, através da negociacdo. A
governanca € parte integral do regime de identificacdo documentada dos cidadaos, requerida
especialmente no desafio de conciliacdo entre, de um lado, o0s aspectos inclusivos,
emancipatorios e democréaticos (garantia de direitos) dos documentos de identificagdo pessoal
e, de outro, os seus aspectos de exclusdo (dos despossuidos dos documentos de identificacdo
pessoal) e repressao (vigilancia autoritaria).

A complexidade de um regime de informacdo nao permite sua representagdo como um
fluxo suave de etapas caracterizadas pela percepcéo de questdes, seguidas pela formulacéo de
politicas e sucessiva implementacdo destas, que resultariam em nova percepcao de questdes.
Ao contrario, “descrever um regime de informag¢ao significa mapear os processos agonisticos
que resultam em tentativas e desconfortaveis estabilizacdes de conflitos entre grupos sociais,
interesses, discursos e até mesmo artefatos cientificos e ‘[ecnol(')gicos”52 (FROHMANN, 1995,
tradugdo minha).

Nesta tese, a analise do RIDC no Brasil explorara o meio juridico-normativo devido a
capacidade deste meio de ordenar, alterar e manter o estado das coisas em uma escala mais

ampla e ao fato de a abrangéncia do campo® juridico refletir a ampla variedade de praticas,

51 Governanca é um termo ambiguo frequentemente utilizado para compreender o alcance de estruturas e de
processos, além de ndo serem claros os limites entre governanga e gestao interdependente (OFFE, 2009). A
producdo académica na area da Administracdo Publica relaciona o conceito de governanga “[...] com os esforgos
do Banco Mundial e do FMI [Fundo Monetério Internacional] para reduzir o tamanho do setor do Estado no
desenvolvimento [dos paises], tornando-o mais racional e eficiente no seu funcionamento, na década de 1980~
(ZORZAL, 2015, p. 70). Este conceito foi sendo desenvolvido, ganhou novos contornos e, inclusive, a leitura do
que ¢ uma boa governanca: “[...] fomenta um Estado forte, capaz de um desenvolvimento econémico e social
sustentado” (ZORZAL, 2015, p. 72), fazendo oposi¢do a uma pobre governanga.

52 Citacdo original: describing a régime of information means charting the agonistic processes that result in
tentative and uneasy stabilizations of conflicts between social groups, interests, discourses, and even scientific and
technological artifacts (FROHMANN, 1995).

53 Embora n&o seja o primeiro nem o Unico tedrico para a compreensio do conceito de campo, Bourdieu € influente
para o entendimento deste conceito como uma rede de relagdes dindmicas de possibilidades e probabilidades que
governa historicamente, a partir de lutas por posi¢des, areas especificas da vida (BRAMAN, 2004). A nocéo de
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habitos culturais, leis formais, modos de organizacdo, atores, instituicbes, discursos e
subsistemas em constantes mudancas formais e informais de relacionamentos. O meio juridico-
normativo, como caracteristica de aplicacdo do regime de informacao, também foi eleito por
Sandra Braman (2004; 2006) para entender o “emergente regime global de politica da
informagdo”,>* termo que explora os conceitos de regime, na esfera discursiva da politica
internacional, de regimes internacionais® e de politicas internacionais de informago. Braman
(2004) afirma que a formacao de um regime é um processo pelo qual novas formas de politica
emergem no campo do pensamento e da acdo politica, demandando mudancas em leis e
regulamentos. Nas politicas de informacéo, e no RIDC, observa-se o papel desencadeador das
inovacdes tecnoldgicas e da globalizacdo para promover mudancas e desafios.

Os documentos de identificacdo pessoal sdo produzidos em determinado contexto. Ao
desenvolver o conceito de regime de informacdo, Hamid Ekbia (2009) considera que a agédo
humana deve ser examinada a partir do contexto — ndo em seu sentido comum e limitado de
“recipiente” onde a agdo ocorre —, considerando seu carater dinamico, incerto e interpretativo

nas relacBes que ele estabelece com as instituicdes e os individuos. De acordo com Ekbia

campo na obra do autor esta relacionada ao conjunto de relag@es de poder significativas no espaco social, marcadas
por um cendrio de concorréncia, de confronto, de disputas entre concorrentes que ndo dispdem de um mesmo
capital, com a intencdo de definir valores que serdo legitimos, terdo autoridade e afirmacéo frente aos outros
valores. O uso do conceito de campo no pensamento politico despontou quando as analises politicas se afastaram
da leitura do Estado-na¢do como um ator autbnomo, composto por instituicdes formais, para se aproximarem da
leitura que enfatiza a governanga como pratica do poder (BRAMAN, 2004).

% O “emergente regime global de politica da informagd0”, termo cunhado por Sandra Braman, perpassa
historicamente diversas questdes politicas sobre o fluxo global da informacdo, da comunicacao e da cultura. Seu
caréater global se deve ao envolvimento de atores estatais e ndo estatais, ja seu carater emergente, derivado da teoria
dos sistemas adaptativos (que assume a ideia de que os sistemas interagem constantemente uns com 0s outros e se
modificam de forma imprevisivel), é atribuido ao fato de seu contelido e de suas caracteristicas estarem em
processo de desenvolvimento (BRAMAN, 2004). Segundo Braman (2004), o “emergente regime global de politica
de informacdo” possui caracteristicas explicitas que sdo “consensualmente aceitas” pelas partes do regime: a
transparéncia como meta politica; a inclusdo da compreenséo do principio de redes aos mercados e as organizacdes,
como estruturas sociais que necessitam de regulacdo; a aceitacao da responsabilidade compartilhada da governanca
informacional entre os setores publicos e privados; e o poder informacional como forma dominante de poder
(BRAMAN, 2004). Por outro lado, existem caracteristicas inter-relacionadas que ndo sdo consensuais e isto € o
que atribui a caracteristica de emergente a este regime (BRAMAN, 2004). Entre as caracteristicas que disputam
dominacdo, podem ser citadas as diferentes tipologias e os entendimentos sobre os usos da informacéo (informacéo
como: commodity, recurso, bem primario, bem secundario, percepcdo de padrdo, manancial de possibilidades,
agente, forca constitutiva da sociedade, propriedade, bem comum, algo privado, algo publico) (BRAMAN, 2004;
2006). Deste modo, as caracteristicas que ainda ndo estdo bem definidas e possuem um forte componente politico
em suas escolhas variam de acordo com o nivel de complexidade da estrutura social e do estatuto politico da
informac&o; com a escala (nacional e internacional) e a agéncia (Estado, sociedade e Estado/sociedade); e com a
unidade de andlise (categorias mais ou menos refinadas e descritivas) do processo social e informacional.

55 Os regimes internacionais podem ser definidos como: “[...] principios, normas e regras implicitos ou explicitos
e procedimentos de tomada de decisGes de determinada area das relagBes internacionais em torno dos quais
convergem as expectativas dos atores. Os principios sdo crencas em fatos, causas e questdes morais. As normas
sdo padrdes de comportamento definidos em termos de direitos e obrigacfes. As regras sdo prescrigdes ou
proscricdes especificas para a agdo. Os procedimentos para tomada de decisdes sdo praticas predominantes para
fazer e executar a decisdo coletiva” (KRASNER, 2012, p. 94).
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(2009), a acdo humana, inserida nesta dimensdo complexa do contexto, deve ser analisada a
partir de diferentes formas de justificacdo e de avaliacdo. Para explicar as diferentes formas e
significados que a informacéo adquire nas diversas situacdes, Ekbia (2009) utiliza o termo
“regime de informagio”.%®

O argumento de Ekbia (2009) sobre a diversidade de a¢des de informacdo gira em torno
do contexto das situacGes e de suas ordens de préatica constitutiva, portanto, a diversidade, para
0 autor, nfo esta relacionada principalmente ao comportamento individual.>’ Para desenvolver
esta compreensao situada da informacdo como algo criado na pratica social (e ndo apenas como
algo a ser usado),”® Ekbia (2009) utiliza as ideias de “mundos” de Boltanski e Thévenot (2006).

Na Sociologia econémica, Boltanski e Thévenot (2006) propuseram um modelo geral
para compreender as relagdes entre acordos e discordias circunstanciais que justificam as
tomadas de decisdo coletiva e individual. Neste modelo, eles identificaram seis “mundos’:
mundo da inspiracdo, mundo doméstico, mundo da fama, mundo civico, mundo mercadolégico
e mundo industrial. Cada um destes “mundos” é regido por regimes de valor — diferentes formas
de avaliar pessoas e objetos.>® O valor no mundo civico, que comunica com o RIDC, é
determinado por aspectos relacionados a solidariedade, ao interesse coletivo e ao sentimento de
pertencimento ao grupo e de associagdo, uma vez que os documentos de identificacdo pessoal
atendem aos interesses da sociedade e afirmam uma identidade do individuo e do grupo no qual

ele se insere.

% Segundo Ekbia (2009), o termo “regime de informacdo” é definido e desenvolvido a partir das ideias de
Garfinkel e Rawls (2015), Boltaski e Thévenot (2006) e Buckland (1991).

57 Este argumento tem por base as ideias de Harold Garfinkel e Anne Rawls (2015), os quais consideram que a
informaca&o é constituida pelos aspectos da ordem social em que se encontra (criada nas praticas rotineiras e diarias
das pessoas) e ndo é apenas interpretada ou simbolicamente representada ou trocada. Os comportamentos e as
decisfes individuais frente as fontes de informacdao séo diversos e incertos, ocorrendo forte influéncia: do modo
de percepcdo, da confiabilidade e acessibilidade das fontes de informacéo e do apelo histdrico e de autoridade das
redes sociais que o sujeito estd inserido. Além disso, cabe destacar o papel dos interesses seletivos, dos recursos e
das experiéncias prévias dos sujeitos no comportamento pela busca de informacdes (EKBIA; EVANS, 2009).

% Como apresentado na secdo anterior, Buckland (1991) ja havia considerado a informagdo como coisa
informativa que tem por caracteristica basica ser situacional, a partir de um acordo e de um consenso.

%9 0 mundo da inspiracdo é o mundo da visdo, paixdo, imaginacéo; onde o valor das pessoas é determinado pelo
grau de espontaneidade, originalidade e criatividade, desta forma, a valorizagdo ocorre a partir de um valor
simbolico associado as pessoas. O mundo doméstico € o mundo das tradigBes, dos costumes e das convencdes;
em que o valor das pessoas é determinado pelo grau de educacgdo, pelo carater e pelos costumes, assim, o valor
esta associado as contribuicfes para a manutengdo hierarquica entre as pessoas. O mundo da fama é o mundo da
atencdo, persuasao e apresentacdo; no qual o valor das pessoas é baseado na opinido dos outros, na identificagao,
aqui os objetos podem se tornar fonte de atencéo, reputacao e respeito. O mundo civico é o0 mundo que atribui
importancia primordial ao coletivo, ao invés do individual; este mundo tem a forma legal de delegacdo ou
representacdo; aqui é valorizada a solidariedade, a associacdo de grupo, o interesse coletivo e o sentimento de
pertencimento ao grupo; os objetos adquirem valor neste mundo na medida em que servem ao bem coletivo
comum. O mundo mercadolégico é o mundo do desejo e da competicdo sobre a posses de bens vendaveis e raros,
o valor dos objetos reside na sua capacidade de satisfazer desejos. Por fim, 0 mundo industrial é o mundo da
ciéncia e tecnologia, que considera como medida de valor a eficiéncia, a performance e a produtividade, deste
modo, o valor dos objetos tem significados instrumentais para o propésito da producao.
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Ekbia (2009) defende que as diferentes fontes de informacgdes recebem tratamentos
diferentes devido aos seus pertencimentos aos “mundos distintos”, propostos por Boltanski e
Thévenot. As fontes de informagao em cada “mundo” estabelecem quadros de consensos, que
possuem diferentes regimes de valor. Segundo Ekbia (2009), estes “mundos” distintos
incorporam Varios regimes de informagao — significados distintos os quais a informacéo adquire
nos diferentes mundos — que consideram e situam a pratica social de quem usa a informag&o.®°
Portanto, a informacdo assume diferentes significados derivados das praticas sociomateriais de
Seu uso.

Os regimes de informacéo, para Ekbia (2009), seriam as diferentes formas pelas quais
0s objetos e as préaticas sdo representados e se figuram, a partir do modo como as pessoas
avaliam as varias formas de informacéo em diferentes e contextos. No estudo do RIDC proposto
nesta tese, no qual é colocado em relevo o contexto de construcdo da cidadania, a informacao,
especialmente os documentos de identificacdo pessoal, assume valor de forca constitutiva da
sociedade.

Como apresentado nesta secdo, regime de informacdo foi o recurso interpretativo eleito
nesta pesquisa para fundamentar, de forma pioneira, o regime de identificacdo documentada
dos cidadédos brasileiros. Esta escolha reforca que 0 “conceito [de regime de informagao],
portanto, ndo é algo posto e acabado, estando, antes, disponivel na academia de saberes da
Ciéncia da Informagao para novas reflexdes ¢ futuros desdobramentos” (ALVES; BEZERRA,
2019, p. 17).

Entendido como um aporte tedrico de analise transversal da diversidade de a¢des, meios
e recursos de informacdo na sociedade contemporanea, pode-se “afirmar que mais de um regime

de informagc&o podem constituir-se a partir de iguais ou semelhantes montagens®! de tecnologia,

0 No mundo industrial, a informag&o seria um dado de medicdo processado e reunido de forma significativa. No
mundo mercadoldgico, a informacdo é uma commaodity e as coisas sdo informativas na medida em que elas se
traduzem em valor monetario no contexto do mercado. No mundo civico, a informag&o é vista por meio das fontes
documentais, principalmente as leis, que informam para a tomada de decisdo. No mundo da fama, a informacéo
é uma mensagem acessivel e publica para um grande publico. No mundo doméstico, a informacéao é uma evidéncia
sob julgamento, é uma anedota a ser divulgada como exemplo, como um modelo. No mundo da inspiracao, a
informac&o é uma intuigdo, as evidéncias ganham uma forma de estado afetivo.

61 “Latour usa em inglés [sic] o termo assemblage (2005), traduzido ao espanhol como ensamble (2008);
equivalente ao termo agenciament de Deleuze (LATOUR, FROHMANN, 2007) e todos eles remetemde [sic]
algum modo ao termo gestell de Heidegger, traduzido também como composic&o e armazom” (GONZALEZ DE
GOMEZ, 2012b, p. 55, grifo da autora). Aqui cabe apresentar duas possiveis aproximagdes entre 0 pensamento de
Foucault e Latour: 1) ambos 0s autores se concentraram na heterogeneidade do exercicio do poder e na sua funcéo
estratégica de reagregacdo e de contextualizacdo historica, compreendendo que o poder ndo emana de um ponto
Unico, exercido somente de cima para baixo, mas comporta-se como uma relagdo de forcas que, por muitas vezes,
é desigual. 2) Tanto o conceito de governamentalidade quanto o de rede, se aplicados ao Estado, alargam a esfera
de acdo do governo, devido a um entorno interativo e indefinido de plurais horizontes sociais, politicos,
econdmicos e culturais.
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servigos e contetidos informacionais” (GONZALEZ DE GOMEZ, 2012b, p. 55). Como propde
Gonzéalez de Gomez (2012b, p. 57), trata-se “um instrumento para fazer novas perguntas, mais
que um recurso de provisao de respostas”.

Nesta tese, é possivel observar, na trajetdria dos documentos de identificacdo pessoal, 0
exercicio do poder nas relacdes mediadas pela informacdo. Por isso mesmo, o arcaboucgo
conceitual de regime de informacéo foi eleito como instrumento de auxilio na elaboragédo da
pesquisa e como meio de andlise, devido, principalmente, a sua capacidade explicativa das
acOes de informacéo da sociedade. O estudo de diferentes aspectos sobre os documentos de
identificacdo pessoal auxilia na compreensao de um regime especifico de informacéo, o RIDC,
e permite elaborar diagnosticos que situam e evidenciam parametros e praticas sociais na area

da informacéo no contexto de construcdo da cidadania.
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5 CIDADANIA E OS DIREITOS CIVIS DE PERSONALIDADE

A perspectiva do regime de identificacdo documentada dos cidaddos brasileiros,
desenvolvida nesta pesquisa, destaca o exercicio da cidadania e os direitos humanos. Desta
forma, evoca também o direito a identidade pessoal (identificagdo pessoal ou simplesmente
direito & identidade) e o direito ao nome, por meio de registro publico, percebidos como direitos
de personalidade (CUPIS, 2004; OLIVEIRA; BARRETO, 2010). Neste sentido, esta secdo se
inicia discutindo o conceito de cidadania, com foco na producdo de Marshall (1963) sobre o
tema (ainda que existam outros enfoques realizados por outros autores), para, depois, destacar
os direitos humanos, em especial o direito civil de personalidade.

A Antiguidade Classica inspirou o conceito moderno de cidadania, mas a “[...] cidadania
nos Estados-nacionais contemporaneos é um fenbmeno unico na histéria. Ndo podemos falar
de continuidade do mundo antigo, de repeticdo de uma experiéncia passada e nem mesmo de
um desenvolvimento progressivo [...]” (GUARINELLO, 2018, p. 29). O conceito de cidadania
e a sua pratica estdo historicamente determinados, portanto variam no tempo e no espaco
(PINSKY, 2018).

Nas cidades-Estado do mundo antigo, também ndo havia um conceito universal de
cidadania. Em Atenas, por exemplo, os cidaddos eram apenas as pessoas do sexo masculino
que ndo fossem escravizados ou imigrantes e ndo havia um critério de riqueza ou posigdo social
para definir quem era ou ndo cidaddao (GUARINELLO, 2018). Normalmente, a cidadania era
definida por lacos sanguineos (principio do jus sanguinis) (ASSUNCAO, 2020). Além disso, 0
conceito de cidad&@o (polites) estava atrelado a outro conceito que o antecedia, o de cidade
(polis) ou cidades-Estado (politeia) (FUNARI, 2018).

J& em Roma, cidadania (ciuitas) era “uma abstragdo derivada da juncdo dos cidad&os
[ciuis] e, para os romanos, cidadania, cidade e Estado constituem [constituiam] um Udnico
conceito [ciuitas] — e s6 pode haver esse coletivo se houver, antes, cidaddos. Ciuis € o ser
humano livre [...]” (FUNARI, 2018, p. 49) que formava a coletividade. As formas de ser
incluido como cidaddo romano “[...] podia ser hereditariedade, alforria ou concessdo, individual
ou coletiva, aos suditos do imperador” (GUARINELLO, 2018, p. 44). Deste modo, observa-se
que o termo cidadania foi criado em meio a um processo de exclusdo de muitas pessoas e €
contemporaneo o entendimento do termo como um processo de inclusdo total (KARNAL,
2018).

A interpretagdo moderna de cidadania, incluindo a ampliacdo de igualdade entre as

pessoas, tem seus alicerces principalmente na Revolugédo Inglesa, na Revolucdo Americana e
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na Revolucdo Francesa (PINSKY, 2018). Estas revolugdes marcam a passagem do Estado
absolutista para o Estado-nacdo. O “[...] estado-nacéo ou pais é um tipo de sociedade politico-
territorial soberana, formada por uma nacéo,%? um Estadol®®l e um territério” (BRESSER-
PEREIRA, 2017, p. 158). Esta passagem indica uma mudanca de representacdo da relacéo
politica, que deixa de ser soberano-sudito, na qual se priorizava os deveres dos suditos, para se
tornar Estado-cidad&o, na qual se prioriza os direitos dos cidaddos. Observa-se, deste modo, a
transicdo de uma Era de Deveres para uma Era de Direitos (MONDAINI, 2018). E nesta Era de
Direitos que o conceito de cidadania se amplia.

Esta mudanca de representacdo se alinha a concepgéo individualista de sociedade,
expressa na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, aprovada na Franga
revolucionaria, em 1789. “Como um modelo, o conceito de cidadania carrega fortes conotagdes
de individualidade e universalismo” (PEIRANO, 1986, p. 51), uma vez que considera o
individuo como titular do poder soberano, detentor primeiramente de direitos e depois de
deveres, e estende os direitos civis a todos os seres humanos, sem qualquer distingdo (ODALIA,
2018).

Além disso, a representacdo Estado/cidadao reforga o direito do individuo de “[...] gozar
de algumas liberdades fundamentais: fundamentais porque naturais, e naturais porque cabem
ao homem enquanto tal e ndo dependem do beneplacito do soberano” (BOBBIO, 2004, p. 8).
A ideia de liberdades fundamentais é desenvolvida juntamente com a teoria do direito natural,
fundada na razdo e na ideia de que o direito nasce com o préprio ser humano (ODALIA, 2018).

Os direitos naturais sao historicos e estdo circunscritos nas disputas situadas no tempo
e no espaco. Bobbio (2004) aponta que eles estdo estritamente associados a paz — por ser
pressuposto necessario para o reconhecimento e para a protegdo efetiva de tais direitos em cada
Estado e no sistema internacional — e a democracia — por reconhecer e proteger tais direitos

através das constituicfes democraticas modernas.

62 «“A nacdo ¢ a sociedade politicamente organizada que compartilha uma histéria e um destino comum, e conta
(ou tem perspectivas de contar) com um territério e um Estado para, assim, formar um estado-nagao que lhe sirva
de instrumento. [...]. O conceito de ‘destino comum’ é amplo, mas envolve sempre trés objetivos fundamentais:
autonomia nacional ou seguranga externa, ordem publica interna e desenvolvimento econdmico” (BRESSER-
PEREIRA, 2017, p. 170-171, grifo do autor).

63 «Q Estado é a ordem juridica e a organizagio ou aparelho soberano que a garante” (BRESSER-PEREIRA, 2017,
p. 162, grifo do autor).

64 «[...] segundo a qual, para compreender a sociedade, ¢ preciso partir de baixo, ou seja, dos individuos que a
compdem, em oposicado a concepcdo organica tradicional, segundo a qual a sociedade como um todo vem antes
dos individuos” (BOBBIO, 2004, p. 8).
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Ao realizar uma andlise historica do desenvolvimento do conceito de cidadania até o
final do século XIX na Inglaterra, Marshall (1963) divide tal conceito em trés partes (ou
elementos): civil, politico e social. Cada um destes elementos esta explicado a seguir:

O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade
e de concluir contratos validos e o direito a justica. Este Gltimo difere dos outros
porque é o direito de defender e afirmar todos os direitos em térmos de igualdade com
0s outros e pelo devido encaminhamento processual [...]. Por elemento politico se
deve entender o direito de participar do exercicio do poder politico, como um membro
de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros
de tal organismo. [...]. O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a
um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por
completo, da heranca social e levar a vida de um ser civilizado de ac6rdo com os
padrdes que prevalecem na sociedade (MARSHALL, 1963, p. 63-64, grifo meu).

No contexto inglés, Marshall (1963) explica que primeiramente surgiram os direitos
civis, seguidos pelos direitos politicos, que se ampliaram no século XIX, e, por fim, os direitos
sociais conquistaram, no século XX, o plano de igualdade com os outros mencionados direitos.
Nesta perspectiva, a concep¢do de cidadania estd implicitamente associada a concessdo de
direitos pelo Estado (PEIRANO, 1986) e ao entendimento de “cidadania ampliada”, na qual os
direitos civis, politicos e sociais buscam sanar a desigualdade socioecondmica entre 0s
cidaddos, ocultada pela igualdade juridica formal (BOITO JUNIOR, 2007). Carvalho (2019)
assinala que mesmo que a cidadania plena (ou “cidadania ampliada”) seja inalcangavel, pois
depende de possibilidades, e represente uma idealizacdo ocidental, ela serve de parametro para
julgamento da qualidade da cidadania de um pais em certo momento histérico.

Marshall (1963) assinala que a diferenciacéo entre as func¢des do Estado e a consequente
criacdo de instituicBes responsaveis por atividades especificas permitiram a demarcacdo e a
identificacdo dos elementos da cidadania. De acordo com este autor, a cidadania é um status
concedido aos individuos que participam integralmente na comunidade/sociedade:

A cidadania exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto de participagéo
numa comunidade baseado numa lealdade a uma civilizagdo que € um patrimonio
comum. Compreende a lealdade de homens livres, imbuidos de direitos e protegidos
por uma lei comum. Seu desenvolvimento € estimulado tanto pela luta para adquirir
tais direitos quanto pelo gbzo dos mesmos, uma vez adquiridos (MARSHALL, 1963,
p. 84).

A ordem apresentada por Marshall (1963) para o desenvolvimento da cidadania na
Inglaterra — primeiro a conquista dos direitos civis, seguida pelos direitos politicos e, por fim,
a aquisicdo dos direitos sociais — é vista por Carvalho (2019) como uma ordem logica, na qual

a sequéncia viabiliza o exercicio pratico dos direitos. A Unica excecdo que Marshall destaca, e
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que Carvalho concorda, é que a educacdo popular, um direito social, é pré-requisito para a
expanséo de qualquer outro direito e para a liberdade civil.

Os estudos sobre as estruturas sociais também permitem observar que a cidadania ndo é
um conceito pertinente a qualquer tipo de sistema de estratificacdo social. Marshall (1963)
explica que a estratificacdo é a divisdo de uma sociedade em estratos ou camadas e, segundo o
autor, ha trés tipos principais: casta,® estado® e classe. Dentre os trés tipos de estratificacdo
social € possivel observar uma objetividade®’ pratica que “enquadra” os membros em uma
posicao.

No contexto da sociedade capitalista, que se aplica a esta tese, a categoria de
estratificacdo de classe identifica os seus membros em termos econémicos e cada classe
representa pessoas com as mesmas posi¢des no sistema econémico a partir de um ponto de vista
especifico. “Os elementos dominantes na estrutura de classes sdo: renda, ocupacao (ou funcéo)
e poder” (MARSHALL, 1963, p. 168). Observa-se a hierarquizacao de posi¢des na sociedade,
nas quais as classes mais elevadas concentram mais riqueza e poder.

O “curso natural” para a constru¢ao da cidadania, no entendimento de Marshall (1963),
a partir da experiéncia inglesa, favorece o desenvolvimento do capitalismo, uma vez que a
conquista de direitos iniciada pelos direitos civis, incluindo a liberdade individual, permite o
fortalecimento da liberdade econémica (liberdade de trabalho, de propriedade, de estabelecer
contratos etc.) (LEITE, 1991).

A maior possibilidade de mobilidade social das sociedades estratificadas em classes
sociais, se comparada as sociedades com o sistema de castas e de estados, permite a
possibilidade do desenvolvimento da cidadania. Contudo, esta possibilidade ndo significa
garantias, visto que a igualdade formal das sociedades de classe universaliza aparentemente 0s

6 No sistema de castas, encontrado na india, praticamente nfo ha mobilidade social. Marcados pelo valor da
hereditariedade, os “membros da casta estdo unidos por costumes sociais que lhes sdo peculiares e separados de
outras castas por regras que limitam o contato ou que impdem o afastamento” (MARSHALL, 1963, p. 147).

% (O sistema de estados, observado “no periodo médio do feudalismo e nas sociedades aristocraticas da Europa nos
séculos XVII e XVIII” (MARSHALL, 1963, p. 148), agrupa pessoas com um mesmo Status legal, de forma que
os membros de cada estado possuem os mesmos “direitos e deveres, privilégios e obrigagdes, capacidades ou
incapacidades legais que sdo publicamente reconhecidos e que podem ser definidos e sustentados pela autoridade
publica e, em muitos casos, pelos tribunais de justica” (MARSHALL, 1963, p. 148). Neste sistema a
hereditariedade também era fundante e o costume era seu forte sustentaculo. A mobilidade controlada e a mudanca
de status social eram resultantes, no geral, de um ato de autoridade, “como quando um servo era libertado ou um
comum elevado a nobreza” (MARSHALL, 1963, p. 149).

67 Esta objetividade € resultado ndo s6 de um status legal — “posi¢do caracterizada por direitos e obrigacdes,
capacidades ou incapacidades, publicamente reconhecidos que sdo relevantes para a posicdo e suas funcfes na
sociedade” (MARSHALL, 1963, p. 148) —, mas também de um status social, ou simplesmente status, representado,
na dindmica da agdo, por uma posi¢do geral na coletividade, que abarca “todo comportamento que a sociedade
espera de uma pessoa na sua capacidade de ocupante da posi¢do e, também, todo comportamento reciproco
adequado dos outros para com ela” (MARSHALL, 1963, p. 148).
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direitos e induz ao pensamento equivocado de que é uma op¢do do individuo estar em
determinada situagdo econémica e social, mas ndo evidencia que tal situacdo é resultado de
elementos histdricos e que a desigualdade social € propria da sociedade capitalista.

Ainda que a sociedade estratificada em classes sociais estabeleca uma igualdade formal
de direitos civis, politicos e sociais, as desigualdades objetivas entre as classes ndo concretizam
a igualdade entre seus membros. “A desigualdade de classe nega a igualdade proclamada no
plano dos direitos, bloqueia e contamina o igualitarismo juridico, e, ademais, esse igualitarismo,
isto é, a cidadania, pode ocultar dos trabalhadores a exploracéo e a dominacéo de classe que 0s
vitimam” (BOITO JUNIOR, 2007, p. 257, grifo do autor).

Liberdade, igualdade e fraternidade, ideais proclamados pela Revolucéo Francesa, que
limitou o papel do Estado, sdo valores que alicercam o conceito de cidadania. Embora estes
valores ndo sejam capazes de romper com o sistema de classes da sociedade capitalista, eles
permitem elevar o status social das pessoas para que estas ndo vivam destituidas do minimo
para viver com dignidade. O desafio constante é a busca por uma sociedade com valores éticos
que se espelhem em realizagdes materiais.

Na trajetoria total da humanidade, destaca-se, apds a Segunda Grande Guerra Mundial,
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, inspirada na declaracdo do periodo
revolucionario francés. Para traduzir as dimens6es dos direitos humanos, em 1979, o jurista
Karel Vasak apresentou a teoria das geracOes destes direitos, na qual cada geracdo esta
relacionada aos ideais da Revolucdo Francesa de liberdade, igualdade e fraternidade (RAMOS,
2014). Os direitos de primeira geracdo abarcam, de forma ampla, os direitos de liberdade, para
0s quais o Estado deve proteger a autonomia do individuo. Representados pelos direitos civis e
politicos, os direitos de primeira geracdo abrangem o direito a liberdade e igualdade perante a
lei, direito a propriedade, intimidade e seguranca.

Os direitos humanos de segunda geracdo sdo os direitos sociais, que demandam um
papel ativo do Estado para sua concretizacdo, representados pelos direitos a salde, educacao,
previdéncia social, habitacdo. Por fim, os direitos de terceira geracdo estdo relacionados a
comunidade e solidariedade, como o direito a paz, a autodeterminagdo e ao meio ambiente
equilibrado.®® Em que pese as criticas a esta teoria— como, por exemplo, uma vis&o fragmentada

de direitos indivisiveis e a indicacao de que uma geracéo suceda a outra, em detrimento de uma

8 A classificacdo de Vasak foi, posteriormente, ampliada por autores que incluiram a quarta geragdo de direitos
(que corresponde a direitos de participagdo democratica, de pluralismo, de bioética e de limites a manipulacao
genética) e a quinta (composta por direitos a paz da humanidade) (RAMOS, 2014).
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visdo de relagdo dindmica entre a construgdo dos direitos —, ela tem um papel didatico para
compreenséo dos direitos humanos.

As cartas de direitos internacionais se proliferaram, bem como os direitos se
diversificaram, ampliando o entendimento de quais séo as necessidades materiais minimas para
uma vida digna. Deste modo, ndo h4 um rol taxativo de quais sdo os direitos humanos, pois as
necessidades, os limites, as prevaléncias e as preferéncias dos seres humanos se alteram ao
longo da historia, dependendo, inclusive, de elementos da engrenagem social (RAMOS, 2014).
Os direitos humanos, muitas vezes, indicam mais quais sdo as exigéncias ideais da razéo do que

representam uma realidade prética.

Num discurso geral sobre os direitos do homem, deve-se ter a preocupacéo inicial de
manter a distin¢do entre teoria e pratica, ou melhor, deve-se ter em mente, antes de
mais nada, que teoria e pratica percorrem duas estradas diversas e a velocidade muito
desiguais. Quero dizer que, nestes Ultimos anos, falou-se e continua a se falar de
direitos do homem, entre eruditos, filésofos, juristas, sociélogos e politicos, muito
mais do que se conseguiu fazer até agora para que eles sejam reconhecidos e
protegidos efetivamente, ou seja, para transformar aspiracbes (nobres, mas vagas),
exigéncias (justas, mas débeis), em direitos propriamente ditos [...] (BOBBIO, 2004,
p. 33).

Lafer (1988), em dialogo com o pensamento de Hannah Arendt, reconhece que 0
primeiro direito do individuo é o direito a ter direitos. Tal leitura relaciona a cidadania a
primeira geragéo de direitos humanos, em especial aos direitos civis. No conjunto de direitos
civis, a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos apresenta, dentre outros, trés direitos
essenciais que estdo interligados: dignidade, personalidade e nacionalidade.

Artigo 1°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade.

[]

Artigo 6°

Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os lugares, da sua
personalidade juridica.

[-]

Artigo 15°

1. Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de
mudar de nacionalidade (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

O direito a dignidade reconhece que o ser humano é um fim em si mesmo e ndo um
meio ou um objeto. “Sem dignidade ndo ha que se falar em cidadania. Os dois fundamentos [...]
devem caminhar juntos” (VOLTOLINI; SILVEIRA, 2017, p. 4). O direito de personalidade ¢

fundado na propria existéncia humana e o direito de nacionalidade representa o vinculo juridico

pessoal entre o individuo e um Estado. Estes direitos civis comunicam com o0s sentidos de
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producdo e uso dos documentos de identificacdo pessoal estudados nesta tese. Portanto, tais
documentos sdo a representacdo, o reconhecimento de algo que, a principio, ja foi legalmente
outorgado.

O direito de personalidade é um direito civil que tem por logica fundante a tutela da
dignidade da pessoa (TEPEDINO, 2003). Neste direito, o bem tutelado é intrinseco a pessoa e
se refere aos seus atributos essenciais e ao seu carater existencial (MORAES, 2000; CAMPOQOS,
2006). Tal direito tem por objetivo “viabilizar, livre e condignamente, a propria
personalidade/identidade em um projeto existencial particular” (BOLESINA; GERVASONI,
2018, p. 67). Sobre os direitos de personalidade, Campos (2006) esclarece:

Esses sdo direitos dotados de generalidade, isto é, sdo naturalmente concedidos a
todos, pelo simples fato de estar vivo, ou pelo Unico fato de ser; extrapatrimoniais,
uma vez que sdo insuscetiveis de avaliagdo econdmica, embora sua lesdo possa causar
efeitos patrimoniais; absolutos, porque se impde a coletividade o dever de respeita-
los; indisponiveis, pois seu titular ndo pode deles dispor, sendo, portanto, também
irrenuncidveis e impenhoraveis; imprescritiveis uma vez que uma lesdo a um
direito da personalidade ndo enseja perecimento da pretensdo ressarcitoria ou
reparadora; por fim, sdo também intransmissiveis, extinguindo-se com a morte do
seu titular, uma vez que tém carater personalissimo (CAMPQOS, 2006, p. 41-42, grifo
meu).

O direito a identidade pessoal resguarda um interesse e um valor existencial do
individuo e “defende e tutela o interesse da pessoa ser vista do modo que verdadeiramente &,

ou seja, sua identidade verdadeira, contando somente com elementos reais e objetivos”

(BOLESINA; GERVASONI, 2018, p. 74).

O individuo, como unidade da vida social e juridica, tem necessidade de afirmar a
prépria individualidade, distinguindo-se dos outros individuos, e, por consequéncia,
ser conhecido por quem é na realidade. O bem que satisfaz esta necessidade é o da
identidade, o qual consiste, precisamente, no distinguir-se das outras pessoas nas
relac6es sociais (CUPIS, 2004, p. 195).

Campos (2006) observa que o direito a identidade pessoal € composto por aspectos
estaticos e dinamicos. O aspecto dindmico diz respeito a projecao social da personalidade, ao
conjunto complexo de atributos que qualifica a pessoa (manifestagdes morais, sociais, politicas,
intelectuais, profissionais etc.). J& o aspecto estatico corresponde a identidade fisica ou a
identificacdo, e comporta elementos, em regra imutaveis, que oferecem “contornos” sobre a
pessoa, como o nome, a identificacao fisica e a imagem. “A identidade dinamica se diferencia

da estatica, mas uma e outra, complementarmente, conformam a identidade da pessoa, uma vez

que esta pressupde a conjuncao das duas vertentes” (CAMPOS, 2006, p. 85).
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No regime de identificagdo documentada dos cidaddos, o direito a identidade se reflete
nos documentos de identificagdo pessoal, que estdo associados especialmente aos aspectos
estaticos deste direito. O nome é um direito do cidaddo para individualizar sua pessoa e
singularizar sua identidade, desta forma, € um direito que protege o direito a identidade (CUPIS,
2004). Além disso, ter um nome ¢ também um dever: “o que se leva em consideragdo € a sua
[do nome] funcdo identificadora do individuo, ndo mais em relacdo a si mesmo, a sua
personalidade e dignidade, mas em relacdo a comunidade em que se encontra inserido e ao
Estado” (MORAES, 2000). Portanto, como dever, o0 nome considera a necessidade de
individualizac&o e diferenciagdo no contexto do mundo externo ao ser (PASCHOAL, 2017).

Além do nome, a identificacdo pessoal do cidaddo pode considerar um conjunto de
dados pessoais e aspectos de identificacdo fisica, que podem ser manifestos através: da discricdo
de elementos distintivos visivelmente percebidos, de indicacdes antropomeétricas, de registros
fotogréficos ou datiloscdpicos, da morfologia dentéria, do timbre de voz, do desenho da iris etc.

A identificacdo documentada do cidaddo afirma a individualidade do sujeito para o
exercicio da cidadania — vista como um status que considera o cidaddo como portador de
direitos e deveres (REIS, 1999). Os documentos de identificacdo pessoal reconhecem e
individualizam cada pessoa com base em um conjunto de caracteres, na coletividade organizada
em Estado-nacdo (CAMPOS, 2006; SOUSA, 2019).

E importante que o direito a identidade seja reconhecido e garantido, pois a precariedade
em direitos civis resulta em obstaculos para viabilizar a realizacdo de direitos politicos e sociais
(PANDOLFI, 1999). Os documentos de identificacdo pessoal se iniciam nos documentos de
identidade civil, mas ndo se restringem a estes, pois a cidadania esta associada a representacdo
documentada de multiplas capacidades do individuo, tal como juridica, profissional, social e
econbmica (DAMATTA, 2020). Por isso mesmo, esta tese utiliza o conceito amplo de
documentos de identificacdo pessoal. Contudo, infelizmente, no meio académico, a pesquisa
sobre a relevancia de tais documentos para a compreensdo da construcdo da identidade, da
pessoa e do cidadao ¢ “[...] tema que ndo tem sido devidamente contemplado pelos teoricos do

mundo em que vivemos” (DAMATTA, 2000, p. 44).
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6 O REGIME DE IDENTIFICACAO DOCUMENTADA E A CONSTRUCAO DA
CIDADANIA NO BRASIL

Para o estudo do regime de identificacdo documentada dos cidaddos (RIDC) no Brasil,
aqui sdo apresentadas consideragdes sobre a cidadania no pais a partir da trajetoria histérica de
trés documentos de identificacdo de pessoal: a certiddo de nascimento, a carteira de identidade
e 0 Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Antes de abordar a trajetoria destes documentos, foi
feita uma analise geral sobre o percurso da constru¢éo da cidadania no Brasil, utilizando como
referéncia teorica, especialmente, a producdo de Marshall (1963) e seus desdobramentos
estudados, no contexto brasileiro, por Carvalho (2019). Foram feitas ponderagdes sobre
aspectos dos direitos politicos, sociais e civis, incluindo observagdes sobre documentos de
identificacdo pessoal que ndo foram objeto desta pesquisa, como a carteira de trabalho e o titulo
de eleitor (registro de alistamento eleitoral).

Ao refletir sobre a construcdo historica da cidadania no Brasil, Carvalho (2019) observa
gue a ordem da conquista de direitos na Inglaterra (MARSHALL, 1963) néo se aplica ao nosso
pais, o que gera resultados diferentes na compreensdo do que é ser cidaddo. A cidadania também
esta condicionada a forma de identifica¢&o do individuo com o Estado e com a nag&o, assim ela
se relaciona aos modos de formacdo do Estado-nacdo. Da mesma forma que Estados e nagdes
estdo em processo constante de construcao e de solidificacdo, a cidadania esta constantemente
elaborando e fixando seus critérios pelos Estados que concedem o status de quem é ou ndo é
cidadao (PEIRANO, 1986).

A colonizacdo portuguesa de exploracdo no Brasil teve caracteristicas que impactaram
negativamente na construcdo da cidadania no pais, destacando-se, entre elas, a escraviddo e o
latifandio (CARVALHO, 2019). Os escravizados eram considerados propriedade do senhor, da
mesma forma que os animais, e estavam destituidos de direitos civis basicos. A tradicdo civica
marcada, de forma geral, pelo descrédito da populacdo nas lutas por direitos é resultado do
exterminio de povos originarios, da violéncia estatal, dos abusos patrimonialistas, de muitas
pessoas analfabetas, de uma sociedade escravocrata dominada por oligarquias familiares, de
uma economia de exportacdo nos moldes da monocultora e do latifundio e de uma vinculagdo
historica com o Estado portugués absolutista.

Com a independéncia do Brasil (em 1822), os direitos politicos sairam na frente dos
direitos civis, embarreirados pela escravidao, pela grande propriedade rural, que estava distante

do exercicio das leis, e por um Estado patrimonialista.
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A Constituicdo [de 1824] regulou os direitos politicos, definiu quem teria direito de
votar e ser votado. Para os padrGes da época, a legislagdo brasileira era muito liberal.
Podiam votar todos os homens de 25 anos ou mais que tivessem renda minima de 100
mil-réis. Todos os cidaddos qualificados eram obrigados a votar. As mulheres ndo
votavam, e o0s escrav[izad]os, naturalmente, ndo eram considerados cidadaos
(CARVALHO, 2019, p. 35).

Havia uma parcela da populacdo que era livre, mas que dependia dos grandes
proprietarios de terras, 0s senhores de escravizados, para sobreviver. Estes senhores eram livres,
votavam e podiam se candidatar, mas ndo eram cidaddos, pois ndo havia na época o préprio
sentido de cidadania. Eles absorviam fun¢Bes do Estado (judiciarias, de arrecadagdo de
impostos), deste modo, a garantia de direitos civis era instrumento de poder pessoal.

A consequéncia de tudo isso era que ndo existia de verdade um poder que pudesse ser

chamado de publico, isto €, que pudesse ser a garantia da igualdade de todos perante
a lei, que pudesse ser a garantia dos direitos civis.

[.]

N&do havia republica no Brasil, isto é, ndo havia sociedade politica; ndo havia
“republicos”, isto é, ndo havia cidaddos. Os direitos civis beneficiavam a poucos, os
direitos politicos a pouquissimos, dos direitos sociais ainda ndo se falava, pois a
assisténcia social estava a cargo da Igreja e de particulares (CARVALHO, 2019, p.
28-29).

Os eleitores eram em sua grande maioria analfabetos, incluindo entre eles os grandes
proprietarios rurais, e ndo tinham conhecimento sobre o sentido de um governo representativo.
As eleicdes eram fraudulentas,®® tumultuadas e violentas e o “que estava em jogo ndo era o
exercicio de um direito de cidaddo, mas o dominio politico local” (CARVALHO, 2019, p. 38).
Neste pais predominantemente rural, dominado pela politica local, pelas suas relagdes
personalizadas e hierdrquicas — que contrastam com o conceito moderno de cidadania,
caracterizado pela valorizacdo do individuo e pela universalizagdo de direitos e deveres
(PEIRANO, 1986) — e pelas praticas clientelistas, o voto ganhou um elemento de corroboracao

burocrética através do registro de alistamento eleitoral.”

89 “Na hora de votar, os alistados tinham que provar sua identidade. Ai entrava outro personagem importante: o
“fosforo”. Se o alistado ndo podia comparecer por qualquer razdo, inclusive por ter morrido, comparecia o fosforo,
isto €, uma pessoa que se fazia passar pelo verdadeiro votante. Bem-falante, tendo ensaiado seu papel, o fésforo
tentava convencer a mesa eleitoral de que era o votante legitimo. O bom fdsforo votava varias vezes em locais
diferentes, representando diversos votantes. Havia situagdes verdadeiramente comicas. Podia acontecer
aparecerem dois fosforos para representar 0 mesmo votante. Vencia o mais habil ou o que contasse com claque
mais forte. O méximo da ironia dava-se quando um fésforo disputava o direito de votar com o verdadeiro votante.
Grande faganha era ganhar tal disputa. Se conseguia, seu pagamento era dobrado” (CARVALHO, 2019, p. 37-38).
70 Este registro continha informagdes pessoais sobre aquele que votava (nome, idade, filiagdo, estado, profisséo,
domicilio e renda), informagdes sobre as divisdes administrativas relativas ao eleitor (provincia, comarca,
municipio, paréquia, distrito de paz e quarteirdo), informava se o eleitor sabia ou néo ler e escrever, apresentava o
nimero e a data do alistamento, além da assinatura do juiz de direito, e o local do alistamento (ARRAES, 2009).



54

Na perspectiva da evolucdo historica da cidadania no Brasil, Carvalho (2019) indica a
abolicéo da escraviddo, em 1888, como o unico evento significativo no periodo que compreende
a independéncia do Brasil (em 1822) até o final da Primeira Republica (em 1930), primeiro
periodo que o autor utiliza como marco para o estudo da histdria da cidadania no Brasil. “A
abolicdo incorporou os ex-escrav[izad]os aos direitos civis. Mesmo assim, a incorporacao foi
mais formal do que real” (CARVALHO, 2019, p. 23).

Em 1889, proclamou-se a Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil. O inicio
do periodo republicano foi marcado por retrocessos nos direitos sociais, tal como a nédo
indicacdo na Constituicdo de 1891 da educagdo priméaria como obrigacdo do Estado, elemento
presente na Constituicdo de 1824. Além disso, segundo a Constituicdo republicana, o governo
federal ndo poderia interferir na regulamentacédo do trabalho.

Na década de 1920, a urbanizacdo das capitais brasileiras, principalmente nas cidades
do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, abriu a possibilidade de formacao de uma cidadania operaria
no pais. Os operéarios, constituidos em sua maioria por imigrantes europeus (LEITE, 1991),
organizaram-se para lutar especialmente por direitos civis e sociais:

O movimento lutava por direitos basicos, como o de organizar-se, de manifestar-se,
de escolher o trabalho, de fazer greve. Os operarios lutaram também por uma
legislagdo trabalhista que regulasse o horéario de trabalho, o descanso semanal, as
férias, [sic] e por direitos sociais como o seguro de acidentes de trabalho e
aposentadoria. No que se refere aos direitos politicos, deu-se algo contraditério. Os
setores operarios menos agressivos, mais proximos do governo, chamados na época
de “amarelos”, eram os que mais votavam, embora o fizessem dentro de um espirito
clientelista. Os setores mais radicais, seguindo a orientagdo classica dessa corrente de

pensamento, rejeitava qualquer relacdo com o Estado e com a politica, rejeitavam os
partidos, o Congresso, e até mesmo a ideia de pétria. [...] O voto, dizia, era uma burla.
[...]

Imprensados entre “amarelos” e anarquistas achavam-se 0s socialistas, que julgavam
poder fazer avancar os interesses de classe também através da luta politica, isto é, da
conquista e do exercicio dos direitos politicos. Sintomaticamente, os socialistas foram
0s que menor éxito tiveram [...].

Assim é que os poucos direitos civis conquistados ndo puderam ser postos a servigo
dos direitos politicos. [...] A tradicdo de maior persisténcia acabou sendo a que
buscava melhorias por meio de alianca com o Estado, por meio de contato direto com
os poderes publicos. Tal atitude seria mais bem caracterizada como “estadania”
(CARVALHO, 2019, p. 65-66).

Esta cidadania operaria abriu caminhos para o desenvolvimento do sindicalismo, “[...]
ao tornar os trabalhadores capazes de se valerem de seus direitos civis coletivamente”
(MARSHALL, 1963, p. 103).

As marcas da escraviddo e do patrimonialismo refletiram na construcdo de uma

“cidadania hierarquizada” (DAMATTA, 2020), que ndo conseguiu realizar, na préatica, a

igualdade para todos. Diante da precariedade dos direitos civis e politicos, no periodo entre
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1822 e 1930, os direitos sociais estavam ainda mais distantes de serem concretizados. “A
assisténcia social estava quase que exclusivamente nas maos de associagdes particulares”
(CARVALHO, 2019, p. 66) e era exercida especialmente, mas ndo somente, pelos coronéis das
grandes propriedades rurais. Tal aspecto paternalista lhes conferia legitimidade frente aos
subordinados. Pelo menos, em termos de ganhos sociais, em 1926, uma reforma constitucional
autorizou o governo federal a legislar sobre o trabalho.

No longo caminho da construcdo da cidadania no Brasil, Carvalho (2019) destaca um
segundo periodo, que se inicia em 1930 e se encerra em 1964. Em novembro de 1930, instituiu-
se 0 Governo Provisorio da Republica do Estados Unidos do Brasil, chefiado por Getulio
Vargas, o qual exerceu discricionariamente as fungdes e atribui¢cdes dos Poderes Executivo e
Legislativo. O governo de Getulio Vargas é apontado por Carvalho (2019) como o responsavel
pelo avancgo dos direitos sociais.

Uma das primeiras medidas do governo revolucionario foi criar um Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. A seguir, veio vasta legislacdo trabalhista e
previdenciaria, complementada em 1943 com a Consolidacéo das Leis do Trabalho.
A partir desse forte impulso, a legislacdo social ndo parou de ampliar seu alcance,
apesar dos grandes problemas financeiros e gerenciais que até hoje afligem sua
implementacdo (CARVALHO, 2019, p. 91).

Na Era Vargas (1930-1945), no ano de 1932, foi criada a carteira profissional, atual
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),”? conhecida como carteira de trabalho. Este
documento de identificacdo pessoal passou a representar para a populacdo urbana uma forma
de comprovacdo de inclusdo na sociedade, através de um sistema de estratificacdo ocupacional
e de insercdo no processo produtivo. Era a “expressdo civica e profissional das pessoas”
(DAMATTA, 2020, p. 139).

A carteira de trabalho, ao comprovar o vinculo trabalhista, era a identidade do
trabalhador — refletia o valor social de reconhecimento do individuo como cidadao-trabalhador
—, indicava a auséncia de vadiagem,’® representava uma prova importante nas disputas judiciais
com o empregador (DAMATTA, 2000; CARVALHO, 2019) e era, de fato, a prova de cidadania
(HUNTER; SUGIYAMA, 2018).

[...] a carteira profissional passou a ser simbolo de cidadania, ela ndo trouxe implicita
0s pressupostos geralmente atribuidos a tal concepcéo, i. e., 0 reconhecimento da
igualdade humana e a participacdo integral na comunidade. A carteira profissional,
sendo privilégio de uma parcela especifica da populagdo, aponta para uma

L Decreto n° 21.175, de 21 de margo de 1932.

2 A CTPS foi instituida pelo decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

3 As sanc0es para as contravengdes de vadiagem e mendicancia foram previstas mais adiante, pelo decreto-lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941.
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concepcao de cidadania que mostra a face da distin¢ao e a marca do status. Os
cidaddos da nag8o constituem uma minoria privilegiada (PEIRANO, 1986, p. 52-53,
grifo meu).

A introducdo de direitos sociais sem a conducdo de direitos politicos, invertendo a
ordem proposta por Marshall, resultou, segundo Carvalho (2019), em trabalhadores
incorporados a sociedade por meio de leis conduzidas pelo Estado e ndo pela acdo politica
independente dos sindicatos. A defesa dos direitos pelos sindicatos passou a ser feita de dentro
do sistema no qual o poder residia, em cooperacdo com o governo. Isso fortaleceu a
popularidade de Vargas e reforcou as praticas populistas e suas ambiguidades:

Era avanco da cidadania, na medida em que trazia as massas para a politica. Mas, em
contrapartida, colocava os cidaddos em posicao de dependéncia perante os lideres, aos
quais votavam lealdade pessoal pelos beneficios que eles de fato ou supostamente Ihes
tinham distribuido. A antecipagdo dos direitos sociais fazia com que os direitos ndo
fossem vistos como tais, como independentes da agéo do governo, mas como um favor

em troca do qual se deviam gratidao e lealdade. A cidadania que dai resultava era
passiva e receptora antes que ativa e reivindicadora (CARVALHO, 2019, p. 130).

No que concerne aos direitos politicos, pelo menos, a eleicdo de 1933 apresentou
conquistas se comparada as elei¢6es anteriores do periodo republicano:

Para reduzir as fraudes, foi introduzido o voto secreto e criada uma justica eleitoral.

O voto secreto protegia o eleitor das pressdes dos caciques politicos; a justica eleitoral

colocava nas maos de juizes profissionais a fiscalizagdo do alistamento, da votagéo,

da apuracdo dos votos e o reconhecimento dos eleitos. O voto secreto e a justica

eleitoral foram conquistas democréticas. Houve também avancos na cidadania

politica. Pela primeira vez, as mulheres ganharam o direito ao voto (CARVALHO,
2019, p. 105).

A participacdo politica, entretanto, continuou baixa e a vigéncia dos direitos civis se
manteve precaria. Embora o governo Vargas tenha sido marcado pelos avancos sociais, as
fragilidades nas conquistas de direitos civis e politicos sem duvida refletiram na forma de acesso
as conquistas sociais, que nao era para todos, e comprometeram o desenvolvimento de uma
cidadania ativa, resultante de lutas sociais. Além disso, alguns avangos sociais promovidos pelo
governo ndo incluia todas as categorias de trabalhadores, entre estes ndo contemplados estavam
os trabalhadores rurais, submetidos as oligarquias locais.

Tratava-se, portanto, de uma concepgdo da politica social como privilégio e ndo como
direito. [...]. Do modo como foram introduzidas, os beneficios atingiam aqueles a
quem o governo decidia favorecer, de modo particular aqueles que se enquadravam

na estrutura sindical corporativa montada pelo Estado (CARVALHO, 2019, p. 118-
119).
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Para entender a politica econémico-social do pds-1930 no Brasil, Wanderley Guilherme
dos Santos (1979) utilizou o conceito-chave de “cidadania regulada”. Neste conceito, a
cidadania nédo se origina de um cddigo de valores politicos (que leva a uma atitude ativa para
reclamar direitos), mas de um sistema de estratificacdo ocupacional definido por norma legal
regulada pelo Estado (SANTOS, 1979), portanto, imposta de “cima para baixo”, afastada da
participagdo politica dos individuos. Neste contexto de “cidadania regulada”,

[...] sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram
localizados em qualquer uma das ocupacgdes reconhecidas e definidas em lei. A
extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas profissGes e/ou
ocupagOes, em primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos
associados a estas profissdes, antes que por expansdo dos valores inerentes ao conceito
de membro da comunidade. A cidadania esta embutida na profisséo e os direitos do
cidad&o restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como
reconhecido por lei. Tornam-se pré-cidadaos, assim, todos aqueles cuja ocupacdo a
lei desconhece. A implicacdo imediata deste ponto é clara: seriam pré-cidad&os todos
os trabalhadores da &rea rural, que fazem parte ativa do processo produtivo e, ndo
obstante, desempenham ocupacdes difusas, para efeito legal; assim como seriam pre-
cidad&os os trabalhadores em igual condicao, isto €, cujas ocupac¢des ndo tenham sido
reguladas por lei (SANTQS, 1979, p. 75, grifo do autor).

DaMatta (2020) aponta que a “cidadania regulada” evidencia, por meio da legislacao
trabalhista, as marcas hierarquizantes que o0s sistemas escravocrata e senhorial deixaram na
elaboragdo de ideias sobre capitalismo e trabalho no Brasil. A disseminagdo da “cidadania
regulada” na cultura civica do pais é testemunhada pela pressdo de diversos setores para regular
varias ocupacles (SANTOS, 1979) e pela expedicdo de carteiras de identidade pelos conselhos
profissionais (PEIRANO, 1986). “O instrumento juridico comprovante do contrato entre o
Estado e a cidadania regulada é a carteira profissional que se torna, em realidade, mais do que
uma evidéncia trabalhista, uma certiddo de nascimento civico” (SANTOS, 1979, p. 76).

O Estado passou a reconhecer legalmente varias profissdes e a inser¢do no processo
produtivo qualificava o cidaddo (PANDOLFI, 1999). Isto proporcionou “a criagdo de um
espaco ideologico onde a interferéncia do Estado na vida econémica ndo conflita com a nocéo,
ou a intengdo, de promover o desenvolvimento de uma ordem fundamentalmente capitalista”

(SANTOS, 1979, p. 75).

A implantacéo da cidadania regulada através da estrutura corporativa sindical, canal
institucionalizado para veicular e atender as demandas dos subalternos por direitos
sociais, permitiu —e mesmo aprofundou — a manutencéo da estrutura de desigualdades
sociais, num claro equilibrio entre as exigéncias da acumulacéo e do consentimento
(LEITE, 1991, p. 125).

As trés Constituicdes do periodo entre 1930 e 1964 (Constituicdo de 1934, de 1937 e de
1946) contemplaram os direitos civis, embora o avanco real destes na vida préatica do cidad&o
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ocorressem com debilidades (CARVALHO, 2019). No periodo do governo ditatorial de Getulio
Vargas (de 1937 a 1945, conhecido como Estado Novo), houve retrocessos nos direitos civis,
inclusive com o cerceamento da liberdade de expressdo do pensamento e de organizagao. Ja os
governos democraticos de 1945 a 1964 ampliaram direitos politicos e avangaram pouco nos
direitos sociais.

O terceiro momento da histdria da cidadania no Brasil, assinalado por Carvalho (2019),
refere-se ao periodo de 1964 a 1985. O regime ditatorial militar estabelecido no Brasil em 1964
restringiu os direitos civis e politicos, incluindo praticas como cassa¢do de mandatos politicos,
aposentadoria forcada, demissdo sumaéria de servidores publicos, fim das elei¢Bes diretas para
presidente, dissolucdo de partidos politicos, suspensdo do habeas corpus para crimes politicos,
pena de morte por fuzilamento, censura dos meios de comunicacao, cerceamento da liberdade
de opinido e de reunido, censura a midia e as manifestacdes artisticas, prisdes arbitrarias,
proibicdo de greves, tortura nos carceres do governo. O regresso das conquistas de direitos civis
e politicos foram observados principalmente no periodo de 1964 a 1974.

Neste periodo, foi aprovada a lei n® 5.553, de 6 de dezembro de 1968, que determina
gue a nenhuma pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, é licito reter qualquer
documento de identificacdo pessoal, ainda que apresentado por fotocdpia autenticada ou
publica-forma. Além disso, esta lei estabelece que quando, para a realizacdo de determinado
ato, for exigida a apresentacdo de documento de identificagéo, a pessoa que fizer a exigéncia
fard extrair, no prazo de até cinco dias, 0os dados que interessarem devolvendo em seguida o
documento ao seu exibidor.” Este dispositivo legal visa proteger o direito de personalidade do
cidaddo e sua execucdo é coerente com periodos democréticos, portanto, durante a ditadura
militar do Brasil, momento de cometimento de diversas arbitrariedades por parte do governo,
certamente tal lei ndo foi cumprida.

Os governos militares, em uma perspectiva tecnocrata, em detrimento da perspectiva
politica, principalmente a partir de 1974, investiram na énfase de alguns direitos sociais,
especialmente para os trabalhadores rurais. Ainda se mantiveram excluidos os trabalhadores
informais, os desempregados e as mulheres que exerciam atividades ndo remuneradas
(HUNTER; SUGIYAMA, 2018). Repetindo a tatica do Estado Novo, os governos militares
ampliaram direitos sociais e, concomitantemente, restringiram direitos politicos, de forma que

se tentava compensar autoritarismo e a falta de liberdade politica com paternalismo social

4 Ao artigo 2° desta lei foi incluido um paragrafo, por meio da lei n° 9.453, de 20 de marco de 1997, o qual informa
que, nas situagcBes em que o documento de identidade for indispensavel para a entrada de pessoa em 6rgéos
publicos ou particulares, serdo seus dados anotados no ato e devolvido o documento imediatamente ao interessado.
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(SANTOS, 1979; CARVALHO, 2019). A retomada dos direitos civis e politicos aconteceu a
partir de 1979 e, em 1985, encerrou-se o periodo de governos militares.

A redemocratizacdo do pais é o ultimo momento que Carvalho (2019) assinala como
marco na historia da construcao da cidadania no Brasil. Observa-se a supremacia dos direitos
civis, que teve como marco a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88),
ora vigente, que, por ser a constituicdo mais democratica e liberal que o Brasil j teve e com
significativos avancos nos direitos civis, politicos e sociais, ficou conhecida como Constituicdo
Cidada.

Na CF/88, os direitos essenciais da pessoa sdo designados de formas diferentes:
“direitos humanos” (art. 4°, inciso II; art. 7°), “direitos e garantias fundamentais” (Titulo II; art.
50 8§ 19), “direitos ¢ liberdades fundamentais” (art. 5°, inciso XLI), “direitos ¢ liberdades
constitucionais” (art. 5°, inciso LXXI), “direitos fundamentais da pessoa humana” (art. 17),
“direitos da pessoa humana” (art. 34, inciso VII, alinea b), “direitos e garantias individuais”
(art. 60, § 4°) (RAMOS, 2014).

Em tal documento, os direitos humanos indicados no “Titulo II — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais” estdo divididos em cinco capitulos, séo eles: “Capitulo I — Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, “Capitulo II — Dos Direitos Sociais”, “Capitulo III
— Da Nacionalidade”, “Capitulo IV — Dos Direitos Politicos” e “Capitulo V — Dos Partidos
Politicos™.”®

De acordo com 0 § 2° do inciso LXXIX do artigo 5° da CF/88, “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
Deste modo, a apresentacao dos direitos humanos na Carta Magna brasileira ndo é exaustiva.

No Brasil, a dignidade da pessoa e a cidadania sdo fundamentos constitucionais que
amparam os direitos de personalidade e de identidade. Neste pais, o direito de personalidade foi
guiado, por um longo periodo, pela légica patrimonial (protecdo dos bens materiais, da
propriedade, do contrato, do testamento, do direito a heranca) a despeito da compreensao
existencial (protecdo do ser e de seus bens imateriais como a vida, a honra) (GOMES, 2005;
CAMPOQOS, 2006; CHOERI, 2010). Ao incluir a dignidade da pessoa como fundamento da

Republica, a CF/88 trouxe relevo ao valor existencial do ser humano e apresentou uma outra

5 Os partidos politicos figuram no “Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, pois a CF/88 prevé a
representacdo politica e a impossibilidade de candidatura avulsa (o candidato deve ser filiado a um partido
politico); além disso, a presenca de um capitulo dedicado aos partidos politicos destaca o0 seu importante papel
para o exercicio dos direitos politicos e da democracia (RAMOS, 2014).
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l6gica para o direito de personalidade, que visa proteger de forma mais efetiva e eficaz o

individuo.
[...] o direito a identidade pessoal possui natureza personalista, e ndo patrimonialista.
Dessa natureza deriva a indisponibilidade, que exprime um principio ético e social de
inseparabilidade entre a pessoa humana e 0s aspectos mais intimos da sua
individualidade, e o que justifica que para os quais a melhor destinacdo dos dados
pessoais, quica a Unica possivel, é aquela que remanesce na esfera do seu titular
(CAMPOS, 2006, p. 69).

Embora o Cédigo Civil inclua artigos que protegem alguns direitos de personalidade,
eles sdo insuficientes para tutelar a pessoa e seus direitos existenciais, uma vez que as “formas
de tutela sdo imprevisiveis porque estdo atreladas as necessidades da pessoa humana, que
mudam de acordo com o tempo, com 0s avangos tecnologicos, com 0 momento histérico”
(CAMPOS, 2006, p. 43). Embora no ordenamento juridico brasileiro a capacidade de direito
seja extensiva a todos, a capacidade do exercicio dos direitos pode ser limitada (GOMES,
2005), inclusive pela auséncia dos documentos de identificacdo pessoal.

Apesar dos avancos em termos de direitos humanos apresentados na CF/88, a
democracia brasileira ainda sofre ataques da atual polarizagdo politica, os direitos civis sdo
fragilizados pela situagdo da violéncia no pais, que coloca em risco a seguranca individual, pela
lentiddo do sistema judiciario e pelas dificuldades de acesso a justica (CARVALHO, 2019). A
concretizacdo dos direitos sociais € um constante problema, principalmente na area da educacgéo
e da saude, acentuado pela desigualdade de renda, pela dependéncia econémica externa e pelas
marcas de um passado escravagista (CARVALHO, 2019). A cidadania no Brasil ainda é
abalada por um histérico de praticas patrimonialistas e por uma visdo corporativista dos
interesses coletivos. Somam-se a isto as cobrancgas de organismos internacionais para que o pais
reduza o déficit fiscal, o que conduz os governos a se distanciarem da realizacdo de politicas
sociais.

A afirmagéo e a universalizagdo dos direitos civis no Brasil ainda hoje encontram
dificuldades (GRYNSZPAN, 1999). Mesmo que a CF/88 tenha inovado em termos de direitos
civis — criou 0 habeas data,’® 0 mandato de injuncdo,”” considerou o racismo como crime

inafiancavel e imprescritivel e a tortura como crime inafiangavel e ndo anistiavel —, dentre os

76 De acordo com o artigo 5°, inciso LXXII, da CF/88, 0 habeas data é um remédio-constitucional concedido para:
a) assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos
de dados de entidades governamentais ou de carater publico; b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo.

7 De acordo com o artigo 5°, inciso LXXI, da CF/88, o mandado de injuncdo é um remédio-constitucional
concedido sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.
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direitos que compdem a cidadania, aqueles sdo os “que apresentam as maiores defici€éncias em
termos de seu conhecimento, extensdo e garantias” (CARVALHO, 2019, p. 211-212) e, por
isso mesmo, considerados por Carvalho (2019) como retardatarios na construcédo da cidadania
do pais no periodo pds redemocratizacdo. “Se, formalmente, pela Constituicdo de 1988, a
cidadania estd assegurada a todos os brasileiros, na pratica, ela sé funciona para alguns. Sem
duvida, existe aqui um déficit de cidadania, isto €, uma situacdo de desequilibrio entre os
principios de justica e solidariedade” (PANDOLFI, 1999, p. 44).

No Brasil, pais com grande desigualdade de renda, a construcdo da cidadania, para
muitos brasileiros, comeca a ser um longo caminho a ser percorrido desde o nascimento, atraves
da tentativa de realizar o registro de nascimento e de obter a respectiva certiddo, o que é um
direito civil elementar. Deste modo, estudar o regime de identificacdo documentada dos
cidaddos (RIDC) é uma forma de evidenciar novas dimensdes de velhos problemas, e de
observar que o desenvolvimento da cidadania é igualmente estimulado pela luta por conquistas
de direitos e pelo usufruto destes (MARSHALL, 1963).

Para desenvolver esta secdo, que relaciona a construcéo da cidadania no Brasil ao RIDC,
optou-se por recorrer a legislacdo sobre trés documentos de identificacdo pessoal de ampla
cobertura na sociedade: a certiddo de nascimento, a carteira de identidade e o Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF). O registro de nascimento, inscri¢do juridica, em conformidade com a
lei, do ato do nascimento em livro prdprio de registro publico, por autoridade reconhecida
(MAKRAKIS, 2000), é o primeiro, completo e efetivo documento produzido, no contexto legal
administrativo do Estado brasileiro, sobre o cidaddo. Representa, portanto, um ato
indispensavel para a concretizacdo da cidadania e para a garantia da dignidade da pessoa. Esta
é a forma documentada de provar a existéncia juridica de um cidaddo e de iniciar sua relacdo
de deveres e direitos com o Estado.

Ainda assim, de acordo com os dados mais recentes disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica’ (IBGE), do total estimado de 2.968.736 nascidos vivos
em 2018, ndo foram registrados 2,37%, sendo este percentual a estimativa do indicador de sub-
registro de nascimento, ou seja, aproximadamente 70.359 crian¢as ndo obtiveram certiddo de
nascimento no mesmo ano de ocorréncia do nascimento ou no primeiro trimestre do ano

subsequente.”® A auséncia de certiddo de nascimento fere a dignidade da pessoa do seu

78 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9110-estatisticas-do-registro-civil.html?
=&t=0-que-e. Acesso em: 19 mar. 2021.

9 O adiamento do registro de nascimento e a ocorréncia deste a partir do quarto més do ano subsequente ao ano
de ocorréncia do nascimento é chamado pelo IBGE de registro tardio. Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa Estatisticas do Registro Civil. Nota Técnica 01/2020.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9110-estatisticas-do-registro-civil.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9110-estatisticas-do-registro-civil.html?=&t=o-que-e
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nascimento até a morte, “eis que em vida ¢ impedida de concretizar diversos direitos que exigem
a apresentacdo de certiddo de nascimento e quando falece ¢ enterrada sem dignidade”
(VOLTOLINI; SILVEIRA, 2017).

Este problema atual foi inclusive destacado no Enem do ano de 2021, o qual teve o
seguinte tema para a prova de redagdo: “Invisibilidade e registro civil: garantia de acesso a
cidadania no Brasil”.

[...] a existéncia de criancas que ndo possuem seu registro de nascimento se configura
como violacdo de um direito basico, qual seja, o de existir legalmente. S&o criancas
que convivem com inimeros limites nas interacdes que estabelecem no interior da
sociedade em que vivem, tendo uma experiéncia social distinta de outras que seguem
o fluxo hegemdnico. Vivem com possibilidades limitadas de cidadania — possuem
uma cidadania constrangida, ja que a elas é negado o direito a se incluirem numa
familia e numa nacéo formalmente.

E o que dizer dos adultos nessa condigdo? A existéncia em nosso pais de varias
geragdes vivendo sem registro de nascimento configura a reproducéo de uma Idgica
social e cultural em termos de construgdo da identidade, filiagdo e parentesco,
notadamente nos setores pobres da sociedade sem acesso a [sic] premissas de
igualdade e universalidade. Trata-se de uma populacdo sobrante, descartavel na
sociedade capitalista, desconsiderada até como possiveis eleitores (BRASILEIRO,
2017, p. 59).

E a partir do registro de nascimento que a individualidade da pessoa é afirmada e
comprovada pelo seu nome (prenome e sobrenome), sua idade, filiacdo, naturalidade,
nacionalidade (VOLTOLINI; SILVEIRA, 2017). A certiddo de nascimento €, portanto, o
“ponto de partida da vida civica de qualquer brasileiro” (DAMATTA, 2000, p. 58) e € requisito
para obter outros documentos®® de identificagdo pessoal, como a carteira de identidade e

inscri¢do no CPF.

6.1 A CERTIDAO DE NASCIMENTO

No periodo colonial e imperial da histdria brasileira, os registros de batismo, casamento
e Obito eram exercidos pelo clero catdlico e eram lavrados nas paroquias. Isto revela o forte
vinculo entre Estado e Igreja catolica®* (CARVALHO, 2019; ESCOSSIA, 2019). Esta situacio

demonstra a importancia da Igreja, uma instituicdo privada, como um setor da administracdo

Esclarecimentos sobre o Sub-Registro de Nascimentos. [S. I.]: Diretoria de Pesquisas do IBGE, 2020.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/ 3099/rc_sev_esn_2018.pdf. Acesso em: 7
abr. 2021.

80 “Essa func¢io sagrada e geradora das certiddes e papéis foi certamente percebida pelo espirito popular que usa a
palavra ‘documento’ ou ‘documentos’ como metafora para os 6rgdos genitais masculinos” (DAMATTA, 2020, p.
147).

81 O Concilio de Trento (1545-1563) definiu a obrigatoriedade dos registros de batismo e casamento para os
catdlicos e a formula de tais registros. Em 1614, o Papa Paulo V, por meio do Rituale Romanum estendeu a
obrigatoriedade do registro de ébitos pela Igreja catélica (MARCILIO, 2004).


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3099/rc_sev_esn_2018.pdf

63

do Estado portugués (OLIVEIRA, 2021) e como ator no regime de identificagdo documentada
dos cidadéos (RIDC) no Brasil. Alem disso, aponta para a existéncia de entraves para a garantia
de direitos civis por pessoas acatdlicas neste periodo.

O decreto n°® 18, de 11 de julho de 1838, declarou que os parocos e curas d’almas
poderiam passar certiddes de batismo, casamento, Obito e outras proprias de seu oficio
independentemente de despacho de autoridade eclesiéstica, dando-lhes, assim, maior
autonomia. As certiddes de batismo, deste periodo, declaravam o lugar e a data de nascimento
da pessoa e exerciam a funcgdo do que conhecemos por certiddo de nascimento.®? Portanto, um
documento de cunho religioso exercia uma fungdo do &mbito da vida civil.

A necessidade do Estado de controlar e identificar a populagdo pode ser vislumbrada na
lei n° 586, de 6 de setembro de 1850, a qual autorizava que se despendesse 0 que fosse
necessario para, N0 menor prazo possivel, realizar o censo geral do império e estabelecer os
registros regulares de nascimento e Obito anuais. Interessante observar que dias antes da
promulgacdo desta lei, havia sido publicada a Lei Eusébio de Queiroz,®® que estabeleceu
medidas para a repressao do trafico de africanos no império do Brasil. Isto reforca o interesse
do Estado em conhecer sua populacdo e o quantitativo de mao de obra escravizada aqui
existente.

Embora o Estado ndo fosse laico, a lei n°® 586/1850 atribuiu ao Estado, e ndo a Igreja, o
dever de estabelecer tais registros. Desta forma, nota-se o reconhecimento de que os direitos
decorrentes do nascimento e da morte ndo deveriam depender da religido professada pelo
individuo.®*

Em virtude disto, os decretos n° 797 e n°® 798, ambos de 18 de junho de 1851,
regulamentaram, respectivamente, a organizacdo do censo geral do império e os registros de
nascimento e oObitos. O decreto n° 798/1851 definiu que o registro de nascimentos e dbitos

comecaria, impreterivelmente, no dia 1° de janeiro de 1852 e determinou gque 0S parocos

82 “QOs dados a serem redigidos obrigatoriamente nas atas de batismo e em cada Paroquia, pela ordem estabelecida
no Concilio de Trento eram: a data do batismo, o nome completo do batizando, sua filiagdo (quando fosse
conhecida), local da residéncia de seus pais ou responsaveis, alem [sic] do nome de pelo menos um padrinho (o
melhor seriam dois) que serviria de testemunho do ato e igualmente, passaria a ser um parente espiritual, que no
caso da morte dos pais, deveria responsabilizar-se pela criacdo do afilhado; finalmente viria a assinatura do
sacerdote” (MARCILIO, 2004, p. 14). Em 1934, segundo o decreto n° 23.704-A, de 8 de janeiro de 1934, as
pessoas nascidas antes de 1890 que quisessem tirar 0 passaporte poderiam apresentar, dentre outras opgdes de
documentos, a certidao de batismo com declaracdo de data e lugar do nascimento.

8 Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850. “Calcula-se que, desde o inicio do trafico até 1850, tenham entrado no
Brasil 4 milhdes de escravos” (CARVALHO, 2019, p. 52).

8 O primeiro oficio de registro civil no Brasil foi instalado no Rio de Janeiro, em 1850. Também no Rio de Janeiro
foi criado o primeiro cartorio do Brasil, o 1° Oficio de Notas do Rio de Janeiro, em 1565.
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deveriam exigir a certiddo de nascimento para realizar os batismos, exceto nos casos de evidente
perigo de vida para o recém-nascido.®

Além disso, o decreto estabeleceu que, em cada distrito com juiz de paz, caberia ao
escrivdo deste juiz realizar os registros laicos de nascimento e ébito. O juiz de paz era um
magistrado leigo e eleito localmente,® da mesma forma que um vereador da camara,®’ e suas
diversas tarefas abrangiam o campo policial, judicial, administrativo e eleitoral (MOTTA,
2013). As “magistraturas leigas converteram-se em mandatos populares, cujo fim consistia, a
principio, em afirmar as forgas locais diante do Estado” (SANTQOS, 2014, p. 60). Embora a
concepgdo do cargo de juiz de paz estivesse alinhada ao pensamento liberal de descentralizagdo
do poder, na pratica, muitos destes juizes exerciam o poder de forma excessiva e arbitraria e
limitavam a atuacdo das camaras municipais (SANTOS, 2014). Integrantes do estamento
burocratico (FAORO, 2012), os juizes de paz manipulavam lealdades com o cargo publico e
participavam de um jogo de troca de vantagens.

Para realizar o registro, de acordo com o decreto n® 798/1851, haveria um livro destinado
para 0s nascimentos e outro para os 0bitos.®8 Esta indicacdo de um Gnico livro para cada evento
(nascimento ou morte) aponta uma mudanca em diversas localidades, pois, até entdo,
geralmente os registros feitos pela Igreja tinham livros distintos ndo sé para os eventos, mas
também para a condicdo do individuo, se escravizado ou livre (OLIVEIRA, 2005).

Houve reacGes contrarias ao censo geral e ao registro de nascimento em Varias
provincias (CARVALHO, 2019), principalmente da Paraiba, de Alagoas, do Ceara, de Sergipe
e de Minas Gerais. Os revoltosos temiam que, com a ordenacgdo do censo geral e dos registros

de nascimento, o Estado escravizasse pessoas livres e pobres, uma vez que os registros de livres

8 De acordo com a doutrina catdlica, a salvagdo eterna (ir para o céu) depende do sacramento do batismo de agua,
portanto, nesta crenca, as criangas recém-nascidas devem ser batizadas 0 quanto antes para ndo serem criangas
pagds. No caso de morte de crianca ndo batizada, acredita-se que ela ndo vai para o céu, mas para o limbo, um
lugar neutro entre o céu e o inferno.

8 Critérios gerais para se candidatar: ser homem livre, eleitor, maior de 25 anos, e ter renda minima de 100$000
reis (SANTOS, 2014).

8 Art. 162 da Constituicdo Politica do Império do Brazil de 25 de marco de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 27 jul. 2022. Lei de 15 de
outubro de 1827 (lei sem numero). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-
38396-15-outubro-1827-566688-publicacaooriginal-90219-pl.html. Acesso em: 27 jul. 2022.

8 Qs livros findos de registro seriam guardados nos Arquivos das Camaras Municipais, cujos secretarios teriam a
competéncia de emitir certiddes. Aos escrivdes, caberia também realizar semestralmente um mapa dos nascimentos
e outro dos ébitos e envia-los a Camara Municipal da area de atuacdo. Estas Camaras deveriam elaborar 0os mapas
dos municipios e remeté-los, na Corte, a Secretaria do Império, e nas Provincias, aos Presidentes. Os Governos
Provinciais organizariam um mapa geral que abrangesse os mapas dos municipios e, por fim, a Secretaria de Estado
dos Negocios do Império fariam um mapa total a partir dos mapas parciais de todas as Provincias e do Municipio
da Corte (BRASIL, 1851).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38396-15-outubro-1827-566688-publicacaooriginal-90219-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38396-15-outubro-1827-566688-publicacaooriginal-90219-pl.html
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e escravizados seriam feitos em um mesmo livro, sem distingdo.%® A revolta popular ficou
conhecida como Ronco da Abelha ou Guerra dos Marimbondos (OLIVEIRA, 2005) e os
decretos n® 797/1851 e n° 798/1851 foram suspensos por meio do decreto n® 907, de 29 de
janeiro de 1852.

Ao que tudo indica, valia mais adiar as leis do que arriscar perder a legitimidade de
gabinete da ordem. Aparentemente, o gabinete conservador, o “mais forte e
homogéneo que o pais teve”, teria atendido aos rudes e pobres homens do sertdo
nordestino. [...]. Por outro lado, a contagem da populacdo fosse talvez vista com
cautela pelos proprietarios de escrav[izad]os, pois temiam que “o censo expusesse a
ilegalidade de suas posses [...]” (OLIVEIRA, 2005, p. 123).

Meses depois, evocando a lei n® 586/1850, o imperador autorizou, por meio do decreto
n° 975, de 26 de abril de 1852, a abertura de um crédito extraordinario para arcar com as
despesas com os registros regulares de nascimento e morte.

Por meio do decreto n® 1.144, de 11 de setembro de 1861, os efeitos civis dos casamentos
celebrados de acordo com as normas do império foram extensivos aos casamentos de pessoas
que professavam religido diferente da assumida oficialmente pelo Estado (catélico). Ademais,
este decreto indicava que o governo regularia o registro dos casamentos, nascimentos e ébitos
de pessoas que professassem religido diversa do Estado, portanto, o decreto ndo era
autoaplicavel e dependia de regulacédo futura. Tal regulacdo se deu com o decreto n° 3.069, de
17 de abril de 1863, e, a partir dai, passou a existir no pais o registro dos casamentos,
nascimentos e dbitos para os acatolicos, um evidente ganho de cidadania, em termos de garantia
de direitos civis, para os acatolicos e se manteve o registro paroquial para os catdlicos. Os
registros de casamento dos acat6licos estavam sob a responsabilidade do secretario da camara
municipal e os registros de nascimento e 6bito dos acatélicos estavam a cargo do escrivao ou
do escrivdo do juiz de paz. Os livros para realizar estes registros eram fornecidos pela camara
municipal.

“Os registros civis naquele periodo eram pagos, o que dificultava para as pessoas de
pouca renda promover os respectivos registros” (OLIVEIRA, 2021, p. 44). Esta situacao
favorecia 0 aumento do sub-registro. No art. 55 do Decreto n° 3.069/1863, estavam indicados
os valores para 0s procedimentos.

Reforcando o “elo direto entre levantamento demografico e o uso de documentos”
(DAMATTA, 2020, p. 130), uma nova tentativa de proceder com o recenseamento geral da

populacdo do Império foi fixada pela lei n® 1.829, de 9 de setembro de 1870. No artigo 2° desta

8 Com o fim do tréfico de escravizados (1850) e com a crise de mao de obra, havia o temor entre as pessoas livres
e pobres de serem registradas como escravizados (OLIVEIRA, 2005).
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lei, ficou definido que o governo organizaria o registro dos nascimentos, casamentos e Obitos,
cabendo a Assembleia Geral aprovar o regulamento, e criaria na capital do Império a Diretoria
Geral de Estatistica.”® As instituicBes de censo populacional também se apresentam como
impulsionadoras de informacGes no regime de identificacdo documentada dos cidad&os.

A Diretoria Geral de Estatistica, criada e regulamentada pelo decreto n° 4.676, de 14 de
janeiro de 1871, tinha por incumbéncia: dirigir os trabalhos do censo em todo o Império;
organizar anualmente os quadros e mapas estatisticos dos nascimentos, casamentos e 6bitos;
coordenar e apurar os dados estatisticos recolhidos pelas reparticdes publicas do Império; e
formular os planos estatisticos.

Nesse mesmo ano, foi publicada a Lei do Ventre Livre,®* que declarou livres os filhos
de escravizadas que nascessem a partir da data desta lei. O fato de a Diretoria Geral de
Estatistica ter sido criada meses antes desta lei pode indicar uma tentativa de controle da
informacdo sobre a méo de obra livre (OLIVEIRA, 2005).

Por meio da Lei do Ventre Livre ficou determinado, em seu artigo 8°, que o Governo
procederia com a matricula especial de todos 0s escravizados que existiam no império,
registrando o nome, o sexo, o estado, a aptidao para o trabalho e a filiagdo, se fosse conhecida.
De acordo com esta lei, os parocos seriam obrigados a registrar em livros especiais 0s
nascimentos e os Obitos dos filhos de escravizadas nascidos a partir da referida lei, sendo sua
omissdo sujeita a multa. A matricula especial dos escravizados e dos filhos livres de mulheres
escravizadas foi regulamentada pelo decreto n° 4.835, de 1 de dezembro de 1871, e pelas
alteracdes® que se sucederam. Portanto, a partir dai os escravizados passaram, pelo menos, a
existir formalmente como pessoas para o Estado, deixando de se ligar a este através de seu
dono.

A regulamentacdo do artigo 2° da lei n°® 1.829/1870, que estabelecia o registro de
nascimentos, casamentos e 0bitos, ocorreu por meio do decreto n° 5.604, de 25 de abril de 1874.
Dessa forma, é este decreto que estabelece o registro civil (que até entdo existia simplesmente
como registro) laico para todos os brasileiros, independentemente da religido, porem, nédo foi

mencionada a data de inicio da vigéncia do regulamento, o que prejudicou sua execucgdo. Tal

% No paragrafo Unico deste artigo concedia ao governo, se julgasse conveniente, a prerrogativa de anexar a
Diretoria Geral de Estatistica ao Arquivo Publico, que receberia nova organizagao.

%1 |ei n°® 2.040, de 28 de setembro de 1871. O regulamento geral para a execucdo da Lei do Ventre Livre foi feito
pelo decreto n® 5.135, de 13 de novembro de 1872. “Apesar da oposi¢do dos escravistas, a lei era pouco radical.
Permitia aos donos dos ‘ingénuos’, isto €, dos que nascessem livres, beneficiar-se de seu trabalho gratuito até 21
anos de idade” (CARVALHO, 2019, p. 52).

92 Decreto n° 4.960, de 8 de maio de 1872; decreto n° 6.966, de 8 de julho de 1878; decreto n° 7.089, de 16 de
novembro de 1878; e decreto n® 7.090, de 16 de novembro de 1878.
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decreto estabeleceu os valores cobrados pelos registros, pelas anotagdes ou averbacgdes, pelas
certiddes e pelas buscas, sendo proibidas estas cobrangas nos casos de pessoas notoriamente
pobres, de filhos livres de mulher escravizada e de escravizados a bem de sua liberdade. Um
novo regulamento para o registro civil de nascimentos, casamento e ébitos ocorreu por meio do
decreto n° 9.886, de 7 de marco de 1888,%% contudo, novamente, ndo foi mencionada a data de
inicio da vigéncia do regulamento.

E interessante observar que, no decreto n° 9.886/1888, ndo constam mais artigos com a
palavra “escravo(a)”,** como constava no regulamento anterior. Inclusive, na parte sobre as
informagdes constantes nos registros de nascimento, foi suprimido neste decreto o contetdo do
paragrafo 5°, do artigo 51, do decreto n°® 5.604/1874, que mencionava: “A declaragdo de ser
filho de mulher livre ou escrav[izad]a, e sendo de escrav[izad]a, o nome do senhor desta”
(BRASIL, 1874). Poucos meses depois, foi assinada a Lei Aurea,®® que extinguiu a escravidio
no Brasil, sendo este pais o ultimo de tradicdo ocidental e cristd a libertar escravizados
(CARVALHO, 2019).

A data de execucdo do regulamento do registro civil dos nascimentos, casamentos e
obitos, expedido pelo decreto n° 9.886/1888, foi fixada pelo decreto n°® 10.044, de 22 de
setembro de 1888, e designada para o dia 1° de janeiro de 1889. Com a fixacdo de data para a
execucao do decreto, o registro civil dos nascimentos, casamentos e Gbitos finalmente passou a
ser praticado.

Com a Proclamacéo da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil, em 15 de
novembro de 1889, o Estado passou a ser laico (foi extinto o padroado — poder do monarca,
acordado com o papa, em assuntos religiosos), houve a secularizagdo dos cemitérios e a
introducdo do casamento civil para todos. Durante o Governo Provisério da Republica
Federativa dos Estados Unidos do Brasil (1889-1891), Marechal Deodoro da Fonseca
determinou o segundo recenseamento da populacdo do pais, por meio do decreto n°® 113-D, de
2 de janeiro de 1890,% o qual reorganizava a Diretoria Geral de Estatistica®” e criava uma se¢éo
nesta reparticdo, responsavel pelo registro civil dos nascimentos, casamentos e Obitos e pelo

movimento geral da populagdo.

9 AlteracBes neste decreto foram estabelecidas por meio do decreto n° 605, de 26 de julho de 1890 e do decreto
n° 10, de 7 de marco de 1891.

% Embora tenha mantido a condicdo de ser “livre”, para as testemunhas de registro civil, conforme o artigo 13, do
decreto n° 9.886/1888.

% Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888.

% As instrugdes para o segundo recenseamento da populagdo dos Estados Unidos do Brasil foram apresentadas no
decreto n° 659, de 12 de agosto de 1890.

%7 Esta Diretoria havia sido anexada a Secretaria de Estado dos Negdcios do Império, por meio do decreto n°® 8.341,
de 17 de dezembro de 1881.
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Este decreto pode ter criado um mal-entendido em torno das atribui¢gdes da mencionada
diretoria, responsabilizando-a pela realizacdo de registros civis. Mas a situacao foi solucionada
com um novo regulamento® para a Diretoria Geral de Estatistica, o qual estabeleceu que uma
secdo desta diretoria teria por incumbéncia os estudos estatisticos do movimento da populacéo,
em termos de nascimento, casamento, 6bito, imigracdo e emigracdo. Conforme determinado
pelo decreto n° 722, de 6 de setembro de 1890, a Diretoria Geral de Estatistica deveria receber
trimestralmente pelos escrivdes de paz e oficiais privativos do registro civil, os mapas dos
nascimentos, casamentos e obitos.

No Brasil Republica, o Codigo Penal (1890) antecedeu o Cddigo Civil (1916). Em
outras palavras, primeiro ha a normatizacao das puni¢des e depois a normatizacdo dos direitos.
O Codigo Penal de 1890,% definiu, no artigo 286, a penalidade de seis meses a dois anos para
guem deixasse de fazer, dentro de um més, o registro civil de nascimento e para quem
registrasse crianga que jamais existiu, com o intuito de criar ou extinguir direito em prejuizo de
terceiro. Além disso, seu artigo 388 estabeleceu valores da multa de omissdo de registro civil
de nascimento dentro do prazo legal.!® Tais multas, muito possivelmente, inibiam o registro
tardio, da mesma forma que o pagamento pelos registros afastavam os cidaddos do acesso ao
direito civil.

Os livros de registro de nascimentos, casamentos e 6bitos que tivessem mais de 10 anos,
existentes no Distrito Federal, seriam recolhidos ao Arquivo Nacional, de acordo com o
regulamento desta instituicdo de 1911.1°' Deste modo, tais documentos eram de guarda
permanente e o Arquivo Nacional recolhia documentos de reparticdes prestadoras de servicos
de interesse publico, como as instituicdes de servicos cartoriais (ESTEVAO, 2010).

O Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil de 1916 indicava, no inciso | do artigo
12, que os nascimentos, casamentos e 6bitos estariam inscritos em registros publicos.'% Tais

registros ficaram a cargo de oficiais privativos e vitalicios, providos no Distrito Federal pelo

% Decreto n° 331, de 12 de abril de 1890.

% Promulgado pelo decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890.

100 No que concerne a penalidade, o decreto n° 2.887, de 25 de novembro de 1914, autorizou a realizacdo de registro
de nascimento sem multa, dentro de um ano, para aqueles nascidos de 1 de janeiro de 1890 até a data do decreto.
Depois, 0 decreto n° 3.024, de 17 de novembro de 1915, prorrogou para 25 de novembro de 1917 o prazo de um
ano estabelecido no decreto n° 2.887/1914. Por sua vez, o decreto n® 3.764, de 10 de setembro de 1919, permitiu
0 registro sem multa, até 31 de dezembro de 1922, dos nascimentos ocorridos no Brasil de 1 de janeiro de 1889
até a data de publicacdo deste decreto.

101 Aprovado pelo Decreto n° 9.197, de 9 de dezembro de 1911.

102 Estabelecido pela lei n° 3.071, de 1 de janeiro de 1916.

103 Os registros publicos instituidos pelo Codigo Civil foram executados com instrugdes provisdria estabelecidas
no decreto n® 12.343, de 3 de janeiro de 1917, depois, foram reorganizados pelo decreto n° 4.827, de 7 de fevereiro
de 1924, e, finalmente, foram regulamentados pelo decreto n® 18.542, de 24 de dezembro de 1928.
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Presidente da Republica, mediante concurso, e nos estados, na forma estabelecida pelas
respectivas leis de organizacdo judiciaria, e eram realizados nos oficios privativos ou nos
cartorios de registro de nascimentos, casamentos e 0bitos.

Na pratica, esses concursos e as leis estaduais de organizacdo judicidria criavam
artimanhas que resultavam na nomeag&o do titular de cartdrio através de um instrumento de
jogo politico clientelista e nepotista (ARAUJO, 1982). Estas caracteristicas do jogo politico
revelam as fragilidades da construcdo do Estado brasileiro, pois o surgimento do Estado
moderno demanda a ruptura dos lacos de parentesco e 0 modo de reproducdo baseado em
instituicdes (BOURDIEU, 2014). Hélio Jaguaribe (2013) cunhou a expresséo “Estado cartorial”
para designar esta burocracia brasileira desenvolvida sob as marcas de uma economia primaria
de exportacdo, da perpetuacdo dos privilégios de classe, de um compromisso “multiprivado”,
de um servico publico extremamente suscetivel aos mecanismos de manipulagéo.

Sobre o registro civil de nascimento dos menores abandonados, o decreto n® 5.083, de
1 de dezembro de 1926,'% destacou que nos locais de recolhimento de expostos, ao receber
uma crianca, caberia aos funcionarios destas institui¢ces solicitar, salvo excecdes legais, 0
registro civil de nascimento da crianca. Além disso, quem encontrasse um recém-nascido ou
uma crianga menor de sete anos abandonados deveria apresenta-los a autoridade policial ou
autoridade publica, cabendo a estas autoridades proceder com o pedido de registro civil dos
abandonados.

Ja no que diz respeito ao registro civil de nascimento dos menores infratores, 0 mesmo
decreto ressaltou que se ndo existisse tal documento referente ao menor, este seria submetido a
exame médico de idade. Por tras deste ganho de cidadania para um grupo marginalizado na
sociedade, estava a intengdo final do Estado de garantir o controle desta parcela da populagéo.
No ano seguinte, foi instituido o Cédigo de Menores de 1927 (Cédigo Mello Matos), % que
manteve as consideracfes do decreto n® 5.083/1926, apresentadas anteriormente.

Outro grupo minoritario que recebeu atencdo legal no que tange aos direitos de
identidade documentada foram os indigenas. O decreto n° 5.484, de 27 de junho de 1928,
regulou a situacdo dos indigenas nascidos em territério nacional. De acordo com este decreto,
as disposicdes da lei de registro civil de nascimento, casamento e Obito eram aplicaveis: “aos
indios [=indigenas] pertencentes a centros agricolas ou que vivem promiscuamente com

civilizados, ficando elles sujeitos ao regimen commum do registro” (BRASIL, 1928); e “aos

104 Consolidou as leis de assisténcia e protecdo dos menores de dezoito anos e criou medidas legais necessarias a
guarda, tutela, vigilancia, educacdo e reforma dos abandonados ou delinquentes.
105 Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927.
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indios [=indigenas] das outras categorias sempre que as circumstancias e permittirem, ndo
ficando elles sujeitos a penalidade alguma nos casos de omissdo de qualquer registro”
(BRASIL, 1928).

O decreto n° 5.484/1928 determinava que as inspetorias do Servi¢o de Protecdo aos
indios [=Indigenas] e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais teriam a seu cargo os trabalhos
iniciais e subsidiarios do registro civil definitivo. Nos registros civis de nascimento dos
indigenas do territorio nacional, observavam-se as declaracbes de nome, idade presumivel,
sexo, tribo [=povo] a que pertenciam, lugar do nascimento e, quando possivel, a filiacdo e o
estado civil. Ademais, qualquer outro esclarecimento que interessasse a individualidade do
indigena inscrito poderia ser langado no assentamento.

A falta de certidao de nascimento entre os brasileiros, como uma realidade do pais, pode
ser observada pelas determinacdes do decreto n® 5.542, de 1 de outubro de 1928. Este decreto
estabeleceu que o juiz de casamentos deveria lavrar termo de nascimento, quando os nubentes
ndo provassem a idade com a certiddo de nascimento. Nesse mesmo ano, foi aprovado, por
meio do decreto n°® 18.542, de 24 de dezembro de 1928, o regulamento para execucdo dos
servigos concernentes aos registros publicos estabelecidos pelo Codigo Civil.

Sobre os registros de nascimento, o decreto n® 18.542/1928 informava que o0 nascimento
que ocorresse no territdrio nacional deveria ser registrado no cartério do lugar em que tivesse
ocorrido o parto, dentro de 15 dias, ampliando-se até 60 dias®® para os lugares distantes da sede
dos cartérios mais de 30 quilébmetros e sem comunicacdes ferroviarias. Apds o prazo
estabelecido, haveria multas para realizacdo do registro.

No governo de Getulio Vargas, publicou-se o decreto n° 19.710, de 18 de fevereiro de
1931,%%7 que obrigou o registro, sem multa, dos nascimentos ocorridos no territério nacional no
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 1889 e 31 de dezembro de 1932.1% Este decreto
iniciou com consideracdes importantes que explicavam as razdes juridicas para emissao do ato
e, inclusive, reconhecia a situacdo no pais do que é chamado hoje de sub-registro:

Considerando que a ""personalidade’ civil do homem comeca do nascimento com
vida (Cddigo Civil, art. 4°, 12 parte);

Considerando que quasi todos os actos da vida publica ou privada, de cada
individuo, dependem da verificagdo da personalidade civil do mesmo;

106 O decreto n° 19.425, de 24 de novembro de 1930, ampliou este prazo de 60 dias para quatro meses.

107 publicado no Diario Oficial da Uni&o no dia 21 de fevereiro de 1931 e republicado no dia 24 de fevereiro de
1931.

108 Este prazo foi prorrogado pelo decreto n® 22.037, de 31 de outubro de 1932, decreto n® 22.855, de 26 de junho
de 1933, decreto n° 23.650, de 27 de junho de 1933 e decreto n° 24.499, de 29 de junho de 1934. O Ultimo destes
decretos fixou o prazo até 31 de dezembro de 1934.
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Considerando que essa verificacdo, sobre interessar a cada um, em particular, consulta
principalmente aos interesses do Estado, sob varios aspectos juridicos, sociaes e
administrativos;

Considerando que o instituto do registo civil das pessoas naturaes (universalmente
reconhecido como indispensavel a verificagdo da existéncia legal da personalidade,
principalmente no que se refere aos nascimentos), embora em vigéncia obrigatoria
desde 1 de janeiro de 1889 (decreto n. 10.044, de 22 de setembro de 1888), e na
conformidade dos regulamentos que teem sido baixados, desde o decreto n. 9.886, de
7 de marco de 1888, até o decreto n. 18.542, de 24 de dezembro de 1928, nédo tem
sido obedecido por uma grande parcella da populacdo do paiz;

Considerando que, por isso, se encontram-se, ndo s6 no interior, mas tambem nos
centros mais populosos do litoral, inimeros brasileiros que ndo teem o respectivo
registro de nascimento;

Considerando que, dentre as vérias causas dessa desobediéncia a lei, avultam, por
parte dos obrigados, a negligéncia, a miserabilidade, a ignorancia e o preconceito
de crencas religiosas; e a incaria e displicéncia no cumprimento dos deveres da
parte das autoridades, s quaes incumbe, por for¢a das préprias funccbes propagar
entre as populaces incultas e illetradas a necessidade e as vantagens do cumprimento
das disposicdes legaes;

Considerando que, em todo o interior do paiz avulta cada vez mais 0 numero dos
casamentos feitos sdmente perante a igreja, pelo facto dos noivos néo terem sido
registados no tempo legal; occorrendo, em consequéncia disso, que o0s
nascimentos dos filhos destes casaes tambem néo séo registados, por ndo poderem
ser os ditos filhos considerados como legitimos [...] (BRASIL, 1931, grifo meu).

Interessante observar que estas consideragfes culpam principalmente o cidaddo pelo
sub-registro e ndo responsabilizam o Estado por esta situacdo. Esta visdo, que reforca o dever
e ndo o direito, esta relacionada as cobrancas financeiras para a realizacdo do registro e as
multas para o registro tardio.

Segundo o paragrafo unico, do artigo 4°, do decreto n® 19.710/1931, o oficial do registro
civil, ap0s ter feito e assinado cada registro, deveria fornecer ao interessado uma certiddo do
registro, independentemente de selo. Findado o prazo estipulado pelo decreto para o registro de
nascimento, as autoridades judiciais ou administrativas da Unido, que verificassem, no
exercicio de suas funcdes, a inexisténcia do registro de nascimento de qualquer pessoa nascida
no territorio nacional, deveriam comunicar este fato no juizo competente, para a imposi¢do da
multa ao responsavel pela falta. Esta multa intimidava o registro tardio.

Para incentivar o registro de nascimento, a lei n® 252, de 22 de setembro de 1936,
prorrogou por um ano a realizacdo deste registro, sem cominagOes legais, daqueles que
nasceram a partir de 1 de janeiro de 1879% e que n&o foram registrados no tempo proprio. Tais
registros deveriam ocorrer mediante peticdo — assinada pelo proprio peticionario se tivesse doze
anos de idade ou mais ou assinada pelo representante legal se o registrando tivesse menos de

doze anos — e despacho do juiz civel do lugar do nascimento. Depois, mais uma vez, o prazo

109 Embora o periodo estipulado pelo decreto n® 19.710/1931 fosse de 1 de janeiro de 1889 e 31 de dezembro de
1932, a prorrogagdo de um ano proposta pela lei n°® 252/1936, tinha como data inicial do prazo a data de 1 de
janeiro de 1879.
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para o registro civil sem cominacdes legais foi prorrogado e o decreto n°® 1.116, de 24 de
fevereiro de 1939, estipulou a prorrogacgdo até 31 de dezembro de 1939.

Ap0s a promulgacdo da Constituigdo de 1934, “foram estabelecidas regulamentagdes
sobre o servico publico” (OLIVEIRA, 2021, p. 57). Em 1937, foi promulgada nova
Constituicdo e o governo de Getulio Vargas difundiu acdes para modernizar o Estado brasileiro.
No ano seguinte, foi criado o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), que
“teve como foco promover a modernizacao do processo administrativo do Estado Novo, através
da reestruturacdo das praticas orcamentarias, regulamentacdes, normatizacbes e
aperfeicoamento do servigo publico e seus funcionarios” (OLIVEIRA, 2021, p. 58).

O decreto-lei n° 237, de 2 de fevereiro de 1938, regulou os trabalhos para o
“Recenseamento Geral da Reputblica”, indicado para acontecer em 1940, e autorizou o inicio
imediato dos trabalhos preparatorios pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sobre
os trabalhos preparatdrios, o decreto indicou vinte e trés objetivos a serem alcancados até o ano
do recenseamento, entre eles figurou “a intensificagdo do registro civil e a normaliza¢ao do seu
levantamento estatistico” (BRASIL, 1938).

Os servigos concernentes aos registros publicos, estabelecidos pelo Cddigo Civil de
1916,119 para autenticidade, seguranca e validade dos atos juridicos, ficaram sujeitos ao regime
estabelecido no decreto n° 4.857, de 9 de novembro de 1939.1!! Tal decreto definiu também que
os oficiais do registro civil remeteriam diretamente a Diretoria Geral da Estatistica, um mapa
dos nascimentos, casamentos e Obitos registrados no trimestre. Ndo estavam obrigados ao
registro os indigenas nascidos em territorios nacional, enquanto “ndo civilizados”.

Em protecdo a dignidade da pessoa, o paragrafo Gnico do artigo 69, do decreto n°
4.857/1939, estabeleceu que os oficiais do registro civil ndo registrariam prenomes suscetiveis
de expor ao ridiculo os seus portadores. Quando os pais ndo se conformassem com a recusa do
oficial, este submeteria o caso, independentemente de cobranca, a decisdo do juiz competente.
O prenome era imutavel, mas foi admitida a retificacdo no caso de evidente erro grafico, desde

que ndo se alterasse sua pronuncia.

110 Registro civil das pessoas naturais; registro civil das pessoas juridicas; registro de titulos e documentos; registro
de imoéveis; registro da propriedade literaria, cientifica e artistica.

111 Alguns artigos deste decreto sofreram modificagdes por meio do decreto n® 13.556, de 30 de setembro de 1943.
Dentre as modifica¢des, destaca-se a inser¢do do § 2° no artigo 59, que aborda a possibilidade de pedido de certiddo
por via postal ou telegrafica, modalidades ndo mencionadas no decreto n® 4.857/1939.
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O Cddigo Penal de 19402 definiu, em seu capitulo 11, os crimes contra o estado de
filiagdo. Dentre eles, no artigo 241, figurava o crime de promover no registro civil a inscrigdo
de nascimento inexistente e determinava pena de reclusdo de dois a seis anos.

O decreto-lei n° 3.200, de 19 de abril de 1941, apresentou as disposi¢es concernentes
a organizacdo e protecdo da familia. De acordo com este dispositivo, a certiddo do registro de
nascimento dos filhos de um casal era um dos documentos a serem apresentados para amortizar
a divida dagueles que contrairam empréstimo, junto aos institutos e caixas de previdéncia, bem
como com a Caixa Econémica Federal, para se casarem. Portanto, uma concessdo social estava
vinculada ao dever de registrar os filhos.

O Estado se ocupou em responsabilizar-se pela garantia do registro civil para aqueles
gue ndo tinham familia, os menores abandonados. Assim, o decreto n° 7.270, de 29 de maio de
1941, autorizou que o registro de nascimento do menor abandonado sob jurisdicdo do juiz de
menores fosse feito por este titular.

Em 1942, o presidente Getulio Vargas declarou estado de guerra no Brasil.''® Enquanto
perdurasse esta situacdo, seriam gratuitos os assentos e certiddes de nascimento para fins de
servico militar, conforme disposi¢cGes do decreto n°® 4.782, de 5 de outubro de 1942. Este
dispositivo legal foi revogado pelo decreto-lei n° 5.860, de 30 de setembro de 1943, que também
definiu que seria expulso do territdrio o estrangeiro que fizesse falsa declaracdo perante o
registo civil das pessoas naturais, para o fim de atribuir-se ou a seus filhos a nacionalidade
brasileira.

Para incentivar o aumento de eleitores, o decreto n° 7.845, de 9 de agosto de 1945,
estabeleceu que, no periodo do alistamento eleitoral, ndo seria cobrado emolumento algum nem
seria imposta multa, pelo registro de nascimento de brasileiro maior de 18 anos. Além disso, as
pessoas que obtiveram o registro de acordo com o decreto n.° 4.782/1942 poderiam utilizar as
respectivas certiddes para fins eleitorais. Nesse momento, a ditadura instaurada pelo presidente
Getulio Vargas (conhecida como Estado Novo, de 1937 a 1945) estava em declinio e 0 processo
de redemocratizacdo se iniciou com a deposicao deste presidente, em 29 de outubro de 1945.

A lei n® 765, de 14 de julho de 1949, incentivou o registro civil visando ao alistamento
eleitoral e militar ao isentar de multa os brasileiros, ainda ndo inscritos no registro civil de
nascimento, que fossem maiores de dezoito anos, durante o periodo do alistamento eleitoral, ou

maior de dezessete anos, durante o periodo do alistamento militar. A gratuidade da certiddo de

112 Instituido pelo decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
113 Ver decreto n° 10.358, de 31 de agosto de 1942,
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nascimento para fins de alistamento militar e eleitoral revelam os interesses do préprio Estado
ao promover o registro civil.

Depois de um periodo sem atualiza¢@es na legislacdo sobre a certiddo de nascimento, o
decreto-lei n° 1.000, de 21 de outubro de 1969, no regime ditatorial militar no Brasil, dispbs
sobre a execucdo dos servigos concernentes aos registros publicos estabelecidos pelo Cadigo
Civil e legislagdo posterior. Ficava a cargo de serventuarios privativos, ndo mais vitalicios, o
registro civil das pessoas naturais e cabia aos oficiais do registro civil, de acordo com o artigo
51, o envio ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, dentro dos primeiros oito dias dos
meses de janeiro, abril, julho e outubro de cada ano, um mapa dos nascimentos, casamentos e
dbitos registrados no trimestre anterior.

O Cobdigo Penal de 1969 trouxe, em seu capitulo 111, os crimes contra o estado de
filiacdo. O artigo sobre o registro de nascimento inexistente, artigo 266,'> manteve a redagdo
e pena do artigo analogo, de nimero 241, do Cédigo Penal de 1940, mencionado anteriormente.

A respeito da coleta e apuracdo das estatisticas do registro civil, o decreto n® 70.210, de
28 de fevereiro de 1972, dispds que caberia ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
fornecer os mapas dos dados referentes aos nascimentos, casamentos e 0bitos a partir dos dados
registrados pelos oficiais do registro civil. Além disso, por meio deste decreto, ficou mantida a
transferéncia para o tal instituto do acervo estatistico do registro civil realizada pelo Servico de
Estatistica Demografica, Moral e Politica, do Ministério da Justica.

A lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros pablicos, sofreu
alteracBes e renumeracdo dos dispositivos de seu conteldo,'® que resultaram na sua
republicacéo atualizada, no Diério Oficial da Unido, em 16 de setembro de 1975. No artigo 30,
garantiu-se a gratuidade do registro civil de pessoas comprovadamente pobres, cabendo um
atestado de autoridade competente.!!” O artigo 46 da lei n° 6.015/1973 previa que as declaragdes
de nascimento feitas fora do prazo dependeriam de despacho do juiz competente do lugar de

residéncia do interessado se este tivesse mais de doze anos de idade e teriam a penalidade de

114 Instituido pelo decreto-lei n® 1.004, de 21 de outubro de 1969.

115 Art. 266 do decreto-lei n°® 1.004/1969: “Promover no registro civil a inscri¢do de nascimento inexistente: Pena
- reclusdo, de dois a seis anos” (BRASIL, 1969).

116 Conforme lei n° 6.140, de 28 de novembro de 1974, e lei n° 6.216, de 30 de junho de 1975.

17 O artigo 30 da lei n° 6.015/1973 foi alterado pelo artigo 1° da lei n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997, que
inseriu no § 2° os seguintes termos: “O estado de pobreza sera comprovado por declaracdo do préprio interessado
ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada da assinatura de duas testemunhas” (BRASIL,
1997). Além disso, este mesmo artigo 30 sofreu alteracfes por meio da lei n°® 11.789, de 2 de outubro de 2008, que
acrescentou o § 4°, que proibiu a insercdo nas certiddes extraidas pelos cartorios de registro civil de expressdes
que indiquem condic6es de pobreza ou semelhantes.
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multa correspondente a um décimo do sal&rio-minimo da regido, dispensando de multa apenas
o0s pedidos feitos por pessoas comprovadamente pobres.

Ao abordar o registro de nascimento de indigenas, a lei n° 6.015/1973 utilizou o termo
“ndo integrados” para referenciar este grupo populacional. Sem duvidas, tal termo era menos
pejorativo se comparado a “ndo civilizados”, utilizado no decreto n°® 4.857/1939. O
reconhecimento e o controle dos indigenas, nesse periodo, também podem ser observados na
lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio [=Indigena]. De
acordo com este estatuto, o 6rgdo competente de assisténcia, no caso a Fundacdo Nacional do
indio [=Indigena] (Funai), é o responsavel por realizar o registro administrativo de nascimento,
Obito e casamento. Conhecido atualmente como Registro Administrativo de Nascimento de
Indigena (RANI), este € o documento habil para proceder ao registro civil do ato
correspondente, admitido, na falta deste, como meio subsidiario de prova.

O Coédigo de Menores de 1979,118 que dispunha sobre a assisténcia, proteco e vigilancia
aos menores de idade (menor de dezoito anos), definiu que o registro tardio de nascimento dos
menores poderia incluir, para fins de adogdo ou legitimacgéo adotiva, a mudanca ou alteracdo
no prenome. O interessado na adocdo deveria indicar no requerimento 0s sobrenomes de familia
que constariam no alvaré e na escritura, para averbacéo no registro de nascimento do menor.

Ap0s vinte e um anos de ditadura militar (1964 a 1985), o pais iniciou um processo de
redemocratizagdo, culminado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88). Sobre o documento fundador da cidadania, a certiddo de nascimento, a CF/88 garantiu,
em seu artigo 5° inciso LXXVI, a gratuidade do registro civil de nascimento aos
reconhecidamente pobres.'! De acordo com o artigo 236 da CF/88, os servigos notariais e de
registro séo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico e o ingresso na
atividade notarial e de registro depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas e
titulos. Deste modo, a partir deste dispositivo, vedou-se a possibilidade de nomeacdo dos
dirigentes de cartorios.

Reconhecendo a importancia que a Igreja teve no periodo colonial e imperial,
especialmente para executar registros de batismo, casamento e 6bito, a lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, definiu que registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos
anteriormente a vigéncia do Codigo Civil (lei n°® 3.071/1916) sdo identificados como de

interesse publico e social e, portanto, sdo de guarda permanente. Além disso, de acordo com o

118 Instituido pela lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979.
119 A lei n° 7.844, de 18 de outubro de 1989, disciplinou o inciso LXXVI do artigo 5° da Constituicdo de 1988 e
alterou a redacdo do artigo 30 da lei n® 6.015/1973.
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artigo 15 da lei n® 8.159/1991, os arquivos privados identificados como de interesse publico e
social podem ser depositados a titulo revogavel, ou doados a institui¢fes arquivisticas publicas.
Os servicos notariais e de registro, mencionados no artigo 236 da CF/88, foram
regulamentados pela lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,'° que garantiu aos
reconhecidamente pobres a gratuidade nao s6 do registro civil de nascimento, mas também do
registro de Obito. A lei n° 9.534, de 10 de dezembro de 1997,'2! estabeleceu para todos a
gratuidade do registro civil de nascimento e pelo assento de 6bito e especificou que a gratuidade
eraapenas para a primeira certidao de cada registro. Também com o intuito de facilitar o registro
de nascimento, destaca-se a lei n® 9.053, de 25 de maio de 1995, que alterou o artigo 50 da lei
n°6.015/1973, possibilitando a realizacdo do registro de nascimento no lugar da residéncia dos
pais do recém-nascido, ndo sendo mais obrigatorio o registro no local onde ocorreu o parto.

O Brasil € signatario da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, que € 0 instrumento
de direitos humanos adotado pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas desde
1989. Este instrumento reafirma o direito de a crianga ser civilmente registrada, ter um nome e
uma nacionalidade (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, [2021]). O
reconhecimento e a prova de nacionalidade indicados na certiddo de nascimento garantem a
prerrogativa de acesso a cidadania de ao menos um pais e de exercitar os direitos fundamentais
(ASSUNCAO, 2020). Desta forma, ¢ a certiddo de nascimento o primeiro “certificado” de
cidadania de uma pessoa.

Para o Estado brasileiro o documento que certifica o registro de nascimento da pessoa
e a certiddo de nascimento, conferindo identidade ao cidaddo e estabelecendo seu
relacionamento formal com o Estado. E a representacdo da existéncia legal do
individuo, condicdo fundamental ao exercicio da cidadania (IBGE, 2005). Nela
constam nome, sexo, data, horario e local de nascimento, além dos nomes dos pais,
avos e pessoa que declarou o nascimento perante o cartorio de registro civil
(BRASILEIRO, 2008, p. 52).

Por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),*?? os hospitais e demais
estabelecimentos de atencdo a saude de gestantes ficaram obrigados a identificar o recém-
nascido mediante o registro de sua impressédo plantar e digital e da impresséo digital da mée e
a fornecer declaragéo de nascimento onde constem necessariamente as intercorréncias do parto

e do desenvolvimento do neonato.

120 A lei n° 8.935/94 também estabeleceu os requisitos para o ingresso na atividade notarial e de registro.

121 Esta lei acrescentou a lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, a indicagdo do registro civil de nascimento e do
assento de 6bito, bem como sua primeira certiddo respectiva, como atos gratuitos necessarios ao exercicio da
cidadania.

122 |_gi n® 8.069, de 13 de julho de 1990.
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O ECA destaca a igualdade do pai e da mae no exercicio do poder familiar, refor¢cando
aigualdade entre as partes da sociedade conjugal prevista na CF/88. Contudo, a Lei de Registros
Publicos (lei n° 6.015/1973) atribuiu ao pai, e apenas em sua auséncia a mée, a obrigacao de
fazer a declaracdo de nascimento do filho. Esta lei foi alterada somente em 2015, indicando que
0 pai ou a mée, isoladamente ou em conjunto, estdo incumbidos do mencionado dever.%

Outro ganho de cidadania para mées e filhos foi a publicacdo da lei que regula a
investigacdo de paternidade dos filhos havido fora do casamento, lei n° 8.560, de 29 de
dezembro de 1992. De acordo com esta, o reconhecimento de tais filhos € irrevogavel e tal ato
pode ser feito, por exemplo, no registro de nascimento.!2*

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), instituido pelo decreto n® 1.904,
de 13 de maio de 1996, reconheceu que a efetivacdo dos direitos humanos no dia a dia de cada
pessoa depende da acdo constante do Estado e da sociedade, mas a responsabilidade primaria
de assegurar estes direitos é de responsabilidade do Estado. Dentre as propostas de acéo
governamental, destaca-se, para os fins desta tese, a protecdo do direito igualitario perante a lei,

que apresentou projetos de curto e médio prazo, entre eles destaca-se:

Curto Prazo

[...]

» Lancar uma campanha nacional, envolvendo Estados e Municipios, com o objetivo
de dotar todos os cidaddos, num prazo de um ano, dos documentos fundamentais de
cidadania, tais como certiddo de nascimento, carteira de identidade, carteira de
trabalho, titulo de eleitor e certificado de alistamento militar (ou certificado de
reservista ou certificado de dispensa de incorporacéo).

* Instituir a concessdo gratuita das certiddoes de nascimento e de 6bito para todos os
cidadaos.

[...]

Médio Prazo

* Instituir a carteira nacional de identidade (BRASIL, 1996).

O fornecimento gratuito de registro extemporaneo de nascimento foi estabelecido pela
lei n® 9.465, de 7 de julho de 1997. Por esta lei, ficou definido que ndo haveria incidéncia de

multas ou emolumentos no registro de nascimento realizado fora do prazo, quando destinado a

123 \er lei n° 13.112, de 30 de margo de 2015.

1240 artigo 2° da lei n° 8.560/1992, estabelece que no ato do registro de nascimento de menor apenas com a
maternidade estabelecida, o oficial remetera ao juiz certiddo integral do registro e 0 nome e prenome, profisséo,
identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegacdo. Caso o
suposto pai confirme a paternidade, serd lavrado termo de reconhecimento e remetida certiddo ao oficial do
registro, para a devida averbacdo. Se o suposto pai ndo atender no prazo a notificacdo judicial ou negar a alegada
paternidade, o juiz remetera os autos ao representante do Ministério Publico para que intente a agdo de investigagdo
de paternidade, exceto se apds 0 ndo comparecimento ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele
atribuida, a crianca for encaminhada para adocdo. No caso de filhos maiores de idade o reconhecimento de
paternidade ndo podera ocorrer sem seu consentimento.
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obtencgéo de Carteira do Trabalho e Previdéncia Social. Mais uma vez, a auséncia de multa ndo
se deu de forma generalizada.

A lei n° 10.215, de 6 de abril de 2001, alterou o caput do artigo 46 da lei n® 6.015/1973,
retirando o texto sobre a incidéncia de multa correspondente a um décimo do salario-minimo
da regido e revogou o § 2° deste artigo, que dispensava de multa a pessoa comprovadamente
sem condigdes financeiras. Deste modo, finalmente as penalidades de multa nas declaragdes de
nascimentos realizadas fora do prazo deixaram de existir. A comprovacdo de pobreza também
era um fator complicador para aqueles que queriam se registrar, tanto pelo constrangimento da
situacdo quanto pela burocracia de comprovar o estado de hipossuficiéncia (BRASILEIRO,
2017). Esta lei foi uma importante ferramenta para reduzir o sub-registro.

De acordo com o artigo 1° do atual Cddigo Civil, instituido pela lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil” (BRASIL, 2002).
Desta forma, a todos é admitida a personalidade, sendo um atributo que nasce junto com o seu
titular (GOMES, 2005; CAMPOS, 2006). Estender a condi¢édo de sujeito nas rela¢fes juridicas
a todas as pessoas € fato relevante se considerarmos, principalmente, que a histéria do Brasil
foi marcada por um longo periodo no qual individuos foram escravizados e ndo eram
considerados pessoas — juridicamente, eles se assemelhavam a objetos, a mercadorias.

O Cadigo Civil brasileiro afirma que os direitos de personalidade sdo intransmissiveis
e irrenunciaveis. Entre tais direitos, figura o direito a identidade, que engloba o direito ao nome
(compreendido pelo prenome e sobrenome), principal forma de identificacdo social. Cabe ao
Estado proteger os direitos de personalidade e, neste sentido, 0 Codigo Civil garante, no artigo
12, que “Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a leséo, a direito da personalidade, e reclamar
perdas e danos, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei”. Ademais, a lei n® 6.015/1973,
que dispde sobre os registros puablicos, afirma, no artigo 58, que o prenome é definitivo?® e
assegura, no artigo 109, a possibilidade de retificacdes, restauracdes e suprimentos do
assentamento no registro civil. O Codigo Penal (decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940), nos artigos 307 e 308, prevé penas para os crimes de falsa identidade, que abrange tanto
a atribuicdo a si mesmo ou a terceiro de falsa identidade quanto o uso préprio de qualquer

documento de identidade alheio e a cesséo destes documentos para uso de outrem.

125 Segundo o decreto n° 8.727, de 28 de abril de 2016, a pessoa travesti ou transsexual pode requerer que seja
adotado seu nome social pelos 6rgdos e as entidades da administragcdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, em seus atos e procedimentos. De acordo com a redagdo dada pela lei n® 14.382, de 27 de junho de
2022, ao artigo 56 da lei n° 6.015/1973, apds ter atingido a maioridade civil, a pessoa registrada podera requerer a
alteracdo de seu prenome, independentemente de decis&o judicial.
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Hunter e Sugiyama (2018) apontam dois elementos que contribuiram para a diminuicao
do namero de pessoas no Brasil que ndo possuiam a certiddo de nascimento: a implementagéo
de politicas de assisténcia social e os mecanismos de facilitagdo de acesso a esta
documentac&o.’®® As autoras destacam que o Programa Bolsa Familia, em 2004, e outros
programas comprometidos com a agenda contra a pobreza, gerou a necessidade de identificacéo
dos beneficiarios, que deviam se cadastrar no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico)*?” do Governo Federal. Para realizar o cadastramento, o responsavel pela familia
precisaria apresentar a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), o titulo de eleitor (para
emitir estes dois documentos de identificacdo pessoal seria necessério que o cidaddo tivesse a
certiddo de nascimento) e qualquer documento de identificacdo pessoal dos demais membros
da familia (certiddo de nascimento, certiddo de casamento, CPF, carteira de identidade, CTPS
ou titulo de eleitor).

Escdssia (2019) também observou, em sua pesquisa, que 0 acesso as politicas publicas
e aos beneficios sociais sdo os motivos mais frequentes para que um cidadao busque, ainda que
tardiamente, o registro de nascimento. Portanto, ha uma estratégia oficial de conduzir uma
cooperacgdo publica para identificacdo, através de concessdo de direitos sociais.

Uma das medidas de impacto na identificacdo do sub-registro foi a criagdao pelo
governo federal, em 2001, do Cadastro Unico, um banco de dados do qual deveriam
constar familias em situacdo de pobreza e que deveriam ser alcangadas pelos
programas. Para entrar no Cadastro, porém, era preciso ter documento — e a orientacéo
da Seas (Secretaria de Estado de Assisténcia Social), 6rgdo do governo federal
encarregado do cadastro era que as prefeituras registrassem as familias sem
documento em arquivos a parte, dando orientagdo sobre como obter a documentagéo.

(DA ESCOSSIA, 2003) [sic] A partir dai, foi possivel descobrir familias que, por falta
de documentagdo, ndo podiam ter acesso a politicas sociais de transferéncia de renda
[...]

O governo petista decidiu unificar os programas sociais de transferéncia de renda e,
em outubro de 2003, foi criado o Programa Bolsa Familia, por medida provisoria
convertida em lei em janeiro de 2004. (Thomé, 2013) [sic] Para entrar no programa,
era preciso que todos os membros da familia tivessem registro de nascimento e CPF
— 0 que permite refletir sobre o Bolsa Familia também como uma politica de acesso a
documentagdo (ESCOSSIA, 2019, p. 11-12).

No governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, foi publicado o decreto n° 6.289,

de 6 de dezembro de 2007, um marco legal para os objetivos da erradicacdo do sub-registro

126 Entre estes mecanismos, pode-se mencionar a instalagéo de unidades interligadas de registro civil das pessoas
naturais e de postos de atendimento de identificagdo civil nos estabelecimentos de salde publicos e postos
(inclusive em énibus) da justica itinerante com a oferta de servicos voltados para erradicagdo do sub-registro de
nascimento e a para busca de certid@es.

127 |nstituido pelo decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001, este cadastro é, de acordo com o artigo 2° do decreto
n® 6.135, de 26 de junho de 2007, o “instrumento de identificagdo e caracterizagdo socio-econdmica das familias
brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios e integracdo de programas
sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse ptblico” (BRASIL, 2007a).
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civil de nascimento no pais e da ampliacdo do acesso a documentacao basica pelos brasileiros.
Como j& mencionado nesta tese, este decreto indica que a documentacdo civil béasica
compreende o CPF, a carteira de identidade e a CTPS.
No decreto n° 6.289/2007, foram instituidos: a) o Comité Gestor Nacional do Plano
Social Registro Civil de Nascimento e Documentacdo Basica, com o objetivo de promover a
articulacdo de 6rgdos e entidades envolvidos na implementacdo das acfes relacionadas a
erradicacdo do sub-registro civil de nascimento e na ampliacao do acesso a documentacéo civil
basica; e b) a Semana Nacional de Mobilizacdo para o Registro Civil de Nascimento e a
Documentacdo Béasica, com 0 objetivo de desenvolver a¢Bes conjuntas e articuladas entre
Unido, estados, municipios e Distrito Federal, para orientar e universalizar 0 acesso a
documentacao civil basica.
As diretrizes orientadoras do “Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagdo Bésica”, estabelecidas no artigo
2° do decreto n° 6.289/2007, foram as seguintes:
| — erradicar o sub-registro civil de nascimento por meio da realizacdo de acfes de
mobilizacao para o registro civil de nascimento;
I — fortalecer a orientacdo sobre documentacao civil béasica;
11 — ampliar a rede de servicos de Registro Civil de Nascimento e Documentagéo
Civil Basica, visando garantir mobilidade e capilaridade;
IV — aperfeicoar o Sistema Brasileiro de Registro Civil de Nascimento, garantindo
capilaridade, mobilidade, informatizacdo, uniformidade, padronizag&o e seguranca ao
sistema; e
V —universalizar 0 acesso gratuito ao Registro Civil de Nascimento e ampliar o acesso

gratuito ao Registro Geral e ao Cadastro de Pessoas Fisicas com a garantia da
sustentabilidade dos servi¢os (BRASIL, 2007b).

O decreto n° 6.289/2007 foi revogado pelo decreto n® 10.063, de 14 de outubro de 2019.
Este ndo inovou na matéria e manteve diretrizes com conteddo muito parecido com o
apresentado no decreto n° 6.289/2007.

Em 2008, o registro de nascimento tardio foi facilitado pela lei n® 11.790, de 2 de
outubro de 2008, que permitiu o registro da declaracdo de nascimento fora do prazo legal
diretamente nas serventias extrajudiciais (oficios de registro civil). “Essa Lei se insere no bojo
do combate ao sub-registro de nascimento, da desjudicializacdo, com agilidade e procedimento
registral simplificado, porém sem perder a necessaria seguranga” (BRASILEIRO, 2017, p. 66).

Outras mudancas importantes na certiddo de nascimento que protegem a dignidade da
pessoa estdo garantidas pela lei n°® 11.924, de 17 de abril de 2009, que autoriza o enteado ou a
enteada a averbar no registro de nascimento o nome da familia do padrasto ou da madrasta,

desde que haja expressa concordancia destes; lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009, que permite
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averbar no registro de nascimento da crianga ou do adolescente a sentenca que decreta a perda
ou a suspensao do poder familiar; e lei n® 12.100, de 27 de novembro de 2009, que possibilitou
a retificacao extrajudicial de registro de assentamento civil, em caso de erros que nao exijam
qualquer indagacao para a constatacdo imediata da necessidade de sua correcgéo.

Os modelos, contendo a forma, os elementos e as caracteristicas das certidfes de
nascimento, casamento e 6bito foram regulamentados pelo decreto n°® 6.828, de 27 de abril de
2009. A utilizagdo dos modelos constantes no anexo do decreto passou a ser obrigatéria a partir
1° de janeiro de 2010, mantendo-se a validade das certiddes de nascimento, casamento e 6bito
emitidas anteriormente a vigéncia do decreto.

De acordo com o decreto n° 6.828/2009, as certiddes de nascimento poderiam langar em
campo proprio desta certiddo o numero da Declaracdo de Nascido Vivo (DNV), quando
houvesse. A partir deste decreto, as certiddes de nascimento, casamento e 6bito deveriam contar
com matricula padronizada e unificada nacionalmente, que identificasse o cartério expedidor,
0 ano, o livro e a folha na qual foi feito o registro. O decreto n° 6.828/2009 foi revogado pelo
decreto n° 7.231, de 14 de julho de 2010.

A certiddo de nascimento, conforme o decreto n® 7.231/2010, passou a observar o
modelo determinado em ato conjunto do Ministério da Justica e da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Este modelo, segundo o artigo 3° do decreto n°
7.231/2010, deve contar com matricula padronizada e unificada nacionalmente, que identifique
0 cddigo nacional da serventia, o codigo do acervo, tipo de servi¢o prestado, ano do registro,
tipo do livro, nimero do livro, nimero da folha, nGmero do termo e digito verificador. Além
disso, ficou definido que o numero da DNV, quando houver, devera ser langado em campo
préprio da Certiddo de Nascimento.

Em 2012, o Conselho Nacional do Ministério Publico emitiu a Resolugdo Conjunta n®
3, de 19 de abril de 2012, a qual decidiu que o assento de nascimento de indigena ndo integrado
no Registro Civil das Pessoas Naturais é facultativo. Ademais, no assento de nascimento do
indigena, integrado ou ndo, a pedido do apresentante, deve ser lancado o nome indigena do
registando e pode figurar (1) a etnia do registrando como sobrenome, (2) a aldeia de origem do
indigena e a de seus pais como informac&o a respeito das respectivas naturalidades, juntamente
com 0 municipio de nascimento, e (3) como observacgdes, a declaracdo do registrando como
indigena e a indicacédo da respectiva etnia.

Sem substituir ou dispensar o registro civil de nascimento, a lei n°® 12.662, de 5 de junho
de 2012, assegurou a validade nacional a DNV, até a lavratura de assento de registro civil, e

regulou sua expedigcdo. O responsavel pela emissdo da DNV € o profissional de saude, que
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acompanhou a gestacdo, o0 parto ou o recém-nascido, inscrito no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) ou no respectivo Conselho profissional.

O Sistema Nacional de Informac@es de Registro Civil (Sirc) foi instituido pelo decreto
n° 8.270, de 26 de junho de 2014.1?8 A finalidade do Sirc é a captacdo, o processamento, 0
arquivamento e a disponibilizagdo de dados relativos aos registros de nascimento, casamento,
Obito e natimorto, produzidos pelas serventias de registro civil das pessoas naturais. Além disso,
0 decreto n° 8.270/2014 previu, por meio do uso de informagdes disponiveis no Sirc, a emisséo,
pelas serventias de registros civis das pessoas naturais, de certiddes eletronicas.

Até a instituicdo do Sirc ndo havia padronizacdo das informacGes dos cartorios do pais,
cada instituicdo possuia seu sistema ou ndo o possuia (LEHMKUHL, 2017). A facilidade de
disponibilizacdo de dados colabora para a formulacéo de politicas pablicas, portanto, o Sirc é
“[...] um sistema que organiza o fluxo informacional entre as serventias/Cartorios de Registro
Civil e os 6rgdos do governo” (LEHMKUHL, 2017, p. 64).

A finalidade do Sirc foi mantida no decreto n® 9.929, de 22 de julho de 2019, que
revogou o decreto n° 8.270/2014, e dispde sobre o Sirc e seu comité gestor.'?° De acordo com
0 artigo 2° do decreto n° 9.929/2019, cabe ao Sirc:

| - promover o aperfeicoamento da troca de dados entre as serventias de registro civil
de pessoas naturais e o Poder Publico;

Il - promover a interoperabilidade entre os sistemas das serventias de registro civil de
pessoas naturais e os cadastros governamentais;

111 - padronizar os procedimentos para envio de dados pelas serventias de registro civil
de pessoas naturais ao Poder Executivo federal; e

IV - promover a realizacdo de estudos e pesquisas voltadas ao seu aprimoramento
(BRASIL, 2019a).

Para viabilizar a concrecdo da finalidade do Sirc, foi instituida, pelo provimento do
Conselho Nacional de Justica n® 38, de 25 de julho de 2014, a Central de InformacGes de

Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC), organizada pela Associacdo Nacional dos

Registradores das Pessoas Naturais (ARPEN/BRASIL). Tal provimento foi revogado pelo

128 De acordo com este decreto, o comité gestor do Sirc era responsavel pelo estabelecimento de diretrizes para
funcionamento, gestdo e disseminagdo do sistema e pelo monitoramento do uso dos dados nele contidos. O comité
gestor era composto por representantes do Ministério da Previdéncia Social; da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica; do Ministério da Justiga; do Ministério da Defesa; do Ministério das Relagdes
Exteriores; do Ministério da Fazenda; do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; do Ministério
da Saude; do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo; do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

125 De acordo com o decreto n° 9.929/2019, o Comité Gestor do Sistema Nacional de Informagdes de Registro
Civil (CGSirc) é composto por representantes dos seguintes 6rgdos e entidades: Ministério da Justica e Seguranca
Pablica; Ministério da Defesa; Ministério das Rela¢Bes Exteriores; Ministério da Economia; Ministério da
Cidadania; Ministério da Saude; Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos; Instituto Nacional do Seguro
Sacial (INSS); e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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provimento do Conselho Nacional de Justica n° 46, de 16 de junho de 2015, que apresenta, em
seu artigo 1°, os seguintes objetivos para a CRC:
I. interligar os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, permitindo o
intercambio de documentos eletrénicos e o trafego de informacdes e dados;
I. aprimorar tecnologias para viabilizar os servicos de registro civil das pessoas
naturais em meio eletrdnico;
I11. implantar, em dmbito nacional, sistema de localizacdo de registros e solicitacao
de certiddes;
IV. possibilitar o acesso direto de 6rgdos do Poder Publico, mediante oficio ou
requisicao eletronica direcionada ao Oficial competente, as informagdes do registro
civil das pessoas naturais;
V. possibilitar a interligagdo com o Ministério das Relagbes Exteriores, mediante
prévia autorizacdo deste, a fim de obter os dados e documentos referentes a atos da
vida civil de brasileiros ocorridos no exterior, bem como possibilitar as reparti¢6es

consulares do Brasil a participacdo no sistema de localizag8o de registros e solicitacdo
de certiddes do registro civil das pessoas naturais (BRASIL, 2015a).

O site’®® da CRC, permite a localizagdo de assentos de registro civil e a solicitagdo de
certiddes eletronicas e digitais entre cartorios e o Poder Judiciario.'® Desde 2020, o Sirc é
utilizado, pelos titulares de Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais, para envio ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) da relacdo dos nascimentos, dos natimortos, dos
casamentos, dos Obitos, das averbacOes, das anotacdes e das retificacbes registradas na
serventia, nos termos do artigo 228 do Decreto n° 10.410, de 30 de junho de 2020. A
comunicacdo com o INSS visa coibir fraudes, que causam prejuizos aos cofres publicos.

O Marco Legal da Primeira Infancia, lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016, acrescentou
os paragrafos 5° e 6° ao artigo 102 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, garantindo, assim,
a gratuidade e prioridade aos registros e certidfes necessarios a inclusdo, em qualquer
momento, do nome do pai no assento de nascimento e declarando gratuidade, a qualquer tempo,
a averbacéo requerida do reconhecimento de paternidade no assento de nascimento e a certidao
correspondente.

A lei n° 13.484, de 26 de setembro de 2017, alterou o § 4° da lei n° 6.015/1973,

incluindo na certiddo de nascimento o registro da informacdo sobre a naturalidade. As

130 Disponivel em: https://crc.crenacional.org.br/. Acesso em: 28 fev. 2022.

181 De acordo com o item 5.7 da Ata da 4% Reunido ordinaria do Comité Gestor da Identificagdo Civil Nacional
(CGICN) no ano de 2020, obtida através da manifestacdo de nimero 00137.002932/2021-84, de 11/02/2021, no
Fala.BR, “na visdo da SEME [Secretaria Especial de Modernizagdo do Estado, vinculada a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica], a base nacional de registro civil esta organizada a partir de registros e ndo de “cidaddos”,
e que pode ser um problema visto que para o cidaddo ndo se ha informacdo segura de qual o Ultimo registro do
cidaddo. Que a base nacional de registro civil atualmente ndo é completa e sofre com déficit de atualizacéo por
parte das Serventias. Que ndo ha um fluxo de comunicacéo estruturado e padronizado de forma centralizada. Que
ndo ha rastreabilidade do documento de registro civil para constatar fraude ou incorrecdo, o que pode gerar uma
cadeia de problemas nos documentos dos cidadaos”.

132 A medida provisdria n® 776, de 26 de abril de 2017, que alterava a lei n° 6.015/1973, foi convertida na lei n°
13.484, de 26 de setembro de 2017.
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alteracdes previstas pela lei n°® 13.484/2017, no art. 29 da lei n° 6.015/1073, permitiram a
inclusdo dos paragrafos 3° e 4°, que abordaram o reconhecimento dos oficios do registro civil
das pessoas naturais como oficios da cidadania, autorizaram estes a prestagdo de outros servicos
remunerados, incluindo a emissdo de documentos de identificacdo pessoal, como Registro
Geral e Cadastro de Pessoas Fisicas, e discorreram sobre as formas de prestacao.

Por meio da Lei da Desburocratizagéo, como ficou conhecida a lei n° 13.726, de 8 de
outubro de 2018, dispensou-se a exigéncia de apresentacdo da certiddo de nascimento na relagédo
do cidaddo com a administracdo publica brasileira, podendo tal certiddo ser substituida pela
carteira de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de
fiscalizacéo profissional, carteira de trabalho, certificado de prestagéo ou de isenc¢ao do servigo
militar, passaporte ou identidade funcional expedida por 6rgao publico.

Nessa toada de modernizacdo do Estado, foi publicada a lei n® 14.129, de 29 de marco
de 2021, que dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia pablica. De acordo com esta lei, o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) é
numero suficiente para identificacdo do cidaddo nos bancos de dados de servigcos publicos.
Garantida a gratuidade da inscricdo, este nimero deve constar em diversos documentos de
identificacdo pessoal e nos registros civis de pessoas naturais, entre eles figura a certidao de
nascimento.

Nesta secdo secundéria, portanto, foi possivel indicar e contextualizar os principais
marcos legais na trajetdria historica da certiddo de nascimento no regime de identificacéo

documentada dos cidaddos no Brasil. Tal legislacdo esta listada no Apéndice | desta tese.

6.2 A CARTEIRA DE IDENTIDADE

A carteira de identidade no Brasil tem origens historicas na identificacdo criminal. De
acordo com o decreto n° 4.764, de 5 de fevereiro de 1903, que apresentou o regulamento da
Secretaria de Policia do Distrito Federal, na cidade do Rio de Janeiro, que, até entdo, era a
capital do pais, cabia ao Gabinete de Identificacdo e de Estatistica indicar, no livro de Registro
Geral, as informagOes que identificavam os individuos das “classes perigosas”, 0S presos nas
casas de detencdo ou os internados nas col6nias correcionais. A colbnia correcional de Dois
Rios (localizada na atual Ilha Grande, no estado do Rio de Janeiro), por exemplo, de acordo
com o decreto n° 4.753, de 28 de janeiro de 1903, era destinada a reabilitacdo dos mendigos,
vagabundos, vadios, capoeiras, €brios habituais, jogadores, ladrBes, praticantes de lenocinio e

menores viciados. Estes, antes de serem internados, eram identificados no Gabinete de
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Identificacdo e de Estatistica. Observa-se, desta forma, que, apds a escravidao no Brasil, ocorre
a proliferacdo de novas categorias de pessoas associados a desordem e a criacao de instituicdes
encarregadas de vigia-las e puni-las. Ha uma progressiva judicializacdo dessas categorias de
pessoas e a necessidade da existéncia de registros escritos para seu controle.

Segundo este decreto, o Gabinete de Identificacdo e Estatistica era uma secéo judiciaria
e policial responsavel pela estatistica policial e criminal e pela identificacdo dos delinquentes
através de métodos baseados em atributos fisicos: exame descritivo (retrato falado), notas
cromaticas, observacfes antropométricas, indicacdo de sinais particulares (cicatrizes,
tatuagens), datiloscopia, registro fotografico (de frente e de perfil). Por isso, no Brasil, o uso de
modernas técnicas de identificacdo de criminosos e criminosos-doentes foi impulsionado pelo
Gabinete de Identificacdo e Estatistica (CARRARA, 1984). Tal instituicdo apoiava
cientificamente sua perspectiva de identificacdo na Medicina-Legal, na Criminologia, no
Detetivismo e nas técnicas de antropometria e datiloscopia, revelando os vinculos entre a
policia, a Medicina e o Direito.

A antropometria, inventada na Franca por Alphonse Bertillon, na década de 1880, foi
um método revolucionario para auxiliar nos processos de identificacdo de criminosos no meio
policial, que se baseava na mensuragdo de certas partes do corpo, permitindo descricdes e
classificacbes. O método foi adotado em vérios paises e chegou ao Brasil, em 1894
(CARRARA, 1984). J4 0 método datiloscdpico, que permite a identificacdo humana por meio
das impress@es digitais, foi elaborado pelo croata Juan Vucetich, um policial que vivia na cidade
de La Plata (Argentina). A impressao digital € uma marca permanente e individual, o que
favoreceu o método da datiloscopia, que se revelou barato e com baixo percentual de erro. Este
método passou a ser oficialmente utilizado para identificacdo criminal pela policia de La Plata
no final da década de 1890**% (RUGGIERO, 2001).

O Gabinete de Identificacdo e Estatistica do Rio de Janeiro adotou o método
datiloscopico de identificacdo em 1903, gracas, principalmente, aos esforgcos de seu diretor,
Felix Pacheco, e dos médicos-legistas Afranio Peixoto e Leonidio Ribeiro.

E significativo apontar que o Brasil — sociedade escravocrata e hierarquica cuja
republica foi proclamada por meio de um golpe de Estado — tenha sido o primeiro pais

133 Juan Vucetich e seu amigo Luis Reyna Almandos tinham um projeto de um sistema universal de identificacdo
a partir do método datiloscépico, de forma a garantir esta identificacdo como um direito de todas as pessoas do
mundo. Vucetich apresentou, em 1901, no Segundo Congresso Cientifico Latino-Americano, realizado em
Montevidéu (Uruguai), sua ideia de criagdo de trés laboratorios intercontinentais de identificacdo e de elaboracéo
do “livro da personalidade”, que conteria a expressdo numérica de identificacdo datiloscopica das pessoas de um
pais ou até mesmo do mundo, de forma que cada individuo teria seu “ntimero pessoal”, exclusivo, intransferivel e
perpétuo (RUGGIERO, 2001). O método datiloscopico foi se disseminando e, em 1902, a policia de Paris passou
a ensina-lo aos seus agentes.
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do mundo a adotar a datiloscopia ou o sistema de identificacdo através da impressao
digital no contexto de uma clara ideologia de prevengio e controle das “classes
perigosas” em 1903 [...] (DAMATTA, 2020, p. 132).

Em 1905, realizou-se, no Rio de Janeiro, a Convencao Internacional da Policia, que
contou com a participacédo de policiais de La Plata (Argentina), Buenos Aires (Argentina), Rio
de Janeiro (Brasil), Montevidéu (Uruguai) e Santiago (Chile) (RUGGIERO, 2001). Esta
convencdo definiu que a identificacdo datiloscopica deveria ser aplicada ndo sO para
delinquentes, mas como forma de identificacdo a ser utilizada nas carteiras de identidade de
todas as pessoas e aprovou o plano de criagdo dos trés laboratdrios intercontinentais de
identificacdo. Interessante observar que mesmo que a identidade de um individuo supere sua
identificacdo fisica, 0 nome proposto para o documento de identificacdo pessoal era carteira de
identidade, ndo carteira de identificacdo.

A datiloscopia ndo foi imediatamente disseminada nos processos de identificacdo de
todas as cidades dos paises envolvidos nesta convencdo.!** De acordo com o decreto estadual
n° 1533-A, de 30 de novembro de 1907, o Gabinete de Identificacdo da Secretaria da Justica e
da Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo utilizava o método datiloscopico de Vucetich
para determinar a identidade pessoal dos criminosos. No Brasil, a datiloscopia passou a ser
utilizada, em 1916, para identificar os pragas e os cidadaos que se alistavam na Brigada Policial
do Distrito Federal.*3 A disseminagio do método no pais ocorreu especialmente na década de
1930.

A pesquisa na legislacdo brasileira ndo apresentou um ato fundador da carteira de
identidade no pais como um documento de identificagdo civil.*® A lei n° 3.139, de 2 de agosto
de 1916, sugere que os Gabinetes de Identificacdo ja emitiam carteiras de identidade para os
cidadaos, pois indicava que nos lugares onde houvesse Gabinete de Identificacdo, o alistando

eleitoral era obrigado a exibir a respectiva carteira de identidade.'” De acordo com esta mesma

134 Na Argentina, o método foi adotado no Cddigo de Procedimento Penal de 1906 e no ano de 1912 passou a ser
utilizado pela Dire¢do de Imigracao deste pais. A partir de entdo, a datiloscopia passou a ser utilizada na Argentina
para fins diversos, como, por exemplo, identificar funcionarios municipais analfabetos (RUGGIERO, 2001).

135 Decreto n° 12.014, de 29 de margo de 1916.

136 De acordo com a revista Super Interessante, a primeira carteira de identidade foi expedida, em 1907, para o
diretor do Gabinete de Identificagdo e Estatistica do Rio de Janeiro, Edgard Costa. Fonte: MOTOMURA, Marina.
De quem foi o RG de ndmero 1? Super Interessante, 4 jul. 2018. Disponivel em:
https://super.abril.com.br/mundo-estranho/de-quem-foi-o-rg-de-numero-1/. Acesso em: 12 set. 2022.

137 Entre as competéncias do Gabinete de Identificagdo e Estatistica da Policia do Distrito Federal, de acordo com
o0 regulamento estabelecido pelo decreto n° 14.078, de 25 de fevereiro de 1920, figurava: realizar a identificacdo
obrigatoria de todas as pessoas presas ou detidas; fornecer provas de identidade e de bons antecedentes as pessoas
que requeressem; fornecer carteiras de identidade para os fins de alistamento eleitoral; realizar a identificacdo de
seus agentes, guardas civis, pessoal dos servicos internos das prisdes e guardas noturnos. Estas competéncias foram
mantidas no decreto n° 16.039, de 14 de maio de 1923, que aprovou o regulamento do Gabinete de Identificacdo
Criminal do Distrito Federal.
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lei, garantia-se gratuidade para os processos, as certiddes, as carteiras de identidade e os demais
papeis destinados ao alistamento eleitoral, bem como era gratuito o servigo postal referente a
estes. A gratuidade da carteira de identidade para fins de alistamento eleitoral e emitida pelos
Gabinetes de Identificacdo federal ou estadual reconhecidos pela Unido, também estava
garantida pelo decreto n® 4.226, de 30 de dezembro de 1920, e pelos regulamentos de
alistamento eleitoral que o sucederam.**® O decreto n° 4.226/1920 informa que nas carteiras de
identidade constavam fotografia e impresséo digital . **°

Aqui prevalecem os interesses do Estado, no caso, interesses politicos, pois a gratuidade
n&o visou garantir a todos a identificacdo (por meio da carteira de identidade), mas foi motivada
pela mobilizacdo de eleitores. Tal situacdo é reflexo da inversdo, apontada por Carvalho (2019),
ocorrida no Brasil, da ordem légica apontada por Marshall (1963) para a construcdo da
cidadania. Aqui, os direitos politicos antecederam os direitos civis.

O local de emisséo das carteiras de identidade, os Gabinetes de Identificacdo, reforca
uma visdo que privilegia a protecéo do Estado. Depois, instituicbes militares também passaram
a emitir carteiras de identidade.'*® O Gabinete de Identificacio da Guerra, segundo o decreto n°
3.985, de 31 de dezembro de 1919, podia expedir carteiras para prova de identidade individual,
mediante indenizacdo dos interessados.

A década de 1920 no Brasil € marcada por um contexto de urbanizacdo, migracéo e de
consequéncias da crise internacional que sucedeu a Primeira Grande Guerra Mundial. Nesse
momento, o Estado precisava de conhecer sua populacéo e controlar seu fluxo para governar e
até para formular politicas publicas, ainda que nesse momento o Estado brasileiro fosse
predominantemente governado por oligarquias que representavam os interesses das elites
agrarias.

A lei n° 4,632, de 6 de janeiro de 1923, que fixou a despesa geral da Republica dos
Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1923, estabeleceu a obrigatoriedade da carteira de
identidade para todos os trabalhadores em servico doméstico'*! no Distrito Federal. Esta lei

indicava o custo de tal carteira, emitida pelo Gabinete de Identificacdo e de Estatistica Criminal,

138 \er decreto n° 14.658, de 29 de janeiro de 1921; decreto n® 17.527, de 10 de novembro de 1926; decreto n°
18.990, de 18 de novembro de 1929.

139 A datiloscopia nédo era meio universal de identificacdo de pessoas, mas, ainda assim, o decreto n° 16.761, de 31
de dezembro de 1924, definiu que os imigrantes que entrassem no Brasil deviam apresentar carteira de identidade
com impresséo digital. A necessidade de tais elementos na carteira de identidade do imigrante deixou de ser
mencionada no decreto n° 24.215, de 9 de maio de 1934.

140 Ver decreto n° 15.233, de 31 de dezembro de 1921; decreto n® 16.157, de 28 de setembro de 1923.

141 Esta obrigatoriedade foi reforcada pelo decreto n® 16.107, de 30 de julho de 1923, que indicava que tais
trabalhadores eram: cozinheiros e ajudantes, copeiros, arrumadores, lavadeiras, engomadeiras, jardineiros,
hortelBes, porteiros ou serventes, enceradores, amas secas ou de leite, costureiras, damas de companhia.
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exigia que o trabalhador apresentasse atestado de boa conduta, fornecido pela Delegacia de
Policia, e estipulava multa para o empregador que aceitasse empregados domésticos sem
carteira de identidade.

Esta necessidade especial de identificacdo dos trabalhadores em servico doméstico
sugere uma preocupagdo maior com a seguranga do Estado e com a casa dos empregadores, do
que com a garantia de direitos a uma parcela da populacdo que exercia uma atividade
profissional desprestigiada, portanto, mal remunerada, e desempenhada, em sua maioria, por
mulheres negras. Neste caso, 0 responsavel por arcar com 0s custos da emissdo da carteira de
identidade era o trabalhador, diferentemente do caso da emissdo para fins eleitorais, no qual o
Estado assumiu 0s custos, uma vez que a manutencdo do jogo politico dependia de eleitores.
No mesmo ano de 1923, ficou definida a pena de prisdo e multa para o crime de falsificacdo de
assentamentos do registro civil, certiddes desse registro, carteiras de identidade, passaporte e
salvo conduto.#?

A década de 1930 foi um periodo de centralizacdo do poder politico e de reformas na
policia. Neste contexto, desenvolveu-se no Brasil a aplicacdo do método datiloscopico como
forma de controlar e identificar o individuo. A identificacdo civil estava sob a responsabilidade
do Gabinete de Identificacdo, pertencente a estrutura institucional da policia, que buscava
individuos criminosos e com comportamentos suspeitos. O Gabinete de Identificacdo tinha a
intencdo de ser:

[...] um instituto de pesquisa, constituindo-se num ‘registro geral’ de toda a populagdo
brasileira que contivesse, além das impressdes digitais, grande quantidade de dados
antropométricos, que proporcionassem o conhecimento da ‘morfologia do homem
nacional’ ou a constru¢@o de nossa ‘biotipologia’ (CARRARA, 1984, p. 10).

Em 1934, ocorreu o Primeiro Congresso Brasileiro de Identificagcdo, que contou com o
apoio do entdo chefe de policia do Distrito Federal, Filinto Muller. Na ocasido, defendeu-se a
identificagdo civil obrigatdria acompanhada de impressdo digital e a “unificacdo de todos os
‘servigos’ de identificagdo entdo existentes em um unico Registro Geral Nacional que [...]
poderia se constituir no ‘Livro Nacional da Personalidade’*3” (CARRARA, 1984, p. 11,

142 \/er decreto n° 4.780, de 27 de dezembro de 1923.

143 Tal livro aplicaria a técnica, proposta por Luiz Reyna Almandos, professor da Universidade de La Plata: “A
idéia de Amandos era bastante simples: a cada impressao digital estaria aliado um nimero bastante especial, o
namero pessoal, que constaria também em uma cédula que o individuo receberia ao ser identificado civilmente. O
6rgdo identificador central arquivaria trés vias de uma mesma ficha individual em trés séries: a primeira segundo
as impressoes digitais (método Vucetich), a segunda, alfabeticamente organizada seguindo cada nome e a terceira
constituir-se-ia de uma longa série numérica, segundo 0s nimeros pessoais. Esses trés arquivos referencialmente
cruzados, sofisticavam em muito as técnicas de identificagdo, pois a partir do conhecimento de qualquer um dos
dados rapidamente se chegaria a outros” (CARRARA, 1984, p. 21, grifo do autor).
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grifos do autor). Os conflitos entre comunistas e integralistas, estes defensores do governo,
explicam os interesses do Estado de identificar os cidaddos “potencialmente perigosos” e de
investir em atividades de inteligéncia na area de seguranca publica.

O Livro Nacional da Personalidade, conforme explica Carrara (1984), seria uma espécie
de “enciclopédia” sobre todos os cidadaos de um pais e se tornaria possivel através da criagdo
de um nudmero pessoal, pois a classificacdo de individuos por meio da classificacdo
datiloscopica de Vucetich tornava o processo de identificagdo moroso e a identificacdo
individualizada seria cada vez mais dificil, quanto maior fosse o numero de impressoes
catalogadas.

A idéia de uma impressdo digital completamente (inica sobrepde-se a idéia de um
numero pessoal, um ‘nimero unidade’ que representaria a propria ‘natureza’ da
individualidade além de eliminar qualquer referéncia de grupo [..]. Em termos
préticos, depois de organizada a grande numeragdo, 0 n° pessoal substituiria a
impressao digital nas questbes propriamente civis [...] (CARRARA, 1984, p. 22,
grifos do autor).

O detentor do Livro Nacional da Personalidade, o Estado, € quem teria conhecimento
da série numérica completa, ou seja, de todos os individuos, importante para o controle,
principalmente em um contexto histérico de centralizagdo do poder, de “modernizagio do pais,
de industrializacéo, de crescimento das cidades e principalmente momento de reestruturacao do
conjunto de relagbes tradicionalmente estabelecidas entre as elites dirigentes do pais”
(CARRARA, 1984, p. 24). Até onde esta pesquisa pdde avancar, a existéncia de tal livro ficou
apenas na realidade da proposicao.

O regulamento da Policia Civil do Distrito Federal, de 1934,'* aponta que a Diretoria
Geral de Investigacdes, de tal policia, comportaria uma se¢do denominada Instituto de
Identificacdo (antigo Gabinete de Identificacdo). Entre outras atribuicdes, cabia ao Instituto de
Identificagdo: fornecer ao publico carteiras de identidade civil e funcional, atestado de bons
antecedentes, ou quaisquer outros documentos destinados a provar a identidade; proceder a
identificacdo obrigatoria de todas as pessoas presas ou detidas; e proceder a identificacdo das
pessoas que exerciam qualquer cargo na Policia Civil ou em outras reparticbes federais ou
municipais.!*®
Na década de 1930, a necessidade de controle da populagéo, supde-se que por motivos

de seguranga, fez com que 0s estrangeiros que quisessem residir ou exercer atividade

144 \er decreto n° 24.531, de 2 de julho de 1934.
145 O decreto n° 22.587, de 28 de marco de 1933, ja apontava que as corporagdes militares emitiam carteiras de
identidades para os oficiais e civis a seu servico.
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profissional no pais fossem obrigados a obter carteira de identidade fornecida pelos servigos
policiais de identificacdo.!*® Os imigrantes, especialmente nos centros urbanos, eram acusados
de difundirem ideias anarquistas, socialistas e comunistas, contrarias ao governo.

Embora, no contexto brasileiro, o sistema de identificagdo civil tenha uma origem
associada a identificagdo criminal (MACHADO, 2015), e até hoje, em alguns estados, é
controlado pela policia, a carteira de identidade também indica “modernidade, urbanidade,
civilidade e valores de classe média” (PEIRANO, 2006, p. 36-37). A identidade civil no pais
teve o controle do cidaddo como elemento principal de abordagem, mas é necessario um novo
olhar para a questdo, que tenha por referéncia a concessao de direito, especialmente o direito a
identidade (MACHADO, 2015).

Os meios sistematizados de representar os individuos revelam a tensdo existente entre
formas de identificagdo e a elaboragdo de sistemas classificatorios. “O documento de identidade
pretende ser um registro de singularidade, mas tambeém tem que ser um elemento de uma série
classificatéria que reduz a individualidade a uma unidade de uma série, e que é, portanto,
simultaneamente desindividualizante”**” (CAPLAN; TORPEY, 2001, p. 8, traduc&o minha).

Desde 1983, esta assegurada, por meio da lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, a
validade nacional as carteiras de identidade, também conhecida como Registro Geral (RG),
emitidas por 6rgdos de identificacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. 8 Cabe
destacar que, no periodo de reestabelecimento da democracia, a partir de 1985, o poder volta a
se descentralizar para os estados e municipios (BRESSER-PEREIRA, 2001), fortalecendo
ainda mais a ideia de descentralizacdo da emissdo de documentos. Para a expedicao da carteira
de identidade, é exigida a apresentacdo da certiddo de nascimento ou de casamento do
interessado.

A lei n°® 7.116/83 prevé, desde sua aprovacao, a inscricdo facultativa, a pedido, dos
nameros de inscricdo do titular no Programa de Integracdo Social (P1S), Programa de Formacéo
do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Desde 2012,
0 numero do CPF na carteira de identidade é item obrigatério e a primeira emissao desta carteira

é gratuita.*

146 \/er decreto-lei n° 639, de 20 de agosto de 1938; decreto-lei n° 1.843, de 7 de dezembro de 1939.

147 Texto original: The identity document purports to be a record of uniqueness, but also has to be an element in a
classifying series that reduces individuality to a unit in a series, and that is thus simultaneously deindividualizing
(CAPLAN; TORPEY, 2001, p. 8).

148 A lei n° 7.116/1983 foi regulada pelo decreto n° 89.250, de 27 de dezembro de 1983, e o decreto n° 89.721, de
30 de maio de 1984, estabeleceu que a partir de 1° de julho de 1984, nenhum 6rgédo de identificacdo poderia se
utilizar de modelo de carteira de identidade que ndo atenda a todos os requisitos previstos no decreto n°
89.250/1983. Posteriormente, o decreto n° 89.250/1983 foi revogado pelo decreto n® 9.278, 5 de fevereiro de 2018.
149 Ver lei n° 12.687, de 18 de julho de 2012.
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A emissédo de carteira de identidade feita pelos 6rgédos de identificacdo dos estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, nos termos da lei n° 7.116/83, deu-se de forma descentralizada
e sem interoperabilidade entre os sistemas. De modo geral, a carteira de identidade é emitida
pela Secretaria de Seguranca Publica de cada estado, gerida pela Policia Civil, e, no caso do
estado do Rio de Janeiro, é emitida pelo Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro
(DETRAN/RJ).1%°

Portanto, de forma geral, o ator estatal responsavel pela emissdo das carteiras de
identidade esta vinculado a policia, o que revela a relacdo historica da carteira de identidade
com a preocupacao de evitar a criminalidade. Esta autonomia de emisséo, acompanhada da falta
de interoperabilidade entre os sistemas, fragilizou a identificacdo no Brasil de tal forma que
uma Unica pessoa poderia solicitar vinte e sete carteiras de identidade, uma em cada unidade
federativa do pais (sendo uma em cada um dos vinte seis estados do Brasil e mais uma no

Distrito Federal).!®!

Com essa facilidade legal inGimeras possibilidades fraudulentas[*> se apresentam de
maneira silenciosa, pois, na grande maioria dos casos, 0s institutos de identificacdo
das unidades federativas ndo dispdem de protocolos e aparato tecnoldgico para
identificar as duplicacdes de registro vindas de outros estados, ou até mesmo do seu
proprio arquivo datiloscopico. Consoante aos fatos, os institutos de identificagdo ndo
trabalham interativamente para que haja trocas de informagdes e geragcdo de
conhecimento para manuseio inteligente e seguro dos dados para individualiza¢do do
cidadéo em prol da sociedade (BRASIL, 2015b, p. 7).

Tal situacdo conduziu a elaboracgéo da lei n° 9.454, de 7 de abril de 1997, que instituiu
0 numero Unico de Registro de Identidade Civil (RIC), para identificacdo do cidaddo brasileiro
em suas relagcBes com a sociedade e com 0s organismos governamentais e privados. Além disso,

esta lei instituiu o Cadastro Nacional de Registro de Identificagéo Civil, destinado a conter o

RIC, acompanhado dos dados de identificacdo de cada cidaddo. O RIC foi apontado como

150 O antigo Gabinete de Identificagéo e Estatistica da Policia do Distrito Federal criado, no Rio de Janeiro, em 29
de dezembro de 1902, recebeu a denominacdo Instituto de ldentificacdo Félix Pacheco (IIFP) em 1941,
homenageando, assim, Félix Pacheco, o introdutor da identificacdo datiloscopica no Brasil. O 1IFP, subordinado
a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, foi responsavel pela identificacao civil até 1996, quando esta atribuicao
foi passada para 0 DETRAN/RJ, que pertencia a estrutura da Secretaria de Justica e Seguranca Publica.
Atualmente, o DETRAN/RJ integra a estrutura da Secretaria de Estado da Casa Civil.

11 “Q caso de Henrique Pizzolato, ex-diretor de marketing do Banco do Brasil [sic] indica a fragilidade na
integracdo de sistemas brasileiros, uma vez que ele conseguiu emitir documentos (identidade, CPF, titulo de eleitor
e passaporte falsificados) em nome de seu irméo falecido ha trinta e seis anos. Conforme noticia do Bom Dia
Brasil, no G1, a série de falsificacbes comegcou em Floriandpolis, em 2007, onde ele haveria tirado uma carteira
de identidade com o0 nome do irm&o. O CPF e o titulo de eleitor foram tirados no Rio de Janeiro e, no ano seguinte,
0 passaporte foi emitido em Lages/SC. A questdo é que Pizzolato sabia perfeitamente que os sistemas ndo sdo
integrados e seria impossivel detectar a certiddo de 6bito do irmao, que sequer foi registrada no cartério em que
nasceu” (MOTA, 2016, p. 169).

152 Entre as possibilidades de crimes decorrentes de falsa identidade, destacam-se: terrorismo, trafico de pessoas,
de drogas e de armas, contrabando e imigracéo ilegal (BRASIL, 2015d).
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substituto do Registro Geral (RG) e como documento de identificagéo civil (KANASHIRO;
DONEDA, 2012; AKYIAMA et al., 2015).

Considerando a descentralizacdo da emissdo das carteiras de identidade no pais, a lei n°
9.454/97 estabeleceu que caberia ao Poder Executivo definir a entidade responsavel pela
centralizacéo das atividades de implementacdo, coordenacédo e controle do Cadastro Nacional
de Registro de Identificacdo Civil. Tal entidade constituir-se-ia em 6rgdo central do Sistema
Nacional de Registro de Identificacdo Civil (Sinric). Aos 6rgéos regionais do sistema, caberia
0 exercicio da coordenacdo no ambito de cada Unidade da Federacdo (UF), repassando aos
6rgdos locais as instrucdes do 6rgdo central e reportando a este as informac6es e dados daqueles.
A participagao, no sistema, dos estados e do Distrito Federal dar-se-ia pela operacionalizagéo e
atualizacdo, nos respectivos territorios, do Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo
Civil, em regime de compartilhamento com o 6rgdo central, a quem caberia disciplinar a forma
de compartilhamento.

O artigo 6° da lei n® 9.454/1997 estabelecia que: “No prazo maximo de cinco anos da
promulgacdo desta Lei, perderdo a validade todos os documentos de identificacéo que estiverem
em desacordo com ela”. Deste modo, dada a auséncia de regulamentacéo da referida lei, a partir
de 2002, passados cinco anos de sua vigéncia, as carteiras de identidade até entdo existentes se
tornaram invalidas, embora tivessem vigéncia social (AKYIAMA et al., 2015), até que foi
aprovada a lei n®12.058, de 13 de outubro de 2009, que revogou o artigo 6° da lei n® 9.454/1997.
Também em 2009, o Ministério da Justica assinou Termo de Cooperacdo Técnica com o
Tribunal Superior Eleitoral para concretizar o RIC (AKYIAMA et al., 2015).

Durante treze anos, a lei n® 9.454/1997 ficou sem regulamentacdo, o que ocorreu atraves
do decreto n° 7.166, de 5 de maio de 2010, que criou o Sistema Nacional de Registro de
Identificacdo Civil (Sinric), com a finalidade de implementar o RIC, e o Cadastro Nacional de
Registro de lIdentificacdo Civil. O Sinric teve como missdo “Garantir a todo brasileiro a
identificacéo civil nacional confiavel, por meio de biometria e biografia” (BRASIL, [20107]) e
como visao “Ser instrumento de cidadania a partir da identificagdo civil de todo brasileiro,
tornando suas relagdes com o Estado e a sociedade mais seguras e eficazes” (BRASIL, [20107?]).
Seus valores foram definidos da seguinte forma: instrumento de inclusdo social e garantia de
direitos; confiabilidade, seguranca e praticidade na sua utilizagdo; transparéncia no uso e
protecdo dos dados pessoais; universalizacdo do acesso a identificacdo civil; eficiéncia e
exceléncia na implementacdo, execucdo e gestdo do projeto; e participacdo efetiva dos entes
federados (BRASIL, [20107]).
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O decreto n° 7.166/2010 indicou o Ministério da Justica (MJ)'*® como 6rgédo central do
sistema, sendo o responséavel pela coordenacdo, armazenamento e controle do Cadastro
Nacional de Registro de Identificacdo Civil. Além disso, o decreto permitiu que os demais
cadastros publicos federais de identificacdo do cidadao adotassem o RIC em substituicdo ao seu
proprio numero e estabeleceu que o RIC observaria uma sistematica que favorecesse a
unificacdo dos demais documentos de identificacdo vigentes, com prioridade para a integracdo
das bases de dados das carteiras de identidade emitidas por 6rgdos de identificacdo dos Estados
e do Distrito Federal.

De acordo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP — (BRASIL,
[20107]), o RIC, materializado em um cartdo magnético, seria 0 novo documento de registro de
identidade civil que proporcionaria a identificacdo univoca do brasileiro, com participacéo de
todos os estados e o Distrito Federal, por meio de processos multibiométricos e integracdo de
bases de dados. Além da finalidade de identificacdo, o MJSP destacou que o RIC proporcionaria
diminuicdo de fraudes e seus consequentes prejuizos, inclusdo social e digital, melhoria da
gestdo da seguranca publica no pais e modernizacdo do Estado brasileiro.

O Instituto Nacional de Identificacdo do Departamento de Policia Federal (integrante da
estrutura do MJSP) iniciou o estudo para o desenvolvimento do RIC, a partir da publicacéo do
decreto n° 7.166/2010. Observa-se aqui o papel histdrico de 6rgaos relacionados a seguranca na
identificacdo do cidadao brasileiro. As pesquisas desenvolvidas pelos grupos de trabalho
técnicos resultaram na elaboragdo de proposta de um projeto piloto. “O langamento oficial do
novo documento de identificacdo dos brasileiros ocorreu em 30 de dezembro de 2010, ocasiao
em que o primeiro documento RIC foi expedido no pais” (AKYIAMA et al., 2015, p. 105).
Reconhecidas as necessidades de aperfeicoamentos técnicos, a partir de marco de 2012, a
reestruturacdo do projeto ficou a cargo de equipe da Secretaria Executiva (SE) do MJSP
(BRASIL, [20107]).

Para identificar, mapear e desenvolver parte dos processos e da infraestrutura
tecnoldgica necesséria para viabilizar a implantacdo do RIC, em julho de 2013, firmou-se um
Termo de Cooperagdo Técnica entre 0 MJSP e a Fundacao Universidade de Brasilia (FUB), por
intermédio do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico (CDT). Os estudos foram
organizados em cinco projetos — 1) Biometria e Controle; 2) Infraestrutura Tecnoldgica; 3)
Gestdo Integrada; 4) Estrutura Documental; e 5) Escritério de Projetos e Processos — que

produziram relatérios técnicos (BRASIL, [20107?]). De acordo com Akyiama et al. (2015), as

158 Atual Ministério da Justica e Seguranca Plblica (MJSP).
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principais organizagdes envolvidas para articulagdo do RIC foram: Ministério da Justica,
Comité Gestor do Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil (Sinric), Conselho
Nacional dos Diretores de Orgéo de Identificacdo (Conadi), Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
e Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia em Identificacdo Digital (Abrid).

A participacdo do TSE na implantacéo do projeto do RIC merece especial destaque por
traduzir interesses do Ministério da Justica e do préprio TSE:

O Ministério da Justica também mobilizou recursos relacionais, resultante [sic] de sua
posicdo social, por meio de acdes que fugiam ao escopo definido no decreto,
justificadas pela possibilidade de dar celeridade a implantacéo do projeto RIC. Esse é
o0 caso da inclusédo do TSE no projeto piloto, situacdo duramente contestada pelos
6rgaos de identificacdo por estarem atrelados por lei ao exercicio dessa funcao.
Exemplo disso foi o questionamento realizado pelo Instituto de Identificacdo da Bahia
sobre como seria feita a emissdo dos documentos sem a participacdo e o
comprometimento da autonomia dos estados. O Ministério da Justica justificou a
participacdo do TSE em funcéo de sua legitimidade perante a sociedade, da sua
capilaridade e economicidade. Tal situacdo retrata a mobilizacdo de recursos
relacionais, pela sua posicdo social e autoridade formal, para barganhar a delegacéo
daquela atividade ao TSE, que, contrariamente ao estatuto legal, passou a se
responsabilizar pelo cadastramento dos cidaddos para a emissd@o do RIC. O uso de
recursos relacionais em funcdo da aceitacdo social proveniente da reputacdo do TSE
também foi acessado no intuito de alcancar apoio e acles colaborativas para o
processo.

[...].

Ja o TSE viu no RIC a possibilidade de modernizar o sistema de votacédo eletronica,
aumentando a seguranca do processo eleitoral pelo uso da biometria e também a
possibilidade de substituir o titulo de eleitor pelo RIC, uma vez que a fragilidade
do titulo de eleitor ja vinha incomodando o érgéo e prejudicando a credibilidade
do processo eleitoral brasileiro. [...].

Considerando sua posi¢do social, o0 TSE se valeu da autoridade formal para
convocar o cidaddo para o recadastramento. Como consequéncia, 0
cadastramento do primeiro lote dos documentos RIC foi realizado parcialmente
pelo TSE, infringindo a Lei n. 7.116/83, visto que este ndo tem competéncia legal
para a realizagéo do registro civil (AKYIAMA et al., 2015, p. 113-114, grifo meu).

Com a apresentagéo do projeto de lei n° 1.775, de 1° de junho de 2015, o qual propunha
a criacdo do Registro Civil Nacional (RCN), a ser implementado pelo TSE, os trabalhos do RIC
foram suspensos em julho de 2015, sem que todos os relatérios estivessem concluidos. Todo o
material produzido pelo MJSP para desenvolver o RIC esta disponivel no site deste ministério,
o qual esclarece que, em razao da suspensao dos trabalhos, alguns relatorios podem conter erros
ou imprecisdes e outros estdo disponibilizados de forma incompleta (BRASIL, [20107]).

A tramitacdo do projeto de lei n® 1.775/2015%* permite verificar que foi apresentado o

requerimento n° 4/2015, que solicitou que fosse convidado o Coordenador do Comité-Gestor

do RIC, para esclarecer, dentre outras questdes, se ndo havia superposic¢do do RIC e do RCN e

154 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1301476.
Acesso em: 20 fev. 2022.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1301476
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quanto foi gasto com a implementagdo, mesmo que incompleta, do RIC. O requerimento
informa que o Comité-Gestor do RIC promoveu pesquisas e 0 mapeamento dos sistemas
biométricos de outros paises e que o RIC se encontrava pronto para ser lancado. Na tramitacéo
do projeto de lei n° 1.775/2015, ndo constam informacgdes sobre a efetivacdo do convite ao
Coordenador do Comité-Gestor do RIC. O projeto de lei n° 1.775/2015 foi transformado na lei
n° 13.444, de 11 de maio de 2017, que dispde sobre a Identificacdo Civil Nacional (ICN),
contudo, o decreto n° 7.166/ 2010 ndo foi expressamente revogado.'*®

A lei n° 13.444/2017 criou o Comité Gestor da Identificacdo Civil Nacional (CGICN),
a Identificacao Civil Nacional (ICN) e o Documento Nacional de Identidade (DNI). Ao CGICN
compete: 1) recomendar: o padrdo biométrico a regra de formacgdo do nimero da ICN; a regra
de formacédo do numero da ICN; o padréo e os documentos necessarios para expedicao do DNI;
0s parametros técnicos e econdmico-financeiros da prestacdo do servico de conferéncia de
dados que envolvam a biometria; e as diretrizes para administracdo do Fundo da Identificacdo
Civil Nacional (FICN) e para gestdo de seus recursos; Il) orientar a implementacdo da
interoperabilidade entre os sistemas eletrénicos do Poder Executivo federal e da Justica
Eleitoral; 111) estabelecer regimento, o qual defina que a coordenacdo do CGICN deve ser
alternada entre os representantes do Poder Executivo federal e do Tribunal Superior Eleitoral.

A ICN possui 0 mesmo objetivo que o RIC: identificar o brasileiro em suas relagdes
com a sociedade e com os 6rgaos e entidades governamentais e privados. Esta coincidéncia de
objetivos revela um histérico, desde a carteira de identidade, de fragilidades nas formas de
identificacdo documentada do cidaddo. Por enquanto, o DNI ndo se apresentou como um
substituto da carteira de identidade. Inclusive, o decreto n° 9.278, de 5 de fevereiro de 2018,
que regulamenta a lei n°® 7.116/1983, que assegura validade nacional as carteiras de identidade
e regula sua expedicdo, indica que o DNI pode ser incluido na carteira de identidade mediante
requerimento. Embora o decreto n°® 9.278/2018 ndo aponte o0 nimero de inscricdo no CPF como
informacdo essencial na carteira de identidade, a lei n® 14.129, de 29 de marco de 2021,
estabelece que o CPF € o numero suficiente para identificacdo do cidadéo e que tal niUmero
devera constar na carteira de identidade. Portanto, sdo necessarios avangos na legislacdo para
atualizar as questOes aqui apresentadas sobre a carteira de identidade.

Considerando o histdrico da descentralizacdo dos sistemas de identificacédo, a base de
dados da ICN, gerida pelo Tribunal Superior Eleitoral, é alimentada por varias fontes: base de

155 De acordo com o artigo 2° da lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro, decreto-lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942, entre as opgdes em que a lei posterior revoga a anterior, inclui-se quando ela regula inteiramente
a matéria de que tratava a lei anterior.
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dados biométricos da Justica Eleitoral;'*® base de dados do Sistema Nacional de Informagdes
de Registro Civil (Sirc) e da Central Nacional de Informacbes do Registro Civil (CRC
Nacional), detentores de dados biograficos da populacéo brasileira; e outras informac6es, ndo
disponiveis no Sirc, presentes em bases de dados da Justica Eleitoral, dos institutos de
identificacdo dos estados e do Distrito Federal, do Instituto Nacional de Identificagdo ou
disponibilizadas por outros 6rgdos. Ao mesmo tempo que este cruzamento de dados garante
maior confiabilidade na identificacdo do cidaddo, ele permite maiores possibilidades de
controle por parte do Estado sobre os individuos.

O dispositivo legal mencionado anteriormente também criou 0 Documento Nacional de
Identidade (DNI), a ser emitido pela Justi¢a Eleitoral, pelos institutos de identificacdo civil dos
estados e do Distrito Federal, com certificacdo da Justica Eleitoral, e por outros 6rgéos,
mediante delegacdo do TSE, com certificacdo da Justica Eleitoral. A respeito do CPF, a lei n°
13.444/2017 garante que ele seré incorporado, de forma gratuita, aos documentos de identidade
civil da Unido, dos estados e do Distrito Federal; além disso, indica que o nimero de inscrigdo
neste cadastro sera utilizado pelos 6rgdos governamentais para o cruzamento de informacdes
constantes nas bases de dados oficiais, com o intuito de verificar o cumprimento de requisitos
de elegibilidade do cidad&o para a concessao e manutencao de beneficios sociais.

Como ato preparatério a implementacdo do DNI, o decreto n° 9.094, de 17 de julho de
2017, foi alterado pelo decreto n®9.723, de 11 de margo de 2019, e ficou estabelecido que, para
fins de acesso a informacdes e servicos, de exercicio de obrigacdes e direitos e de obtencdo de
beneficios perante os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo Federal, o nUmero de inscri¢do
no CPF é suficiente e substitutivo para a apresentacdo de nimeros de inscricdo existentes em
bases de dados publicas federais.®’

O decreto n° 9.278, de 5 de fevereiro de 2018, que estabelece os procedimentos e 0s
requisitos para a emissdo da carteira de identidade por 6rgdos de identificacdo dos estados e do
Distrito Federal, trouxe relevo para o uso do CPF nas carteiras de identidade. De acordo com a
redacédo dada pelo decreto n°® 10.900, de 17 de dezembro de 2021, o § 1° do artigo 5° do decreto

n® 9.278/2018 define que o ndmero de inscricdo no CPF serd utilizado pelo 6rgdo de

156 A “Justica Eleitoral controla a maior base de dados biométricos do pais, com aproximadamente 120 milhdes de
eleitores cadastrados e identificados pelas digitais dos 10 dedos das mdos” (GROSSMANN, 2022).

157 Entre eles, nimero de: Identificacdo do Trabalhador; cadastro perante o Programa de Integragdo Social ou o
Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico; Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; Permissdo
para Dirigir ou Carteira Nacional de Habilitacdo; matricula em instituicGes publicas federais de ensino superior;
Certificados de Alistamento Militar, de Reservista, de Dispensa de Incorporacdo e de Isencéo de Servico Militar;
inscricdo em conselho de fiscalizagdo de profissdo regulamentada; inscricio no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal.
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identificagdo como o nimero do registro geral nas carteiras de identidade.'*® Assim, o CPF foi
reconhecido como numero capaz de identificar o individuo. O decreto n° 9.278/2018
estabeleceu que a carteira de identidade poderia ser emitida em papel, com cddigo de barras
bidimensional no padrdo QR Code, ou em meio eletrdnico.

Em 2021, o TSE contratou o Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) para
a prestacdo de servicos de operacionalizagédo da ICN, abrangendo servigos de conferéncia
biografica e biométrica, pesquisa biografica e emissao do DNI (BRASIL, 2022). Cabe destacar
que a base de dados do CPF, de posse da Receita Federal do Brasil, € administrada pelo Serpro.
No mesmo ano, foi assinado Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) entre o TSE e o Governo
do Estado de Minas Gerais com a finalidade de: I) estabelecer o intercdmbio de dados
biograficos e biométricos entre os participes, permitindo a expansdo da base de dados
biométricos da ICN; e Il) permitir a consulta a dados biograficos e biométricos contidos nas
bases de dados administradas pelo TSE, respeitados seus limites legais e tecnoldgicos.t*

Outro ACT foi firmado em 2021, este teve como participes a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, o Ministério da Economia e o TSE. O intuito do ACT é promover o
fortalecimento de um sistema nacional integrado de identificacédo do cidad&o, por meio da oferta
de servigos da ICN, na forma da Lei n° 13.444/2017, no contexto da plataforma GOV.BR,
instituida pelo Decreto n° 8.936, de 19 de dezembro de 2016, por meio da promoc¢do da
utilizacdo desses servicos por entes publicos e privados.t®°

A emissdo do Documento Nacional de Identidade (DNI), em etapa-piloto, iniciou-se
em marco de 2022, exclusivamente para servidores da Justica Eleitoral e de alguns outros
6rgdos publicos. O DNI pode ser baixado em smartphones ou tablets (o que j& indica a excluséo
daqueles que ndo possuem esses equipamentos), através de aplicativo gratuito disponivel nas

plataformas Android e i0S.%! Espera-se que, na sequéncia, a emissio seja feita para cidadaos

1% O estado de Santa Catarina foi o primeiro a expedir a carteira de identidade com o ndimero Gnico do CPF.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2021-10/estado-de-sc-vai-
lancar-carteira-de-identidade-com-numero-unico. Acesso em: 25 out. 2022.

159 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acordo de Cooperacdo Técnica TSE n° 22/2021. Brasilia: TSE, 2021.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.
jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/acordo-de-cooperacao-tecnica-tse-tre-mg-icn-em-23-11-2021/@@downlo

ad/file/TSE-acordo-cooperacao-tecnica-tre-mg-base-dados-icn.pdf. Acesso em: 3 jul. 2022.

160 BRASIL. Presidéncia da Republica; Ministério da Economia; Tribunal Superior Eleitoral. Acordo de
Cooperacdo Técnica que firmam entre si a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Ministério da
Economia e o Tribunal Superior Eleitoral objetivando a cooperacéo para implementacédo da Identificagdo
Civil Nacional. Brasilia: PR; ME; TSE, 2021. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicac
ao/noticias/arquivos/act-identificacao-civil-nacional/@ @download/file/TSE-ACT-ICN-.pdf. Acesso em: 3 jul.
2022.

161 De acordo com Roberto Sampaio, consultor do Senado, a emissdo por meio de aplicativo de smartphones
reduzird os custos com a emissdo do documento, que esta estimado em R$ 0,10 por pessoa. Fonte: ARPEN.SP.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2021-10/estado-de-sc-vai-lancar-carteira-de-identidade-com-numero-unico
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2021-10/estado-de-sc-vai-lancar-carteira-de-identidade-com-numero-unico
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/acordo-de-cooperacao-tecnica-tse-tre-mg-icn-em-23-11-2021/@@download/file/TSE-acordo-cooperacao-tecnica-tre-mg-base-dados-icn.pdf
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/acordo-de-cooperacao-tecnica-tse-tre-mg-icn-em-23-11-2021/@@download/file/TSE-acordo-cooperacao-tecnica-tre-mg-base-dados-icn.pdf
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/acordo-de-cooperacao-tecnica-tse-tre-mg-icn-em-23-11-2021/@@download/file/TSE-acordo-cooperacao-tecnica-tre-mg-base-dados-icn.pdf
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/act-identificacao-civil-nacional/@@download/file/TSE-ACT-ICN-.pdf
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/act-identificacao-civil-nacional/@@download/file/TSE-ACT-ICN-.pdf
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do estado de Minas Gerais e, depois, em fevereiro de 2023, para todos os cidad&os brasileiros.1®2
A prestacdo do servigco de conferéncia da Base de Dados da ldentificagdo Civil Nacional
(BDICN) é feita na plataforma GOV.BR.

Corréa (2020) entende tanto o Registro de Identidade Civil (RIC) quanto a Identificacao
Civil Nacional (ICN) como artefatos politicos que incorporam formas de poder e autoridade
relacionadas ao discurso de seguranca, que favorece praticas de vigilancia e controle a todo
momento, tipicas da sociedade de controle (DELEUZE, 1992). Inseridos no discurso de
modernizacédo tecnoldgica, praticidade e eficiéncia, estes documentos se valem de tecnologias
que utilizam “[...] bancos de dados unificados compostos por micro informagdes pessoais, 0
que favorece o monitoramento dos fluxos de cidaddos” (CORREA, 2020, p. 67). Portanto, é
importante estar atento para que a garantia das liberdades individuais ndo esteja em risco e que
a vigilancia e o controle ndo predominem sobre a cidadania (BRASILEIRO, 2017).

Na trajetéria histérica da carteira de identidade, aqui apresentada, destacou-se o
interesse do Estado de garantir a seguranca e de controlar os brasileiros no regime de
identificacdo documentada dos cidaddos no pais. Os principais marcos legais sobre a carteira

de identidade estdo indicados no Apéndice Il desta pesquisa.

6.3 CADASTRO DE PESSOAS FISICAS

A caréncia de producg6es académicas sobre o CPF é evidenciada no Portal de Periddicos
da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).1% Neste site, a
busca pelo termo exato “Cadastros de Pessoas Fisicas” retornou apenas 16 resultados, os quais
ndo tinham este documento como objeto de analise. Além disso, a busca pelo mesmo termo
exato na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes'® resultou em apenas trés itens
recuperados, que também n&o tinham o CPF como alvo de estudo.

Para contextualizar a narrativa da trajetoria do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) no
regime de identificagdo documentada dos cidaddos (RIDC) no Brasil, foi preciso,

primeiramente, retomar suas origens por meio da historia do imposto de renda.

Senado: Integracdo de dados pode desburocratizar e modernizar identificacdo do brasileiro. 28 fev. 2018.
Disponivel em: https://www.arpensp.org.br/index.php/noticia/64151. Acesso em: 30 jul. 2022.

162 Noticia disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Maio/documento-nacional-de-
identidade-dni-comeca-a-ser-emitido-para-servidores-da-justica-eleitoral?Searchable Text=DNI. Acesso em: 3 jul.
2022.

163 pesquisa realizada em: https://www-periodicos-capes-gov-br.ez108.periodicos.capes.gov.br/. Acesso em: 10
jul. 2021.

164 pesquisa realizada em: https://bdtd.ibict.br/. Acesso em: 10 jul. 2021.


https://www.arpensp.org.br/index.php/noticia/64151
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https://www-periodicos-capes-gov-br.ez108.periodicos.capes.gov.br/
https://bdtd.ibict.br/
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6.3.1 Breve historico do imposto de renda

Nobrega (2014) indica a lei n° 317, de 21 de outubro de 1843, como a primeira
disposicao legal a criar uma contribuicdo sobre os vencimentos das pessoas que recebiam dos
cofres publicos, excetuando os vencimentos dos pracas e militares em campanha. Esta lei foi
regulamentada pelo decreto n°® 349, de 20 de abril de 1844, que “estabeleceu um movimento
pioneiro na institui¢do do imposto de renda” (NOBREGA, 2014, p. 24). Contudo, tal decreto
precisou ser imediatamente suprimido devido as reacGes contrarias. O sistema econémico
escravista e elitista do periodo imperial “produzia um reduzido universo de possiveis
contribuintes, pois poucas pessoas auferiam rendas. O pais tinha uma extensdo territorial imensa
que dificultava, segundo as condi¢des da época, implantar um imposto amplo e complexo”
(NOBREGA, 2014, p. 24).

O governo imperial brasileiro precisou recorrer as medidas fiscais para arrecadar
recursos, principalmente devido aos gastos empenhados com a Guerra do Paraguai (1864-
1879). Neste sentido, a lei n° 1.507, de 26 de setembro de 1867, institui 0 imposto pessoal
cobrado sobre a casa de habitacdo propria ou arrendada, portanto, tratava-se de um imposto
sobre o patrim6nio e ndo sobre a renda. Além disso, esta lei criou o imposto de 3% sobre 0s
vencimentos das pessoas que recebiam pelos cofres publicos, excetuando aqueles que recebiam
vencimentos inferiores a 1:000$000 (um conto de réis), os pracas, os militares em campanha,
0s serventes e 0s operarios. “Esse imposto foi extinto logo depois, retornou em 1879 com uma
aliquota de 5%. Durante algum tempo, ficou num ciclo de extincdo e retomada. As aliquotas
também variaram, at€¢ o imposto ser definitivamente suprimido no final da década de 19107
(NOBREGA, 2014, p. 25).

“O imposto de renda moderno surgiu em resposta a grandes crises fiscais,
principalmente causadas por guerras” (SOUZA, 2016, p. 159). O Brasil, em resposta a crise
fiscal dos primeiros anos da Republica causada, entre outros motivos, pela Primeira Grande
Guerra Mundial, criou, em 1922, o imposto de renda, por meio da lei n° 4.625, de 31 de
dezembro de 1922, na busca de racionalizar os tributos parciais sobre rendimentos e sob a
influéncia das alteragfes ocorridas nos sistemas tributarios internacionais (SOUZA, 2016).

De acordo com a lei n® 4.625/1922, o imposto geral sobre a renda seria devido,
anualmente, pelas pessoas fisicas e juridicas residentes no pais, incidiria sobre o conjunto
liquido de rendimentos de qualquer origem e estavam isentas as pessoas com renda anual
inferior a 6:0008 (seis contos de reis). “Em se tratando de um tributo novo, muito criticado por

ser complexo e exigir uma afinada maquina administrativa, tomou-se a cautela de ndo
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implementé-lo [sic] de imediato [...]” (NOBREGA, 2014, p. 32). Neste sentido, o inciso VII do
artigo 31 da lei n°® 4.625/1922 dispunha: “O Poder Executivo providenciara expedindo os
precisos regulamentos e instruccdes, e executando as medidas necessarias, ao langcamento, por
forma que a arrecadagdo do imposto se torne effectiva em 1924”.

O imposto de renda foi, de fato, instituido por meio da lei n® 4.783, de 31 de dezembro
de 1923, que orcava a receita geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio
de 1924. Esta lei definiu quatro categorias para incidéncia do imposto de renda: comércio e
qualquer exploracdo industrial, inclusive agricola; capitais e valores mobiliarios; ordenados
publicos e particulares, subsidios, emolumentos, gratificagdes, bonificacdes, pensdes e
remuneracgao sob qualquer titulo e forma contratual; e exercicio de profissdes ndo comerciais e
ndo compreendidas nas categorias mencionadas anteriormente. No mesmo artigo, ficaram
definidas as taxas do imposto sobre a renda recaida nos rendimentos de cada uma destas
categorias.

De acordo com o inciso 7° do artigo 3° da lei n°® 4.783/1923, “As declaracdes dos
contribuintes estardo sujeitas a revisdo dos agentes fiscaes, que ndo poderdo solicitar a
exhibicdo de livros de contabilidade, documentos de natureza reservada ou esclarecimentos,
devassando a vida privada” (BRASIL, 1925). Esta proibicdo e esta forma de resguardar a
privacidade do contribuinte “[...] foi um entrave na arrecadacao do imposto e permaneceu até
o final da década seguinte, quando foi publicado o decreto-lei n° 1.168, de 22 de margo de 1939,
cujo art.14 deu mais autonomia 4 fiscalizacio” (NOBREGA, 2014, p. 33).

O servico de arrecadacdo do imposto sobre a renda foi regulamentado pelo decreto n°
16.580, de 4 de setembro de 1924, que estabeleceu que os trabalhos de lancamento seriam
realizados pela Delegacia Geral do Imposto de Renda; os servigos de recursos competiriam aos
Conselhos Contribuintes; e os trabalhos de arrecadacdo da receita do imposto e de fiscalizacao
ficariam a cargo das reparticdes competentes do Tesouro Nacional. Destaca-se na estrutura da
Delegacia Geral do Imposto de Renda uma das fungdes da 12 Diviséo: proceder com o cadastro
geral dos contribuintes em todo o territério nacional.

O imposto sobre a renda foi regulamentado pelo decreto n® 16.581, de 4 de setembro de
1924. “Ap0s o inicio da cobranga do imposto de renda, avaliou-se o0 modelo adotado e verificou-
se a necessidade de ajustes na legislacdo. A implantacdo de um imposto complexo e abrangente
exigia adaptagdes para que fosse mais justo e amplo” (NOBREGA, 2014, p. 39). Uma vez
criado e regulamentado, o imposto de renda sofreu varias modificacdes e atualizacoes, dispostas

em decretos e leis.
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A Delegacia Geral do Imposto de Renda funcionou até 1934 e foi substituida pela
Diretoria do Imposto de Renda'®® (NOBREGA, 2014). Sobre o aparato administrativo
responsavel pelas atividades relacionadas ao imposto de renda, cabe relatar que a Diretoria do
Imposto de Renda passou a ser uma reparticdo auxiliar e dependente do Tesouro Nacional.26®

A execucdo dos servigos da Diretoria do Imposto de Renda foi regulamentada pelo
decreto n° 699, de 18 de marco de 1936, que definiu seis se¢Oes para esta diretoria: Gabinete,
Cadastro, Lancamento, Recepcéo, Revisdo e Secretaria. Dentre estas, destacam-se, para os fins
desta tese, algumas incumbéncias da secdo de Cadastro, indicadas no artigo 16 do decreto n°
699/1936 (grifo meu):

a) coordenar e fichar todos os elementos concernentes a situagédo economica
dos contribuintes, bem como todos os demais dados e informes necessarios ao
controle e revisdo das declarac6es de rendimentos e ao langamento ou cobranca
do imposto, no caso de falta de declaracdo de renda ou no de declaracdo inexacta
[texto da retificac@o publicada no Diario Oficial da Unido — Se¢do 1, pagina 8363, de
22 de abril de 1936];

b) catalogar, archivar e trazer em bba ordem todas as declaracbes de
rendimentos, processos de langamento ex-officio, guias de recolhimento do imposto
pelas fontes de renda e informacGes fornecidas quanto aos rendimentos pagos;

C) iniciar o lancamento ex-officio por falta de declaracdo de rendimentos,
expedindo para isso as intimacdes para prestagdo dos esclarecimentos, que devem
preceder ao langamento;

d) solicitar os informes ou esclarecimentos que forem necesasarios [sic] &
organizacao do cadastro, enviando os boletins ou férmulas, cujo preenchimento se
tornar preciso;

[.];

9) receber os esclarecimentos prestados pelos contribuintes sujeitos a lancamento
ex-officio por falta de declaracdo de renda e mandar archivar o respectivo processo,
quando ndo tiver sido ainda feita a intimag&o do lancamento e se verificar que elle
resulta de simples equivoco de informacéo ou erro de facto;

[...] (BRASIL, 1936, grifo meu).

“A partir da Constitui¢ao de 1934, o imposto de renda passou a fazer parte da Carta
Magna na relagdo dos impostos de competéncia da Unido” (NOBREGA, 2014, p. 51). A
declaracdo do imposto de renda era entregue nas reparticdes do Ministério da Fazenda até o
exercicio de 1939. Com o intuito de facilitar o cumprimento dessa obrigacdo, no exercicio de
1940, a Diretoria do Imposto de Renda instalou postos de recepg¢éo da declaracdo em algumas
agéncias bancérias e na Companhia Brasileira de Correios e Telégrafos (NOBREGA, 2014).

Dentro do esforco de reformar a administracdo pablica, empreendido na Era Vargas
(1930-1945), principalmente a partir da criacdo do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP), o decreto-lei n® 2.027, de 21 de fevereiro de 1940, criou uma Comissao,

165 Decreto n° 23.841, de 7 de fevereiro de 1934.
166 Decreto n° 24.036, de 26 de marco de 1934, que reorganizou os servicos da administracdo geral da Fazenda
Nacional.
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subordinada ao Ministro da Fazenda, incumbida de reorganizar os servi¢os da Diretoria do
Imposto de Renda, por meio da elaboracdo de projetos de decreto-lei, regulamentos e
regimentos, da promocdo da instalacdo da nova reparticdo e de seu funcionamento. “A
Comissdo procurou consolidar os dispositivos referentes ao imposto de renda que estavam
fragmentados em diversas leis. Racionalizou os textos existentes, acrescentou alguns, mas
manteve a espinha dorsal do sistema.” (NOBREGA, 2014, p. 55).

A partir dos trabalhos da Comissdo de Reorganizacdo dos Servicos da Diretoria do
Imposto de Renda, que propds servigcos descentralizados para 0 imposto de renda, mas com
direcdo Unica, foi necessaria uma nova estrutura administrativa (NOBREGA, 2014). A direco
Unica do imposto de renda estava consoante a centralizacdo administrativa que caracterizou a
Era Vargas. A Diretoria do Imposto de Renda foi transformada na Divisdo do Imposto de Renda
(D.L.R.), através do decreto-lei n° 4.042, de 22 de janeiro de 1942. O Estado Novo foi um
periodo que estimulou a industrializacdo do pais, portanto, era importante reorganizar a
arrecadacao do imposto de renda.

Responsavel pela administracdo, orientacdo, coordenacao e fiscalizacdo do imposto de
renda, a D.I.R. era diretamente subordinada ao Diretor-Geral da Fazenda Nacional. No ano de
1943, pela primeira vez, o imposto de renda se tornou “o principal imposto federal, alternando-
se com 0 imposto sobre 0 consumo — atual Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) — nas
décadas seguintes, até se tornar, desde 1979, o lider indiscutivel entre os impostos federais”
(SOUZA, 2016, p. 161).

A partir da publicacdo da lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, a Divisao de Imposto
de Renda passou a se denominar Departamento do Imposto de Renda, que estava subordinado
a Direcdo-Geral da Fazenda Nacional. No mesmo ano, vinculado ao Ministério da Fazenda, foi
criado o Servico Federal de Processamento de Dados, que, segundo o artigo 2° da lei n® 4.516,
de 1° de dezembro de 1964 (grifo meu), tinha por objetivo:

[...] a execugdo, com exclusividade, por processos eletromecénicos ou eletrénicos,
de todos os servicos de processamento de dados e tratamento de informacdes,
necessarios aos 6rgados do Ministério da Fazenda a execugdo de servicos
congéneres que venha a contratar com outros 6rgdos da administracdo federal,
estadual ou municipal; a prestacdo do processamento técnico a ésses mesmos 4rgaos,
no campo de sua especialidade (BRASIL, 1964, grifo meu).

O decreto n° 55.827, de 11 de margco de 1965, dispbs sobre a organizacdo e
funcionamento do Servico Federal de Processamento de Dados, que ficou identificado pela
sigla Serpro. Sobre o papel inicial do Serpro na declaracéo do imposto de renda, Nobrega (2014)

assinala;
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O aumento na quantidade de declaracbes de rendimentos dificultava o langamento,
até entdo manual, moroso e de alto custo. O processamento eletrénico ndo podia ser
protelado. Veio a ocorrer no exercicio de 1968, ano-base de 1967, quando as
declarag@es de rendimentos do imposto de renda das pessoas fisicas passaram a
ser processadas pelo Serpro (NOBREGA, 2014, p. 83, grifo meu).

6.3.2 Da criacao aos usos atuais do Cadastro de Pessoas Fisicas

Segundo Nobrega (2014), a primeira mencdo ao Registro das Pessoas Fisicas no
Imposto de Renda foi feita no caput do art. 11 da lei n® 4.862, de 29 de novembro de 1965: “As
reparticoes lancadoras do impdsto de renda poderéo instituir servigo especial de Registro das
Pessoas Fisicas, contribuintes désse imposto, no qual serdo inscritas as pessoas fisicas obrigadas
a apresentar declaracdo de rendimentos e de bens”. Interessante observar que a proposta deste
controle do cidaddo, por meio do Registro das Pessoas Fisicas, ocorre no momento inicial da
ditadura militar brasileira, marcada por governos autoritarios, modernizadores e
centralizadores.

“Na declaragdo de rendimentos do exercicio de 1966, ano-base de 1965, foi
acrescentado um campo para o contribuinte informar o n® [nimero] de Inscri¢cdo no Imposto de
Renda” (NOBREGA, 2014, p. 77). Em 1968, por meio da portaria n° GB-155, de 27 de margo
de 1968, do Ministro da Fazenda,'®” criou-se o Cadastro Geral das Pessoas Fisicas e 0 Cartio
de ldentificacdo Fiscal — Pessoa Fisica (NOBREGA, 2014). Segundo esta portaria, cabia a
Direcdo-Geral da Fazenda Nacional a competéncia para elaborar a minuta de projeto de lei, as
instrugdes e as normas complementares necessarias a implantagio do cadastro (NOBREGA,
2014).

No final da década de 1960, disciplinou-se a entrega das declaracdes de renda na rede
bancaria autorizada, que passou a receber mais de 99% das declara¢cdes apresentadas no prazo
(NOBREGA, 2014). Também nesta década, com o decreto n® 63.659, de 20 de novembro de
1968, a Direcdo-Geral da Fazenda Nacional passou a se denominar Secretaria da Receita
Federal (SRF), 6rgdo central de direcdo superior da administracdo tributaria da Unido,
diretamente subordinada ao Ministério da Fazenda, chefiado por Antonio Delfim Neto. Este €
mais um periodo de estimulo a industrializacdo do pais e de fortalecimento dos meios controle

da arrecadacdo do imposto de renda.

167 publicada no Diario Oficial da Unido de 20 de junho de 1968.
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De acordo com o artigo 4° do mencionado decreto, a estrutura basical® da SRF era
composta pela Coordenacdo do Sistema de Arrecadacdo, Coordenacdo do Sistema de
Fiscalizacdo, Coordenacdo do Sistema de Tributacéo e pelo Centro de Informacdes Econdmico-
Fiscais. Além disso, estava sob supervisdo da SRF os seguintes 6rgdos: Conselho Superior de
Tarifas, Conselhos de Contribuintes, Comissao de Planejamento e Coordenagdo do Combate
ao Contrabando.

O Registro das Pessoas Fisicas, mencionado pelo artigo 11 da lei n® 4.862/1965, foi
transformado no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) por meio do decreto-lei n® 401, de 30 de
dezembro de 1968. O CPF e o Cartdo de Identificagdo do Contribuinte (CIC) corresponderam
as formas regulamentadas do Cadastro Geral das Pessoas Fisicas e do Cartdo de Identificacdo
Fiscal — Pessoa Fisica, indicados na portaria n® GB-155/1968, do Ministro da Fazenda. De
acordo com o decreto-lei n°® 401/1968 (grifo meu):

Art. 1° O registro de Pessoas Fisicas criado pelo artigo 11 da Lei nimero 4.862, de
29 de novembro de 1965, é transformado no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).
Art. 2° Ainscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), a critério do Ministro da
Fazenda, alcangara as pessoas fisicas, contribuintes ou ndo do impésto de renda
e podera ser procedido “ex officio”.

Art. 3° O Ministro da Fazenda determinard os casos em que devera ser exibida ou
mencionado o documento comprobatoério de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF).

Art. 4° A inobservancia das obrigacdes relativas ao Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
sujeitara o infrator as seguintes multas, aplicadas pelas autoridades competentes:

a) NCr$ 100,00 (cem cruzeiros novos) no caso de ndo inscricdo nos prazos
determinados;

b) NCr$ 50,00 (cinglienta cruzeiros novos) por papel ou documento em que for

omitido o nimero de inscri¢do, até 0 maximo de NCr$ 1.000,00 (mil cruzeiros novos)
por exercicio financeiro (BRASIL, 1968).

Conforme indicado na citacdo anterior, o CPF, desde sua criacdo, alcancaria as pessoas
fisicas, contribuintes ou ndo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), aumentando, assim,
a abrangéncia do cadastro, possibilitando a administragdo tributaria “[...] numerar, catalogar,
registrar os dados cadastrais e enderecos dos sujeitos passivos, a fim de conhecer e identificar
0S contribuintes, quando necessario” (SANTOS, 2010, p. 3). Portanto, o controle dos
contribuintes e dos potenciais contribuintes estava garantido.

No CIC, constava o nome do cidaddo, a data de seu nascimento e 0 Seu numero de
identificagcdo no CPF. Sobre a primeira entrega do CIC, Nobrega (2014) narra:

O contribuinte que apresentou declaragéo de rendimentos do exercicio de 1969, ano-
base de 1968, recebeu, no inicio de 1970, juntamente com o Manual de Orientagdo e

168 A estrutura completa da Secretaria da Receita Federal foi apresentada pela primeira vez na portaria GB-18 —
Ministério da Fazenda, de 23 de janeiro de 1969, que aprovou o regimento da Secretaria da Receita Federal
(NOBREGA, 2014).
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formuléarios, duas vias do Cartéo de Identificacdo do Contribuinte (CIC), emitidos
eletronicamente e com prazo de validade. Para quem ja tinha registro de pessoa fisica,
o CPF aproveitou o nimero e acrescentou zero a frente. Os cartdes emitidos tinham
prazo de validade e eram renovados quando o prazo expirava.

A declaragdo de rendimentos do imposto de renda das pessoas fisicas passou a ter um
campo para indicagdo do nimero de inscricdo no Cadastro das Pessoas Fisicas
(NOBREGA, 2014, p. 86, grifo meu).

De acordo com Rodrigues (2015), embora as siglas CIC e CPF designassem conceitos
diferentes, elas foram tratadas, em diversos contextos da comunicacdo cotidiana, como
sindnimos, provocando uma relagédo de sinonimia de contexto entre os termos que representam,
sendo estes associados a um elemento eliptico na sua formagdo: “o niamero do”. “CIC ¢ CPF
ndo designam o mesmo conceito, mas nimero do CIC e nimero do CPF designam 0 mesmo
conceito, qual seja, o mesmo numero, sob o qual o contribuinte esta registrado” (RODRIGUES,
2015, p. 47, grifo da autora).

A “Ficha de Atualizac¢do — Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF”, destinada a atualizagdo
dos dados pessoais dos contribuintes inscritos no CPF, foi instituida pela instrugdo normativa
SRF n° 31, de 8 de julho de 1970. Ademais, tal instrucdo normativa determinava o envio desta
ficha aos declarantes pessoas fisicas do exercicio de 1970 e recomendava que o Centro de
Informacdes Econdmico-Fiscais adotasse as providéncias necessarias para que a mencionada
ficha atingisse as finalidades a que se destinava, inclusive estabelecer rotinas de recepcéao e
encaminhamento das fichas as areas de processamento.

Nobrega (2014) aponta que, a partir de 1° de setembro de 1970, o nimero de inscri¢do
no CPF deveria ser obrigatoriamente mencionado: nos papéis e documentos emitidos no
exercicio de atividade profissional liberal; nas notas promissorias, pelos emitentes, credores,
endossantes e avalistas; nas letras de cambio, pelos sacadores, sacados e endossantes; nas
escrituras apresentadas aos registros dos imdveis, por compradores, vendedores e
intervenientes; nos contratos de locacdo de bens moéveis e imdveis, pelos locadores
(NOBREGA, 2014). “A partir de 1° de janeiro de 1971, o CPF devia constar do documento de
licenciamento dos veiculos automotores. Desde entdo, a lista de exigéncias de mengdo do
numero do CPF s6 aumentou” (NOBREGA, 2014, p. 87). Sobre a composi¢io numérica do
cadastro, Nobrega (2014) explica:

O Registro das Pessoas Fisicas tinha seis digitos. Com a criagdo do CPF, foi
introduzido o sétimo digito, e criados o oitavo, que era calculado, e o0 nono, que
representava a regido fiscal de inscricdo. Na declaracéo de rendimentos do exercicio
de 1969, ano-base de 1968, ainda constava campo para 0 nimero do Registro, uma
vez que o CPF foi criado em 30 de dezembro de 1968. A partir do exercicio de 1970,
ano-base de 1969, a declaracdo de rendimentos incluiu um campo para n° de inscri¢ao

no CPF. Em 1972, foram introduzidos dois digitos no nimero de inscri¢do, que
receberam o nome de controle, pois eram calculados. O CPF passou a ter onze digitos.
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A 8 Regido Fiscal (Estado de Sdo Paulo) esgotou o estoque de nimeros e o oitavo
digito deixou de ser calculado (NOBREGA, 2014, p. 87).

A obrigatoriedade de inscricdo no CPF e de menciona-lo em alguns documentos consta
no decreto n° 84.047, de 2 de outubro de 1979:

Art. 2°, Estdo obrigados a inscrever-se no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF):

a) as pessoas fisicas sujeitas a apresentacéo de declaracdo de rendimentos;

b) as pessoas fisicas cujos rendimentos estejam sujeitos ao desconto do imposto
de renda na fonte;

c) os profissionais liberais, assim entendidos aqueles que exercam, sem vinculo
de emprego, atividades que os sujeitem a registro perante 6rgao de fiscalizacdo
profissional;

d) as pessoas fisicas locadoras de bens imoéveis;

e) 0s participantes de operag¢des imobiliarias, inclusive a constitui¢do de garantia
real sobre imovel, de valor superior a 1.000 Unidades Padréo de Capital (UPC).
Paragrafo Unico. Ndo estdo obrigadas a inscricdo no CPF as pessoas fisicas
mencionadas nas alineas " b " a " e " deste artigo quando tiverem domicilio fiscal no
exterior.

Art. 3°. O nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sera mencionado
obrigatoriamente:

a) nos documentos de informacgdes e nas declaracbes de impostos estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, com relacdo as pessoas fisicas neles mencionadas;
b) nos comprovantes de rendimentos pagos ou creditados caso tenha ocorrido
reten¢do do imposto de renda na fonte ou quando o valor dos rendimentos exceda o
limite de isencédo para apresentagdo da declaracéo anual;

c) nos papéis e documentos emitidos no exercicio de profissdo liberal;

d) nos contratos de locacdo de bens imoveis, com relagdo aos locadores, quando
o locatario for pessoa juridica;

e) nos instrumentos publicos relativos a operag@es imobilidrias, de valor superior
a 1000 (mil) Unidades Padrédo de Capital (UPC) (BRASIL, 1979).

A possibilidade de requerer a inclusdo do numero de inscricio CPF na carteira de
identidade, mediante solicitacdo do interessado, foi contemplada na lein®7.116, de 29 de agosto
de 1983.1%° Ainda na década de 1980, outra lei se destaca no ambito do imposto de renda, a lei
n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985, que alterou a legislacdo tributaria federal. Contudo, ela
teve “pouca repercussio [...] no modelo de declaracéo de rendimentos do IRPF, pois a estrutura
da renda liquida ndo foi alterada” (NOBREGA, 2014, p. 112).

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 definiu, em seu artigo 153,
inciso 111, como competéncia da Unido a instituicdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza. No sentido de reforcar a federalizacdo da dinamica em torno do imposto de
renda, em 1995, a Secretaria da Receita Federal ficou autorizada, por meio da lei n® 9.250, de

26 de dezembro de 1995, a celebrar, em nome da Unido, convénio com os estados, Distrito

169 Regulada pelo decreto n° 89.250, de 27 de dezembro de 1983, e ratificada pela lei n° 9.049, de 18 de maio de
1995, e pelo decreto n® 2.170, de 4 de marco de 1997.
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Federal e municipios, objetivando instituir cadastro Unico de contribuintes, em substituicdo aos
cadastros de contribuintes de impostos no ambito federal, estadual e municipal.

“Em 1990, a Secretaria da Receita Federal caiu um nivel hierarquico e foi denominada
Departamento da Receita Federal vinculado a Secretaria da Fazenda Nacional” (NOBREGA,
2014, p. 85). O reestabelecimento da Secretaria da Receita Federal ocorreu pela lei n° 8.490, de
19 de novembro de 1992, que indicava esta secretaria como 6rgdo especifico do Mistério da
Fazenda. A partir de 2007, a Secretaria da Receita Federal passou a ser denominada como
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Em 1991, o Departamento da Receita Federal instituiu um programa de implantacédo de
um novo modelo tecnoldgico para o preenchimento da Declaracdo de Rendimentos do Imposto
de Renda, de pessoas fisica e juridica. No contexto deste programa, 0 meio magnético passou
a ser um novo ambiente de preenchimento da declaracdo, a ser entregue no suporte disquete.
Sobre esta experiéncia, Nobrega (2014, p. 116) analisa: “O pais partia na frente na automacéo
do preenchimento da declaracdo de imposto de renda. A adesdo ndo foi macica, sobretudo
porque a popularizagcdo dos microcomputadores estava comegando. Apenas 3% dos declarantes
entregaram a declaracdo em disquete”.

A quantidade de declarac6es entregues em disquete foi aumentando progressivamente
e, no “exercicio de 1997, a quantidade de declaragdes de ajuste anual do imposto de renda
pessoa fisica entregues em meio magnético ultrapassou a quantidade em formulario”
(NOBREGA, 2014, p. 122). Entre as vantagens do preenchimento em meio magnético, Nobrega
(2014, p. 122) destaca:

1. Rapidez no preenchimento.

2. Transporte automatico de valores.

3. Apuragdo eletrénica do célculo do imposto e dos limites legais.

4. Seguranca na informagéo.

5. Importagdo de dados da declaracdo do ano anterior e de outros programas da
Receita Federal, que recuperavam o preenchimento de campos trabalhosos como a
especificacdo dos bens e identificacdo do contribuinte.

6. Informacdo do modelo de declaracdo, completo ou simplificado, mais vantajoso
para o contribuinte.

7. Processamento mais rapido, uma vez que a declaragdo entregue em meio magnético
ja ia direto para a base de dados ao passo que a entregue em papel passava por
verificagdo manual, digitagdo e criticas de preenchimento e de transcrigdo, antes que
fosse para a base (NOBREGA, 2014, p. 122).
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O cumprimento da obrigago tributaria acessorial’® de declaragdo do imposto de renda
foi facilitado pela criacdo do programa Receitanet, que, em 1997, possibilitou o preenchimento

e a entrega da declaragdo pela internet.

O contribuinte ja podia preencher e entregar a declaracdo de ajuste anual do imposto
de renda sem necessidade de dirigir-se a um banco autorizado ou a uma unidade da
SRF. Bastava “baixar” da internet os programas IRPF e Receitanet e estava em
condicOes de preencher e enviar a declaracdo sem sair de casa.

A Secretaria da Receita Federal ja tinha feito uma experiéncia anteriormente, em que
permitia a entrega por meio da internet, mas com limitacGes. A abrangéncia maior
ocorreu em 1997, com o advento do Receitanet (NOBREGA, 2014, p. 123).

A instrugdo normativa da SRF n° 60, de 29 de junho de 1998, instituiu que as pessoas
fisicas inscritas no CPF e dispensadas de apresentar a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto
de Renda do exercicio daquele ano deveriam apresentar a Declaracdo de Isento para manter
ativa sua inscricdo no CPF.1"* A elaboracdo e entrega da Declaragdo de Isento poderia ser

realizada por telefone,’? por meio da internet'”® ou com a utilizacdo do formulario impresso.1’*

Desde que o Cadastro de Pessoas Fisicas foi instituido, ndo houve uniformidade de
procedimento, no que concerne a obrigatoriedade ou ndo de entrega anual de
declaracdo de IRPF a Receita Federal, de pessoa fisica inscrita no CPF e ndo sujeita a
apresentar declaracdo de rendimentos. Em alguns exercicios, era obrigatéria a entrega
de um modelo préprio, para confirmacdo de inscricdo no CPF. Em outros, nada
apresentava.

Nos primeiros anos apos a instituicdo do Cadastro de Pessoas Fisicas, ndo era comum
apresentar declaracdo de rendimentos ou qualquer outro documento pelo simples fato
de estar inscrito no CPF. Uma exce¢do ocorreu no exercicio de 1970, em que a pessoa
fisica que apresentou declaragdo em 1969 recebeu pelo correio, junto com o Manual
de Orientagdo e formularios, o Cartdo Cadastro e o Cartdo de Identificacdo do
Contribuinte (CIC). Se estivesse obrigado a apresentar declaracdo de rendimentos,
além dessa, entregava também o Cartdo Cadastro. Se néo estivesse obrigado a entregar
declaracdo, somente apresentava o Cartdo Cadastro.

Em 1974, a Receita Federal criou um formulario, [...], para, entre outros motivos, ser
usado pelos inscritos no CPF e dispensados de apresentar declaracio (NOBREGA,
2014, p. 123).

170 De acordo com o artigo 113 do Cddigo Tributéario Nacional, lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, a obrigacdo
tributéria é principal ou acessoria: a) obrigacdo principal: surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente; b)
obrigacéo acessoria: decorre da legislagao tributéria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos. A inobservancia da obrigacdo acessoria
converte esta em obrigagdo principal relativa a penalidade pecuniaria.

11 De acordo com as alineas “a” e “b” do paragrafo 2° artigo 1°, estavam dispensadas de apresentar a Declaragéo
de Isento pessoa cujo conjuge apresentou em conjunto a Declaracdo de Ajuste Anual do exercicio de 1998, e
informou o nimero do CPF daquela; e a pessoa fisica que houvesse se inscrito no CPF no ano de 1998.

172 Nimeros de telefones indicados na instrucdo normativa, sendo a Empresa Brasileira de Telecomunicag@es S/A
(EMBRATEL) autorizada a receber as declara¢fes transmitidas por telefone e o Serpro o responsavel pelo
encaminhamento.

173 Estas declaraces eram recebidas pelo Serpro.

174 Entregues em lojas lotéricas conveniadas com a Caixa Econémica Federal (CEF) ou enviados por remessa
postal, por meio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT).
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Em 1999, comegaram as entregas da Declaragéo de Ajuste Anual do Imposto de Renda
do exercicio de 1998 por telefone e pela internet, através de formulério on-line, disponivel no
site da Secretaria da Receita Federal (ndo era necessaria a instalagdo de programa de
computador). “A declaragdo por telefone ficou disponivel até o exercicio de 2005 ¢ a on-line
até 2007” (NOBREGA, 2014, p. 127).

Ainda em 1999, por meio do decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999, a obrigatoriedade
da inscricdo no CPF passou a abranger ndo s6 aquelas pessoas ja mencionadas no decreto n°
84.047/1979, mas também as pessoas fisicas: obrigadas ao pagamento do imposto; participantes
de operacdes imobiliérias, inclusive a constituicdo de garantia real sobre imdvel, de qualquer
valor; obrigadas a reter imposto na fonte; titulares de contas bancarias, de contas de poupanca
ou de aplicacdes financeiras; que operam em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas; inscritas como contribuinte individual ou requerentes de beneficios de qualquer
espécie no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Quaisquer pessoas fisicas, mesmo que nédo estivessem obrigadas a se inscrever no CPF,
poderiam solicitar sua inscricdo e a comprovacgdo de inscricdo no CPF era feita pelo CIC,
conforme o decreto n® 3.000/1999. Ademais, de acordo com este decreto, o0 CPF deveria constar
obrigatoriamente nas situacdes ja mencionadas no decreto n® 84.047/1979, nos instrumentos
publicos relativos a operacdes imobiliarias de qualquer valor e nos cheques, como elemento de
identificacdo do correntista.

Em 2006, a parte interessada de qualquer processo judicial passou a informar na peti¢ao
inicial o namero de inscricdo no CPF, salvo nos casos que a impossibilidade desta informacéo
comprometesse 0 acesso a justica, conforme lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A
obrigatoriedade de inscricdo no CPF se generalizou a todas as pessoas fisicas, em 2018, por
meio do decreto n® 9.580, de 22 de novembro de 2018, que revogou o decreto n° 3.000/1999.

A Declaracio Anual de Isento foi extinta em 2008'"° e, em 2010, foi extinta a
distribuicio de manuais e formularios de Declaragio do Imposto de Renda (NOBREGA, 2014).
Desde entdo, a forma de preenchimento da Declaracdo do IRPF passou a ser pelo programa de
computador e, a partir de 2013, também por programa instalado em dispositivos moveis
(smartphone ou tablet) (NOBREGA, 2014).

175 Instrucdo normativa da RFB n° 864, de 25 de julho de 2008.
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O CIC, em suporte papel, foi seguido pela emissdo do Cartdo CPF,!’® magnético em
suporte plastico, produzido até 2011,'7" quando sua comprovagdo passou a ser através do
documento Comprovante de Inscricdo no CPF (gerado no endereco eletrdnico da RFB),*"® do
comprovante emitido pela entidade conveniada no ato da inscricao (desde que acompanhado de
documento de identificacdo do inscrito), da apresentacdo de um dos seguintes documentos com
mengcdo do nimero do CPF:1”° carteira de identidade, Carteira Nacional de Habilitagido (CNH),
registro civil de nascimento, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), cartdo de
crédito, cartdo magnético de movimentagéo de conta corrente bancaria, talonario de cheque ou
qualquer documento de acesso a servigcos de saude publica, de assisténcia social ou
previdenciarios. Além destes, o CPF pode ser mencionado na carteira de identidade
profissional, expedida por 6rgéos fiscalizadores de exercicio de profissao regulamentada, e nas
carteiras funcionais emitidas por 6rgaos publicos, validas como documento de identificacdo em
todo o territorio nacional.

De acordo com Nobrega (2014, p. 135), o “Brasil continua na dianteira tecnoldgica no
cumprimento da obrigacdo tributaria acesséria de preencher e entregar a declaracdo de ajuste
anual”. Monte (2020), aponta dois fatores para o investimento tecnologico nesta area:

Primeiro, que o imposto de renda é a maior fonte de receitas tributarias do governo
federal, sendo o primeiro em arrecadacdo desde 1979 em compara¢do com outros
tributos. Segundo que a DIRPF [Declaragdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica]
representa para a administragdo tributaria, um relatdrio consolidado de todas as
fontes de rendas do contribuinte, assim, investir em um processo mais eficiente para

obten¢do da DIRPF garante maior eficicia no recolhimento e na fiscalizacdo do
imposto (MONTE, 2020, p. 3, grifo meu).

Reforcando o primeiro argumento do autor acima, Nobrega (2014) pontua:

Nos primeiros anos, a participa¢do do imposto de renda na receita tributaria da Unido
era pequena, algo em torno de 3%. Dos impostos federais, s6 arrecadava mais que 0
imposto sobre loterias. Paulatinamente, a arrecadacdo foi aumentando em termos
nominais e reais. Na década de 1930, a participagdo do imposto de renda ja
ultrapassava 8%. O imposto de importagdo mantinha uma lideranga histérica, seguido
cada vez mais de perto pelo imposto de consumo. Com a deflagracdo da Segunda
Guerra Mundial, a queda do comércio internacional trouxe reflexos na receita dos
impostos aduaneiros. Visando, sobretudo, aumento [sic] da arrecadacdo e melhoria
[sic] do aparelho administrativo, foi criada a Comissdo de Reorganizagéo dos Servicos
da Diretoria do Imposto de Renda. Em cinco anos, o imposto de renda passou de 10%

176 Ndo foi possivel localizar a data exata de inicio de producdo deste cartdo, mas a instrucdo normativa da
Secretaria da Receita Federal n® 112, de 23 de dezembro de 1994, j& mencionava o Cartdo do CPF.

17 Informagdo disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/automaticoSRFSinot/2011/06/02/2011_06_0
2 09 55 14 846713202.html. Acesso em: 11 jul. 2021.

178 Disponivel em: https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cpf/consultasituacao/consultapublica.asp.
Acesso em: 12 jul. 2021.

179 Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-de-pessoas-fisicas-
cpf/atos-cadastrais/inscricao-no-cpf. Acesso em: 12 jul. 2021.


http://www.receita.fazenda.gov.br/automaticoSRFSinot/2011/06/02/2011_06_02_09_55_14_846713202.html
http://www.receita.fazenda.gov.br/automaticoSRFSinot/2011/06/02/2011_06_02_09_55_14_846713202.html
https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cpf/consultasituacao/consultapublica.asp
https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-de-pessoas-fisicas-cpf/atos-cadastrais/inscricao-no-cpf
https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-de-pessoas-fisicas-cpf/atos-cadastrais/inscricao-no-cpf
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para 28% no total da receita tributaria federal. Em 1943, alcangou um marco inédito:
primeiro lugar em arrecadacdo. De 1944 até 1978, dividiu a lideranga com o imposto
de consumo, depois IPI. Desde 1979, entre os impostos de competéncia da Unido é o
que mais arrecada (NOBREGA, 2014, p. 61).

Cabe ao contribuinte do tributo IRPF a obrigacdo principal de recolher o imposto no
prazo e duas obrigacGes acessorias impostas pelo fisco federal: inscrever-se no CPF e realizar
a Declaracao de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) (MONTE, 2020; SANTOS, 2010).
Para garantir o correto pagamento de impostos, a RFB cruza os dados da DIRPF com os da
Declaracdo de InformacBes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), tentando, assim,
reconstruir o ciclo tributario no periodo de apuracdo (MONTE, 2020).

E indispensavel que as bases de dados do cadastro fiscal dos contribuintes sejam solidas
e confidveis, “[...] a fim de registrar as movimentagdes financeiras, de patrimonio ¢ de renda
dos cidadaos, passiveis de gerarem dados a ser repassados ao fisco federal” (SANTOS, 2010,
p. 3). Interessante observar que, no Brasil, a base de dados do CPF viabilizou a cobranca, pelo
fisco, da obrigacdo acesséria de realizar a DIRPF (SANTOS, 2010).

A dimenséo que ganhou o uso do CPF facilitou ao fisco federal utiliza-lo como um
meio coercitivo, rapido, barato e eficaz para cobrar a entrega da DIRPF. Para os
contribuintes omissos da DIRPF, o fisco federal enquadra o CPF em uma situacéo
cadastral que denota para toda sociedade que o contribuinte ndo esta regular.

As entidades comerciais e financeiras, que utilizam o CPF como nimero chave em
suas bases de dados, querendo que o cidaddo mantenha o cadastro regular com o fisco
federal, impedem que esse realize operagfes tais como compras e financiamentos.
Nessa situagdo o cidaddo omisso de DIRPF, compelido de praticar atos na vida social,
tenderd a providenciar com urgéncia a entrega da Declaragdo (SANTOS, 2010, p. 7).

Santos (2010) questionou, considerando os principios da ampla defesa e do
contraditério, a adequacdo do enquadramento da situacéo cadastral do CPF do contribuinte na
situagdo de “pendente de regularizac¢do”, pelo fisco federal, por descumprimento da entrega da
DIRPF. A autora concluiu que o fisco federal ndo respeita o devido processo legal, pois néo
ocorre adequacdo ao principio da cientificacdo (dever de cientificar formalmente o cidadao),
uma vez que ndo € concedido ao contribuinte o direito de ser comunicado do inicio do
procedimento tributario, o que Ihe permitiria acompanhar a investigacao, ter conhecimento da
infracdo que lhe foi atribuida (e da fundamentacéo legal da acdo) e recorrer, caso desejasse.

Na prética, 0 que se observa é a imediata aplicacdo da sancéo de enquadramento do CPF
como “pendente de regulariza¢ao”, o que impede o cidaddo de usufruir dos direitos a ampla
defesa e ao contraditorio. A qualificacdo do CPF em situag@o cadastral “ndo regular” pode ter

como consequéncia a impossibilidade de o cidadao praticar atos que ultrapassam a relagdo
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fisco-contribuinte, abarcando situagdes de sua vida social, comercial e financeira (SANTOS,
2010).

Apesar das possiveis dificuldades operacionais e custos envolvidos, uma pratica mais
adequada aos principios constitucionais, essencialmente o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditério, seria o fisco federal notificar o contribuinte sobre o
procedimento que apurou a omissdo de DIRPF, identificada por meio de dados
enviados por terceiros e instaurar a possibilidade de impugnacéo pelo sujeito passivo.
Possibilitar a ampla defesa e o contraditério pode ser mais dispendioso para o fisco
federal, considerando as agGes necessarias, 0s custos envolvidos e o tempo dispendido
no encaminhamento da notificacdo e aguardo da manifestagdo do contribuinte.
Entretanto, os principios da ampla defesa e do contraditério precisam ser resguardados
por meio da cientificagdo formal, dirigida ao contribuinte, que dé oportunidade ao
sujeito passivo de ter conhecimento da infracdo que lhe é imputada e lhe permita a
impugnacéo, com direito a suspensdo dos efeitos sancionatorios, antes que a
penalidade lhe produza transtornos para sua vida social, econdmica e financeira.
(SANTOS, 2010, p. 42-43).

Em 2007, o decreto n° 6.289, de 6 de dezembro de 2007, estabeleceu, no Brasil
contemporaneo, um marco para o reconhecimento legal da importancia do CPF na vida dos
brasileiros. Este dispositivo indica o CPF, a carteira de identidade e a CTPS como itens que
compdem a documentacdo civil basica, como j& mencionado nesta pesquisa. Este decreto foi
revogado pelo decreto n® 10.063, de 14 de outubro de 2019, que manteve a composicao de itens
da documentacao civil basica.

O servico gratuito*® de inscricdo no CPF pela internet se iniciou em 2012 (NOBREGA,
2014). A importancia da identificacdo do cidaddo pelo CPF para fins processuais, ja apontada
na lei n° 11.419/2006, foi reforcada no atual Codigo Civil, 8! pois este indica que na peticio
inicial da acdo civel deverdo constar os nimeros de inscri¢do no CPF do autor e do réu.

Em dezembro de 2015, a RFB e a Associa¢do dos Registradores de Pessoas Naturais do
Estado de Sao Paulo e a do Estado do Rio de Janeiro lancaram o servigo de emissdo do nimero
do CPF nas certiddes de nascimento.'® No mesmo més, os cartdrios de Registro Civil do
Distrito Federal e de Minas Gerais iniciaram esta emissao e, posteriormente, os estados de

Sergipe, Espirito Santo e Pernambuco também adotaram o servico, que gradativamente se

180 para emitir o CPF, as entidades conveniadas podem cobrar valor correspondente ao servico. Em 2002, o valor
méximo da tarifa era de R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta centavos); em junho de 2010, era de R$ 5,50 (cinco reais
e cinquenta centavos); em julho de 2010 até fevereiro de 2015, era de R$ 5,70 (cinco reais e setenta centavos); a
partir de outubro de 2015, ndo pode exceder a quantia de R$ 7,00 (sete reais) (instrugcdo normativa SRF n° 79, de
27 de julho de 1998; instrucdo normativa SRF n° 190, de 09 de agosto de 2002; instru¢do normativa RFB n° 1.042,
de 10 de junho de 2010; instrugdo normativa RFB n° 1.054, de 12 de julho de 2010; instru¢do normativa RFB n°
1.359, de 13 de maio de 2013; instru¢do normativa RFB n° 1.548, de 13 de fevereiro de 2015; instrugdo normativa
RFB n° 1.588, de 07 de outubro de 2015).

181 Instituido pela lei n° 13.105, de 13 de margo de 2015.

182 Noticia disponivel em: https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2015/dezembro/o-cpf-passa-a-ser-
emitido-junto-com-a-certidao-de-nascimento-no-rio-de-janeiro-e-em-sao-paulo. Acesso em: 4 jul. 2021.


https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2015/dezembro/o-cpf-passa-a-ser-emitido-junto-com-a-certidao-de-nascimento-no-rio-de-janeiro-e-em-sao-paulo
https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2015/dezembro/o-cpf-passa-a-ser-emitido-junto-com-a-certidao-de-nascimento-no-rio-de-janeiro-e-em-sao-paulo
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expandiu para todos os cartdrios do pais.'® Nesse ano, a comprovacdo de inscrigdo no CPF

comegou a ser feita também por aplicativo para dispositivos moveis. 18

Atualmente, os atos praticados perante o CPF, de acordo com o artigo 2° da instrucao

normativa RFB n° 1.548, de 13 de fevereiro de 2015, em vigéncia, sdo 0s seguintes:

I - inscricdo da pessoa fisica;

Il - alteracdo de dados cadastrais;

I11 - indicacdo de pendéncia de regularizacéo;
IV - suspenséo da inscrigéo;

V - regularizagdo da situacdo cadastral,

VI - cancelamento da inscricéo;

VII - declaracéo de nulidade da inscricdo; e
VIII - restabelecimento da inscricéo.

Paragrafo Gnico. Os atos perante 0 CPF podem ser praticados a pedido da pessoa fisica
ou de oficio pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a excecdo dos atos
relacionados nos incisos I11, IV e VII do caput, que somente serdo praticados de oficio

(BRASIL, 2015¢).

As pessoas fisicas obrigadas a se inscreverem no CPF estdo indicadas no artigo 3° da

instrugdo normativa da RFB n° 1.548/2015:

I - residentes no Brasil que integrem o polo passivo de relacdo tributaria principal ou
acessoria, seja na condicdo de contribuinte ou responsavel, bem como os respectivos
representantes legais, nos termos da legislacdo tributaria da Unido, estados, Distrito

Federal ou municipios;
Il - residentes no Brasil ou no exterior que:

a) praticarem operacOes imobilidrias de quaisquer espécies no Brasil;
b) possuirem, no Brasil, contas bancérias, de poupanca ou de investimentos;

c) operarem no mercado financeiro ou de capitais no Brasil, inclusive em bolsas de

valores, de mercadorias, de futuros e assemelhados; ou

d) possuirem, no Brasil, bens e direitos sujeitos a registro publico ou cadastro
especifico, incluidos imdéveis, veiculos, embarcacBes, aeronaves, instrumentos

financeiros e participacfes societarias ou no mercado de capitais;

Il - que constem como dependentes para fins do Imposto sobre a Renda da Pessoa

Fisica, observado o disposto no § 2°;

IV - cuja inscrigdo seja exigida por 6rgdos ou entidades da administragdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal, nos termos da legislagdo propria afeta aos

negocios desses 6rgados e entidades;

V - registradas em oficio de registro civil de pessoas naturais no Brasil, no momento
da lavratura do assento de nascimento, e ap0s a entrada em opera¢do do convénio
celebrado entre a RFB e a entidade prevista no inciso VIII do caput do art. 24; ou

VI - filiadas como segurados obrigatdrios da Previdéncia Social ou requerentes de

beneficios de qualquer espécie no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

§ 1° As pessoas fisicas, mesmo que ndo estejam obrigadas a inscrever-se no CPF,

podem solicitar a sua inscrigéo.

§ 2° Estdo dispensadas da inscricdo no CPF, relativamente ao exercicio de 2018, ano-
calendério de 2017, as pessoas fisicas a que se refere o inciso Il do caput com menos

de 8 (oito) anos de idade (BRASIL, 2015¢).

183 Noticia disponivel em: https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2015/dezembro/emissao-do-cpf-com-

certidao-de-nascimento-chega-ao-distrito-federal-e-mais-quatro-estados. Acesso em: 4 jul. 2021.

184 Instrucdo normativa RFB n° 1.548, de 13 de fevereiro de 2015.


https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2015/dezembro/emissao-do-cpf-com-certidao-de-nascimento-chega-ao-distrito-federal-e-mais-quatro-estados
https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2015/dezembro/emissao-do-cpf-com-certidao-de-nascimento-chega-ao-distrito-federal-e-mais-quatro-estados
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Embora a “maioria das situagdes mencionadas acima tém [sic] relacdo com a pessoa que
aufere renda, possui patriménio ou que esteja direta ou indiretamente sujeito [sic] as obrigacoes
[sic] tributarias dentro do territorio brasileiro” (MONTE, 2020, p. 5-6), o inciso V indica que
apos a entrada em operacdo do convénio celebrado entre a RFB e a Associacdo dos
Registradores de Pessoas Naturais (ARPEN/BRASIL), a inscri¢cdo no CPF é obrigatdria desde
a lavratura do assentamento de nascimento, o0 que converge para a obrigatoriedade de CPF para
0s dependentes para fins do imposto de renda, conforme o inciso 111 (MONTE, 2020).

O convénio firmado entre a RFB e a Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais
(ARPEN/BRASIL) viabilizou a integracdo da Central Nacional de Informagfes do Registro
Civil (CRC Nacional) e o banco de dados da RFB. Considerando este fato, o Conselho Nacional
de Justical® estabeleceu que o CPF deve ser incluido obrigatoriamente nas certiddes de
nascimento, casamento e 0bito.'® Em novembro de 2017, os cartorios de registro civil
superaram a marca de trés milhdes de CPF emitidos junto com as certiddes de nascimento e 0
servico ja funcionava em 4.032 cartorios do pais.’®” Em 2019, a emissdo de Registro de
Nascimento com CPF superou a marca de 4,7 milhdes.'®

A falta de interoperabilidade das bases de dados oficiais na administracdo publica
federal e a necessidade de compartilhamento das informagdes constantes nestas bases séo
problemas que o decreto n° 8.789, de 29 de junho de 2016, buscou sanar. Tal decreto teve o
intuito de: simplificar a oferta de servicos publicos; proporcionar a formulacdo, a
implementacdo, a avaliacdo e o monitoramento de politicas publicas; permitir a analise da
regularidade da concesséo ou do pagamento de beneficios, ou da execuc¢ao de politicas publicas;
e gerar melhoria da qualidade e da fidedignidade dos dados constantes das bases dos érgdos e
das entidades da administracdo publica federal.

O compartilhamento das bases de dados do governo federal, de acordo com o decreto
n° 8.789/2016, seria acompanhado do compartilhamento de dados cadastrais individualizados
do cidaddo, entre estes caberia a RFB disponibilizar o nimero de inscricao e a situacdo do CPF
dos brasileiros. A complexidade do problema em questéo ndo seria sanada apenas com o aparato

legal, por isso, eram necessérias iniciativas que viabilizassem a implementacdo de seus

185 O Poder Judiciario tem a competéncia de fiscalizar os servigos de registro e de expedir atos para o
aperfeicoamento das atividades destes servigos.

186 pProvimento n° 63, de 14 de novembro de 2017. Tal normativa permitiu averbar o nimero do CPF nos assentos
de nascimento, casamento e 6bito lavrados em data anterior & vigéncia do provimento.

187 Noticia disponivel em: https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2017/dezembro/total-de-cpf-na-
certidao-de-nascimento-supera-marca-de-tres-milhoes. Acesso em: 4 jul. 2021.

18 Noticia disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/conteudo-publicitario/irpen-pr/cartorios-ja-emitem-
o-cpf-gratuitamente-nas-certidoes-de-nascimento-e-vao-ampliar-servicos/. Acesso em: 4 jul. 2021.


https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2017/dezembro/total-de-cpf-na-certidao-de-nascimento-supera-marca-de-tres-milhoes
https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2017/dezembro/total-de-cpf-na-certidao-de-nascimento-supera-marca-de-tres-milhoes
https://www.gazetadopovo.com.br/conteudo-publicitario/irpen-pr/cartorios-ja-emitem-o-cpf-gratuitamente-nas-certidoes-de-nascimento-e-vao-ampliar-servicos/
https://www.gazetadopovo.com.br/conteudo-publicitario/irpen-pr/cartorios-ja-emitem-o-cpf-gratuitamente-nas-certidoes-de-nascimento-e-vao-ampliar-servicos/
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objetivos. Entre estas iniciativas, é possivel observar que foi explorada a importancia do CPF
como documento de identificagdo pessoal e o poder da RFB no controle deste documento.

“Na toada do reconhecimento da importancia do CPF como numero de identificacdo
além do apenas interesse fiscal, deve-se recordar que, no ano seguinte, em 2017, o CPF ganhou
outra relevancia” (THOMPSON, 2019, p. 4) com a lei n°® 13.444, de 11 de maio de 2017. Tal
lei, que dispde sobre a Identificacdo Civil Nacional (ICN),° garantiu a incorporacéo, de forma
gratuita, do CPF aos documentos de identidade civil. Além disso, definiu que, a partir do
numero de inscricdo no CPF do solicitante, cabe ao poder publico oferecer mecanismos que
possibilitem o cruzamento de informag6es constantes de bases de dados oficiais, de modo que
a verificagdo do cumprimento de requisitos de elegibilidade para a concess@o e a manutencao
de beneficios sociais possa ser feita pelo érgdo concedente.

O Comité Gestor da ldentificagdo Civil Nacional (CGICN),'*® criado pela lei n°
13.444/2017, recomendou que o numero de inscricdo no CPF seja 0 nimero de uso publico da
ICN e que se adote um namero interno da ICN para controle de unicidade, que sera vinculado
a um registro biométrico individualizado e a um CPF.1%

Os oficios de registro civil das pessoas naturais (os cartorios), conforme lei n° 13.484,
de 26 de setembro de 2017, passaram a ser considerados oficios de cidadania. Neste sentido, o
Conselho Nacional de Justica estabeleceu®®? que os oficios de registro civil das pessoas naturais
do Brasil podem?!® prestar servicos publicos relacionados a identificacio dos cidad&os,'%
incluindo a inscricdo no CPF, com o intuito de auxiliar a emissdo de documentos pelos 6rgéos
responsaveis. Outro importante passo para a ampliacdo da cidadania € dado, também em 2017,
com a garantia de inscricdo no CPF do asilado politico, do refugiado, do apétrida e do residente
fronteirigo.

Em 2018, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) autuou o processo TC 010.716/2018-1
(BRASIL, 2018), no qual consta o Relatorio Parcial de Acompanhamento “Fiscalis 95/2018”,
que teve por objetivo avaliar o aprimoramento do compartilhamento de dados na Administragéo
Publica Federal (APF), especialmente quanto as medidas e providéncias adotadas para dar

cumprimento ao decreto n°® 8.789/2016. O relatdrio, que refletia a auditoria realizada no periodo

189 Ver item 6.2 desta tese.

190 Ver item 6.2 desta tese.

191 Resolugdo n° 2, de 24 de outubro de 2017. As resolucdes do CGICN dos anos de 2017 a 2021 estdo disponiveis
em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res-cgicn. Acesso em: 3 jul. 2022.

192 Provimento n° 66, de 25 de janeiro de 2018.

198 Mediante convénio, credenciamento ou matricula com 6rgaos publicos.

194 Aqueles inerentes a atividade registral que tenham por objetivo a identificacdo do conjunto de atributos de uma
pessoa, tais como biometria, fotografia, Cadastro de Pessoa Fisica e Passaporte.


https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res-cgicn
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de 2 de abril a 29 de junho de 2018, indica que o principal ator quando se trata de
compartilhamento de dados foi a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), e as bases de
dados mais demandadas foram o CPF e o CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas),
utilizadas para identificacdo de pessoas fisicas e juridicas.

Embora a RFB tenha concedido acesso a maioria das solicitagdes de compartilhamento
de dados (79%), o uso efetivo destes foi baixo, uma vez que apenas 25% dos demandantes
conseguiram celebrar contrato com o prestador de servico de Tecnologia da Informacéo, o
Servico Federal Processamento de Dados (Serpro), responsavel por viabilizar o
compartilhamento. Além disso, identificou-se falta de motivacdo da RFB para modificar a
forma de acesso as bases de CPF e CNPJ!%® (BRASIL, 2018). Neste sentido, foram feitas
proposicdes a RFB de evoluir os requisitos necessarios para o compartilhamento dos dados da
forma mais econdmica possivel.

Ainda em 2018, a equipe de inovacdo da RFB percebeu que o Estado ndo oferecia aos
cidaddos servicos que acompanharam a evolucdo tecnoldgica atual e de acordo com uma
economia baseada em solucdes de facilitacdo e simplificacdo integradas (THOMPSON, 2019).

[...] o cidaddo tem que ser compreendido como um cidaddo-digital e este se torna um
critico da prestacdo de servicos do Estado no momento em que é demandado para
manter diferentes nimeros de identificacdo. Este cidadao-digital tem sua expectativa
igualmente frustrada no momento em que percebe que os sistemas informatizados dos
entes federados, mesmo que de mesma instancia federativa, ndo se comunicam
(THOMPSON, 2019, p. 8, grifo do autor).

Como resultado inicial do trabalho desta equipe, a RFB permitiu o uso da tecnologia
Blockchain para o compartilhamento de dados.’®® A solugdo buscada pela equipe almejava
simplificar o compartilhamento de dados, proporcionar economia financeira a sociedade,
“melhorar o ambiente de negdcios (‘doingbusiness’) e a digitalizagao da economia brasileira”
(THOMPSON, 2019, p. 3). Neste sentido, naquele ano, langou-se o “Projeto b-CPF e b-CNPJ

— Blockchain!®’ das bases de cadastro fiscal”. De autoria de Ronald Cesar Thompson, auditor-

195 De acordo com o relatério (BRASIL, 2018), a forma de compartilhamento de dados usada pela RFB era API
(Application Programming Interface) — que permite, por exemplo, que a inscri¢do ou alteracdo de CPF se dé por
usuarios externos, como a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) ou 0 Banco do Brasil (BB) —, Host
on Demand (HOD), Web Services ou réplica de bases, mediante aceite da RFB e contrato com o Serpro.

19 portaria RFB n° 1.639, de 22 de novembro de 2018.

197 Blockchain é a uma tecnologia desenvolvida em software livre, robusta, segura (legivel e auditavel pelos
participantes da rede) e madura para manutencao do sincronismo e seguranga do dado, baseada em trés conceitos:
1) tecnologia de banco de dados distribuidos, que permite a modificacdo automatica nas bases de todos os
participantes (n6s da rede — nodes), caso um deles escreva uma modificacdo na rede; 2) tecnologia de
encadeamento criptografico dos blocos de dados, que cria uma corrente (chain) que faz com que os dados mais
antigos sejam imutaveis (“grava em pedra”) e que tentativas de modificagdo nos dados de uma operacao anterior
causem uma imediata ruptura da corrente, sinalizando a violagdo; 3) tecnologia de Smartcontracts, que permite —
respeitado um conjunto de condic¢Ges pactuados pelos nés da rede — que programas sejam executados dentro do



117

fiscal de carreira da instituicdo, e desenvolvida sem custo pela empresa publica brasileira

Dataprev, a iniciativa, que esta associada a Agenda 2030 da ONU,*® teve por objetivo:
[...] viabilizar o consumo e a colaboracéo sobre a base de cadastros de identificacéo
fiscal que sdo mantidos pela Receita Federal do Brasil. Trata-se de iniciativas [b-CPF
e b-CNPJ], baseadas na tecnologia Blockchain, que, de forma inovadora a nivel
mundial, implementaram soluc@es integradoras da base de dados do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) e da base de Cadastro [Nacional] de Pessoas Juridicas (CNPJ). A
letra “b”, que inicia o nome de cada um desses projetos, ¢ uma referéncia direta a
tecnologia Blockchain, que rompe com o modelo anacronico e caro de
disponibilizacéo e colaboragdo sobre essas bases, para promover um modelo inovador
baseado no estado da arte da tecnologia disponivel. A economia financeira gerada
com a adogdo do modelo atinge o patamar de até 4.000%, sem contar os ganhos
indiretos de simplificacdo e de orientagdo com a estratégia de Governo Digital
comandada pelo decreto N° 8.789, de 29 de junho de 2016. Também, como ganhos
indiretos, o aprendizado adquirido com esses projetos influenciou vérias outras
iniciativas, tanto no aspecto de melhorar o comércio exterior do Brasil no Mercosul,

como de propor uma forma alternativa de identificacdo soberana do cidadéo
versus o certificado digital (THOMPSON, 2019, p. 3, grifo meu).

De acordo com Thompson (2019), o uso inovador da tecnologia de Blockchain permitiu
0 consumo e a colaboracédo das bases do CPF e do CNPJ sem que a RFB perdesse a soberania
da gestdo dos dados que detinha (0 que demandaria complexas acBes administrativas,
tecnoldgicas e legais). A RFB adotou uma abordagem do Blockchain de rede fechada e
protegida (rede permissionada), cuja adesdo depende da autorizagdo da RFB, pois ela é a
proprietéaria e a gestora do dado. Os demais participantes da rede podem assumir o papel de
observador do dado ou de colaborador, que sdo aqueles que podem “escrever” na rede suas
colaborag6es, contudo, a aceitacao definitiva da colaboracdo depende da RFB. Além disso, esta
solucgéo era adequada para a realidade brasileira, caracterizada pela descentralizagdo das bases
cadastrais governamentais geridas por entes federativos de diferentes esferas (municipal,
estadual e federal).

Como resultado colateral do “Projeto b-CPF e b-CNPJ — Blockchain das bases de
cadastro fiscal”, registra-se o protétipo do projeto b-CPFi. “A letra “i”, no sufixo do nome da
iniciativa, se refere a capacidade de autoidentificagdo de forma inteligente do cidadao”

(THOMPSON, 2019, p. 19). A proposta é que o cidaddo ndo precise mais apresentar seus

préprio contexto do Blockchain, proporcionando um comportamento de governanga que jamais poderad ser
modificado sob pena de autodestruicdo da rede (THOMPSON, 2019).

1% O projeto esté associado mais especificamente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de niimero
16 — Paz, justica e instituicGes eficazes e a sua meta 16.6 — Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/4727. Acesso em: 14 jul.
2021.


https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/4727
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documentos em papel para ser reconhecido pelo Estado e utilize, de forma inovadora, a
tecnologia digital para este processo de identificagéo.
Nesse contexto, serd usado um mix de estratégias de tecnologia biométrica (impressao
digital, imagem de face viva e até voz) para que o cidaddo valide sua identificacdo,
além de uma estratégia de risco para que a identificacdo biométrica possa ser aceita
como uma substituicdo, ou complemento, a identificacdo por certificado digital
(THOMPSON, 2019, p. 19).

Alinhado ao paradigma de identidade autossoberana (Self-Sovereign Identity) e a Lei
Geral de Protecio de Dados Pessoais,'*® o protétipo do projeto b-CPFi também inova ao incluir
o cidadao como um dos participantes da rede de dados, proporcionando “o poder do controle
da informacédo do cidadao ao préprio cidaddo, e ndo apenas ao Estado, como gestor das bases
de identificagdo do cidadao” (THOMPSON, 2019, p. 19). O intuito é permitir que o cidadao
utilize “seus dados biométricos para acessar ¢ compartilhar os seus dados de identificacdo com
guem quiser, tanto em sua relagdo com um érgéo do servico publico como da prépria iniciativa
privada” (THOMPSON, 2019, p. 20).

Desde 2018, a concessdo do beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social
devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso passou a depender de prévia inscricao do interessado
no CPF.2%° Como ja mencionado, a partir de 2019,%%* 0 niimero de inscri¢do no CPF é suficiente
e substitutivo para a apresentacdo de numeros de inscricdo existentes em bases de dados
publicas federais, para fins de acesso a informacdes e servicos, de exercicio de obrigacGes e
direitos e de obtencdo de beneficios perante os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo
Federal.

Outros documentos passaram a utilizar o nimero do CPF como identificacdo Unica. Em
2019, por exemplo, a Consolidagio das Leis do Trabalho foi alterada e ficou estabelecido?%2
que o nimero de inscri¢cdo no CPF é o nimero de identificacdo do empregado na CTPS e que,
na admissdo de trabalho, a comunicacéo pelo trabalhador do nimero de inscricdo no CPF ao
empregador equivale a apresentagcdo da CTPS em meio digital. Além disso, conforme explicado
no item 6.2 desta tese, desde 2021,2% o niimero de inscri¢do no CPF ¢é utilizado pelo 6rgéo de
identificacdo como o numero do Registro Geral (RG) nas carteiras de identidade.

Em 2019, a inscricdo no CPF passou a ser informagdo obrigatoria nos registros de

nascimento, natimorto, casamento e obito; tornando-se, também, condicdo necessaria para a

199 Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

200 Decreto n° 9.462, de 8 de agosto de 2018.

201 Decreto n° 9.723, de 11 de margo de 2019.

202 |_gi n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

203 Decreto n° 10.900, de 17 de dezembro de 2021.
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concessdo, manutencio e revisdo do beneficio de prestagdo continuada.?®* No mesmo ano, foi
publicado o decreto n® 10.046, de 9 de outubro de 2019, que dispbe sobre a governanga no
compartilhamento de dados no ambito da administracdo publica federal e institui o Comité
Central de Governanca de Dados. Este decreto viabilizou, por meio do Cadastro Base do
Cidadao, a criacdo de meio unificado de identificacdo do cidad&o para a prestacdo de servigos
publicos. Este cadastro tem a finalidade, entre outras, de realizar o cruzamento de informacdes
das bases de dados cadastrais oficiais a partir do nimero de inscri¢do do cidaddo no CPF.

A partir de 2020, durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente da COVID-19, ficou evidente a importancia e as
limitagBes do CPF. Para o recebimento do auxilio emergencial,®®® o cidaddo deveria estar
obrigatoriamente inscrito no CPF?% e com situacdo cadastral regular, sendo ainda obrigatéria a
inscricdo no CPF dos membros da familia dos demais cidad&os ndo inscritos no Cadastro Unico
e ndo beneficiarios do Programa Bolsa Familia.?’

Esta exigéncia de possuir CPF regular para recebimento do auxilio emergencial teve sua
legalidade questionada e foi considerada a possibilidade de apresentacdo da certiddo de
nascimento ou da carteira de identidade.?® A Defensoria Pablica da Uni&o se posicionou
contraria a necessidade de CPF para cadastramento no pedido de auxilio. Além disso, uma
liminar do Tribunal Regional Federal da 12 Regido suspendeu a exigéncia de CPF regular, deu
prazo de 48 horas para a Caixa Econémica Federal (CEF) implementar a medida e alegou que
a exigéncia ndo poderia ser determinada por decreto federal, somente por lei aprovada pelo
Congresso.?% A Advocacia-Geral da Unio recorreu contra a liminar defendendo que o CPF
era uma garantia contra fraudes e o Superior Tribunal de Justica manteve a deciséo de exigéncia
do CPF.210

As criancas precisavam estar inscritas no CPF para que fosse efetivada a solicitacao de

auxilio realizada por mées ou pais solteiros e pelas mées chefes de familia que tinham direito

204 |_ei n® 13.846, de 18 de junho de 2019.

205 Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020; medida provisdria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020; decreto n°
10.488, de 16 de setembro de 2020.

206 Exceto no caso de cidaddos incluidos em familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

207 Decreto n° 10.316/2020.

208 GOES, Bruno; VENTURA, Manoel. Camara aprova ampliacdo do auxilio de R$600 para mées adolescentes e
pais solteiros. O Globo, 17 abr. 2020, Matutina, Economia, p. 20.

209 GULLINO, Daniel. Advocacia-Geral da Unio vai recorrer contra o fim da exigéncia de CPF. O Globo, 17
abr. 2020, Matutina, Economia, p. 20.

210 SHINOHARA, Gabriel. STJ mantem exigéncia de CPF para beneficio de R$600. O Globo, 21 abr. 2020,
Matutina, Economia, p. 20.
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ao dobro do valor do beneficio.?!! Os imigrantes também precisavam de um nimero de CPF, 0
que dificultou o recebimento imediato do auxilio por eles.?!? Contudo, o uso do CPF n&o foi
capaz de impedir as inimeras fraudes e o bloqueio indevido do pagamento do auxilio.?*®

A necessidade de CPF regular provocou aglomeracfes nas portas das unidades da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.?!* Com intuito de evitar essa situagdo, a instituicdo
comecou a realizar o cadastramento no CPF por e-mail, sem custo e para qualquer idade, e
regularizou os CPFs com pendéncias eleitorais.?'® Os atos cadastrais previstos nos incisos | a
VI do art. 2° da IN RFB n° 1.548/2015, praticados durante o periodo de 20 de marco de 2020 a
31 de julho de 2020, podiam ser efetivados, de oficio, pela Administracdo Tributaria e
cientificados ao interessado, quando cabivel, por meio do “Comprovante de Situacdo
Cadastral”.?® Porém, essas medidas ndo foram suficientes para regularizar a situagio de todos
os inscritos no CPF que precisavam do auxilio emergencial, uma vez que as causas da
irregularidade poderiam ser outras, tal como nédo entrega da Declaragdo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, divergéncias cadastrais, erro de preenchimento de dados biograficos
obrigatérios. Ademais, o CPF do cidad&o poderia estar cancelado por decisdo administrativa ou
judicial, inviabilizando o recebimento do auxilio.

As fragilidades das bases do CPF também foram expostas no relatorio sobre as medidas
tributérias adotadas pelo governo na pandemia de COVID-19, divulgado em 2020, no qual a
Secretaria da Receita Federal do Brasil informou a existéncia de 223,8 milhdes de CPFs ativos.
Contudo, na data do levantamento, a populacéo brasileira era de 211,4 milhGes de pessoas, de
modo que, do excedente de CPFs ativos, estima-se que 3,3 milhGes correspondem a pessoas

que ja faleceram.?!” Frente a estes nlimeros elevados, em 2020, a RFB expediu apenas cinco

211 BRETAS, Pollyanna. Cadastro para auxilio exige CPF de menores. O Globo, 11 abr. 2020, Matutina,
Economia, p. 18. VALLE, Patricia; VELOSO, Ana Clara; PONTES, Camila. Mulheres chefes de familia ndo
conseguem receber beneficio. O Globo, 24 abr. 2020, Matutina, Economia, p. 20.

212 MARTINEZ-VARGAS, Ivan; MANTOVANI, Flavia. Folha de Sdo Paulo, 7 maio. 2020, Mercado.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/05/caixa-barra-pagamento-de-auxilio-emergencial-
a-imigrantes.shtml. Acesso em: 26 jul. 2022.

213 CORREA, Suzana. Fraudes com CPF tém alta de 166% nos 5 primeiros meses deste ano. O Globo, 31 maio
2020, Matutina, Economia, p. 29. DOCA, Geralda. Auxilio emergencial é pago indevidamente para 300 mil
servidores. O Globo, 19 jun. 2020, Matutina, Economia, p. 26. DOCA, Geralda. Tribunal aponta R$151 milhGes
de fraudes em beneficio O Globo, 6 ago. 2020, Matutina, Economia, p. 20. HERINGER, Carolina. Centenas de
PMs pediram auxilio emergencial de R$600. O Globo, 2 ago. 2020, Matutina, Rio, p. 20.

214 CARDOSO, Letycia. Unidades da Receita ainda tém aglomeracdes. O Globo, 14 abr. 2020, Matutina,
Economia, p. 18.

215 CORREA, Marcelo; DOCA, Geralda. BRIGIDO, Carolina. Receita vai acertar CPF com pendéncia eleitoral.
O Globo, 10 abr. 2020, Matutina, Economia, p. 18.

216 Instrucdo normativa RFB n° 1.961, de 29 de junho de 2020.

217 LIS, Lais. Brasil tem 12,5 milhes de CPFs ativos a mais que a populagéo total, e TCU cobra a Receita Federal.
G1 globo.com, Brasilia, 2 set. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/09/02/brasil-tem-
125-milhoes-de-cpfs-ativos-a-mais-que-a-populacao-total-e-tcu-cobra-receita-federal.ghtml. Acesso em: 29 maio
2021.
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Atos Declaratorios Executivos para tornar nulas, por motivo de fraude, somente 168 inscri¢cdes
no CPF.218

Um evento curioso nesta pandemia foi o nimero de pessoas mortas por COVID-19 ser
mencionado nas noticias como “CPFs perdidos”, como também o uso da sigla “CPF”, para se
referir ao brasileiro.?!° Referir-se a uma pessoa como “CPF” é uma forma de torna-la distante
e de impessoalizd-la, da mesma maneira que em determinados contextos o termo “cidaddo”
indica uma forma de chamar um desconhecido ou de se referir genericamente a alguém com
nome desconhecido, a um estranho (PEIRANO, 1986). Utilizar o nome do cadastro, no caso
CPF, para evocar uma pessoa é uma forma de reduzi-la, de despreza-la e, neste contexto, surgiu
a expressdo “CPF cancelado”, utilizada principalmente por policiais e grupos de exterminio em
referéncia a alguém que foi assassinado ou morto em confronto com a policia.??° Tal expressio
tem conotago sarcastica, com o intuito de desumanizar a vitima.??

Outra situagdo em que se pode observar o uso do CPF no contexto da pandemia de
COVID-19, foi a adocdo, por algumas cidades, de circulacdo de pessoas a partir do nimero
final do nimero do CPF (par ou impar).??> O nimero neste cadastro também passou a ser
utilizado para aplicar autuacdes de desrespeito as medidas para evitar aglomeracoes.

O CPF foi utilizado como meio de controle de vacinagdo das pessoas contra COVID-
19.2% Nesta situagdo, foi verificada a pratica de fraudes de CPF, por meio, por exemplo, de
duplicidade de niimero de inscri¢éo neste cadastro identificada na lista de pessoas vacinadas.?

218 Ato Declaratério Executivo SRRF09 n° 1311, de 11 de fevereiro de 2020; Ato Declaratdrio Executivo SRRF09
n° 2858, de 24 de margo de 2020; Ato Declaratorio Executivo SRRF09 n°® 4692, de 18 de maio de 2020; Ato
Declaratério Executivo DRF/JUN n° 18, de 21 de setembro de 2020; Ato Declaratorio Executivo DRF/JUN n° 19,
de 21 de setembro de 2020. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta.action.
Acesso em: 29 maio de 2021.

219 MAGALHAES, Vera. Para parar de contar cadaveres. O Globo, 30 abr. 2021, Matutina, Opinido, p. 2.
BATISTA, Henrique Gomes. Apesar de crise, Bolsa atrai 350 mil novos 'CPFs'. O Globo, 20 maio 2020, Matutina,
Economia, p. 20.

220 PODER360. Oposigdo critica Bolsonaro por foto com “CPF Cancelado”. Poder 360, 25 abr. 2021. Disponivel
em: https://www.poder360.com.br/governo/oposicao-critica-bolsonaro-por-foto-com-cpf-cancelado/. Acesso em:
17 jul. 2021.

221 ROUBICEK, Marcelo. Como ‘CPF cancelado’ virou o novo ‘bandido bom ¢ bandido morto’. Nexo, 26 abr.
2021. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/04/26/Como-%E2%80%98CPF-
cancelado%E2%80%99-virou-o0-novo-%E2%80%98bandido-bom-%C3%A9-bandido-morto%E2%80%99.
Acesso em: 25 jul. 2022. BARILA FILHO. CPF cancelado. O Globo, 26 abr. 2021, Matutina, Rio, p. 14.

222 0 GLOBO. Teresopolis adota sistema de rodizio de moradores nas ruas. O Globo, 14 maio 2020, Matutina,
Economiga, p. 14.

22 0 GLOBO. Governo vai controlar vacinagdo contra COVID-19 pelo CPF. O Globo, 9 out. 2020, Matutina,
Sociedade, p. 14.

224 0 GLOBO. Manaus: contra fura-filas, Justica suspende vacinagdo. O Globo, 26 jan. 2021, Matutina, Primeiro
Caderno, p. 5.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta.action
https://www.poder360.com.br/governo/oposicao-critica-bolsonaro-por-foto-com-cpf-cancelado/
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/04/26/Como-%E2%80%98CPF-cancelado%E2%80%99-virou-o-novo-%E2%80%98bandido-bom-%C3%A9-bandido-morto%E2%80%99
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/04/26/Como-%E2%80%98CPF-cancelado%E2%80%99-virou-o-novo-%E2%80%98bandido-bom-%C3%A9-bandido-morto%E2%80%99
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A importancia do CPF nesse momento estd bem expressa no titulo do artigo jornalistico, de
Claudio Machado: “Sem CPF, vocé ndo existe!”.??®

Ainda em 2020, ficou estabelecido que a identificacdo do trabalhador no Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais pode ser feita pelo CPF e que 0s registros de nascimento e de
natimorto deveriam conter o nimero de inscri¢do no CPF do registrado e da filiagdo, bem como
esta informacao do registrado passou a figurar nos registros de casamento e de 0bito.?%

Em fevereiro de 2021, veicularam-se noticias sobre enorme vazamento de dados de 223
milhGes de brasileiros ocorrido em janeiro, tais dados estavam organizados por CPF e foram
comercializados na internet profunda.??’ Nessa ocasido, apontou-se que o home office,
impulsionado pela pandemia, deixou as empresas mais vulneraveis a vazamento de dados, uma
vez que os funcionarios que usam seus computadores pessoais ndo tém todos 0os mecanismos
de seguranca instalados.??® Este caso de vazamento de dados pessoais de brasileiros foi seguido
por outros vazamentos.

No ano de 2021, o nimero de inscri¢cdo no CPF foi estabelecido como nimero suficiente
para identificacdo do cidaddo nos bancos de dados de servicos publicos.??° Dando continuidade
a obrigatoriedade de inscricdo no CPF para recebimento de beneficios sociais, nesse mesmo
ano, a inscricdo no CPF passou a ser necessaria para o recebimento do beneficio financeiro do
Programa Auxilio Brasil, destinado a transferéncia de renda com condicionalidades.?*

A histdria do CPF, aqui narrada, revela a crescente importancia deste documento no
regime de identificacdo documentada dos cidaddos no Brasil. Os principais marcos legais sobre

0 CPF estdo relacionados no Apéndice 111 desta pesquisa.

6.4 REFLEXOES TRANSVERSAIS

Na analise do regime de identificacdo documentada dos cidaddos (RIDC) no Brasil, a
partir da legislacdo sobre a certiddo de nascimento (Apéndice I), a carteira de identidade
(Apéndice Il) e o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) (Apéndice Il1), foram utilizados 154
dispositivos legais. Deste total, 59% (91) da legislacdo dizem respeito a certiddo de nascimento,

225 MACHADO, Claudio. Sem CPF, vocé ndo existe! Sul2l, 8 abr. 2020. Disponivel em:
https://sul21.com.br/opiniao/2020/04/sem-cpf-voce-nao-existe-por-claudio-machado/. Acesso em: 30 jul. 2022.
226 Decreto n° 10.410, de 30 de junho de 2020.

227 BATISTA, Henrique Gomes. Excesso de dados em lojas contribui para vazamento. O Globo, 5 fev. 2021,
Matutina, Economia, p. 19.

228 QLIVEIRA, Eliane; ROSA, Bruno. Governo vai apurar vazamento de dados. O Globo, 11 fev. 2021, Matutina,
Primeiro Caderno, p. 16.

229 _ei n°® 14.129, de 29 de marco de 2021.

230 Medida provisoria n° 1.061, de 9 de agosto de 2021; lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021.


https://sul21.com.br/opiniao/2020/04/sem-cpf-voce-nao-existe-por-claudio-machado/
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23% (35) versam sobre a carteira de identidade e 18% (28) séo sobre o CPF. Portanto, dentre
estes documentos de identificacdo pessoal, a certiddo de nascimento foi o documento mais
legalmente regulado, inclusive pelo fato de ser o com maior tempo de existéncia, uma vez que
a primeira legislacdo estudada sobre a certiddo de nascimento € de 1838, sobre a carteira de
identidade é de 1916 e sobre o CPF é de 1968.

A legislacdo sobre a certiddo de nascimento (ver Apéndice I) abarcou um periodo de
183 anos (de 1838 a 2021) da histdria do pais, sobre a carteira de identidade (ver Apéndice II)
abrangeu 105 anos (de 1916 a 2021) e sobre o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) (ver Apéndice
[11) contemplou 53 anos (de 1968 a 2021). Estes anos representam diferentes momentos da
histria do Brasil, que podem ser agrupados da seguinte forma: Brasil Império, ! Republica
Velha,?®? Era Vargas (subdividida em Governo Provisorio e Constitucional e em Estado
Novo),%*® Republica Populista,?** Ditadura Militar?®® e Nova Republica.?3®

O Quadro 3 apresenta o quantitativo de legislacdo, utilizado na tese, por periodo
historico e a média de legislagdo por anos destes periodos.

Quadro 3 - Legislacdo sobre a certiddo de nascimento, a carteira de identidade e o CPF por
periodo histérico

QUANTIDADI~E DE MEDIA~DE
. LEGISLACAO LEGISLACAO POR
HPIE'II?(I)CI;[I)CC:)O Certidao Carteira ANOS DO
de de CPF PERIODO
nascimento | identidade HISTORICO
Brasil Império 16 0 0 0,2
Republica Velha 19 14 0 0,8
Governo 5 3 0 1,14
Era Vargas Provis_ériq e
Constitucional
Estado Novo 10 2 0 15
Republica Populista 0 0 0 0
Ditadura Militar 8 5 4 0,8
Nova Republica 33 11 24 1,88
TOTAL 91 35 28

Fonte: Elaborado pela autora.

231 De 7 de setembro de 1822, data da Independéncia do Brasil, até 14 de novembro de 1889.

232 De 15 de novembro de 1889, data da Proclamacéo da RepUblica, até 23 de outubro de 1930.

233 De 24 de outubro de 1930, data do golpe de Estado que depds o presidente Washington Lufs, até 28 de outubro
de 1945. Governo Provisorio e Constitucional: de 24 de outubro de 1930 a 9 de novembro de 1937. Estado Novo:
de 10 de novembro de 1937, dia do fechamento do Congresso Nacional, a 28 de outubro de 1945.

234 De 29 de outubro de 1945, data que Gettlio Vargas renuncia ao governo do Brasil, até 31 de marco de 1964.
2% De 1 de abril de 1964, data da deposicéo do presidente Jodo Goulart, até 14 de margo de 1985.

23 De 15 de marco de 1985, data da eleicdo indireta para presidente do Brasil, até 2021, ano limite da pesquisa,
conforme indicado na metodologia.
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Considerando a média de legislagdo de todos os documentos de identificagdo pessoal
estudados por anos dos periodos histéricos, observa-se maior quantitativo na Nova Republica
e na Era Vargas, especialmente no periodo ditatorial, conhecido como Estado Novo. O CPF ¢
um documento de identificacdo pessoal recente, mas nao se pode esquecer de que foi criado na
Ditadura Militar. Sendo assim, nos periodos ditatoriais, houve no pais marcos e expressividade
da legislacdo sobre documentos de identificagdo pessoal. No periodo da Nova Republica, houve
avancos quantitativos na legislacdo sobre o CPF.

A legislacdo sobre a carteira de identidade se inicia na Republica Velha, periodo com o
maior quantitativo, e ndo apresenta ocorréncia na Republica Populista. Da mesma forma, ndo
se observa neste periodo legislacdo sobre a certiddo de nascimento. O maior avango numérico
da legislacéo sobre a certiddo de nascimento ocorreu na Nova Republica.

No que concerne a analise dos principais atores institucionais do RIDC presentes na
legislacdo da certiddo de nascimento, foi possivel observar a forca e o poder da Igreja Catdlica
no periodo colonial e imperial no exercicio de identificar documentadamente os catolicos, que
representavam parcela significativa da populacéo brasileira. A intencéo de atribuir ao Estado,
ndo a Igreja, a responsabilidade dos registros civis pdde ser vista nos movimentos de tentativas
de alteracGes das leis do registro de nascimento e 6bito, em 1850 e 1851, e nas mudancas
ocorridas na legislacdo dos registros de nascimento, casamento e 6bito, nos anos de 1861, 1863,
1874 e 1888.

Com a Proclamacéo da Republica, em novembro de 1889, quebrou-se o vinculo entre a
Igreja e o Estado. Abandonado o papel da Igreja na emissdo de registros civis e de ator
institucional de destaque no RIDC, o Estado delegou a outras instituicdes privadas o exercicio
desta acdo publica: os cartérios/oficios de registro civil de pessoas naturais. Portanto, a historia
da certiddo de nascimento coloca em relevo atores do ambito privado, a Igreja Catolica e 0s
cartorios.?’

No decorrer dos anos estudados, foi interessante observar que a legislacdo sobre a
certiddo de nascimento é acompanhada da legislacdo sobre os censos populacionais e pela
proeminéncia da instituicdo com a competéncia de realizar censos oficiais, que atualmente é o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Esta situacdo reforca a vertente da necessidade

do Estado de conhecer e controlar sua populagao.

237 <Cartérios’ é utilizado aqui para generalizar o ator privado ndo religioso, que atua por delegacgdo estatal,
podendo ser representado na pessoa do juiz de paz, oficial de registro civil, escrivao, tabelido, notario, registrador
ou representado em instituigdes como o oficio, a serventia, o servigo notarial e de registro e registro civil, o cartorio.
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Devido ao fato de, no Brasil, a identificagéo civil ter origens na identificagdo criminal,
0s principais atores institucionais da emissdo da carteira de identidade foram do ambito policial
(Gabinete de Identificacdo, Secretaria de Seguranca Publica). Com o Registro de Identidade
Civil (RIC), a partir de 2009, observa-se o protagonismo do Ministério da Justica (MJ) e do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Cabe mencionar que, em 2008, o TSE iniciou o Programa
de Identificacdo Biométrica do Eleitor. Por ter um quantitativo significativo de dados
biométricos, o TSE ganhou proeminéncia como ator institucional do RIDC. Vale ressaltar que
em 2022 havia mais de 120 milhdes cadastros biométricos de eleitores.?®

Os trabalhos para consolidacdo do RIC, conduzidos pelo MJ, foram suspensos em 2015,
e um outro documento de identificacdo pessoal foi criado em 2017, o Documento Nacional de
Identidade (DNI), emitido pela Justica Eleitoral, pelos institutos de identificacdo civil dos
estados e do Distrito Federal, com certificacdo da Justica Eleitoral, e por outros 6rgéaos,
mediante delegacdo do TSE, com certificacdo da Justica Eleitoral. Ainda que ndo seja um
substituto da carteira de identidade, cabe observar os lugares que o DNI e o TSE ocupardo no
regime de identificacdo documentada dos cidad&os brasileiros.

Detentora e gestora da base do CPF, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
uma reparti¢do pablica responsavel por administrar, tributar, arrecadar e fiscalizar o imposto de
renda, €, atualmente, 0 mais importante ator institucional no regime de identificacdo
documentada dos cidadaos brasileiros, considerando a importancia do CPF na sociedade. A
trajetdria desta instituicdo aponta para um exemplo de insulamento burocratico (NUNES, 2003)
e de uma “ilha de exceléncia” (ABRUCIO; PEDROTI, PO, 2010) na burocracia brasileira. “A
questdo fazendéria é quase sempre colocada como a fundamental em razdo de ser esta a Unica
area a possuir, como regra, burocracias bem constituidas. Assim, no geral, o Estado brasileiro
se mostra incapaz de formular politicas publicas, salvo na area fazendaria” (GUERZONI
FILHO, 1996, p. 58-59).

Como administrador da base do CPF, o Serpro se mostrou capaz de coletar, processar e
preservar as informagdes. Por isso, 0 Serpro também se destaca como ator institucional no
RIDC, por meio de sua capacidade técnica e operacional na area da informag&o. Isto conduz ao
entendimento de que o melhor monitoramento de identificacdo do cidaddo se deu através do
controle de sua renda. Portanto, no Brasil, a identificagéo do cidad&o por meio do CPF reforga
a vertente da necessidade de controle fiscal dos cidaddos pelo Estado para sua propria

manutencao.

2% Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleitor/recadastramento-biometrico/programa-de-identificacao-
biometrica-do-eleitor. Acesso em: 29 out. 2022.
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O estudo do RIDC revela que, em diferentes momentos da trajetéria historica da certiddo
de nascimento, em 1945 e 1949, e da carteira de identidade, em 1916, 1920, 1921, 1926 e 1929,
a gratuidade de emissdo de tais documentos foi concedida para promover o alistamento
eleitoral. Esta situacdo demonstra que, na construcédo da cidadania no pais, os direitos politicos
sairam na frente dos direitos civis — sendo estes retardatarios em nossa histdria, marcada pela
precedéncia e énfase dos direitos sociais (CARVALHO, 2019) — e incentivaram a ampliacdo
do RIDC.

A gratuidade de emissdo da certiddo de nascimento, em 1942 e 1949, esteve vinculada
ao dever de alistamento militar. Portanto, neste caso, a gratuidade foi impulsionada pelo
cumprimento do dever, ndo pela garantia do direito civil, especialmente o de personalidade,
pois, de forma geral, cabia ao cidadao contribuir financeiramente para exercer seu primeiro
direito na relacdo com o Estado: o direito de existir formalmente.

As cobrangas para emissao de documentos de identificagdo pessoal, bem como as multas
para aqueles que n&o se registravam, favoreciam o sub-registro e inibiam o registro tardio. Deste
modo, foram recorrentes os periodos de anistia do pagamento destas cobrancas e multas. Pela
primeira vez, a gratuidade da certiddo de nascimento para pessoas reconhecidamente pobres
ocorreu em 1973. O estado de pobreza deveria ser comprovado, 0 que certamente gerava
constrangimentos e feria a dignidade humana. Além disso, a necessidade de provar situacéo de
pobreza criava possibilidades de entraves burocraticos que inviabilizassem o direito de ser
civilmente registrado.

Em um pais de grandes desigualdades sociais, € lamentavel observar que somente em
2001 deixaram de existir as penalidades de multas para as pessoas que ndo registraram
nascimento em determinado prazo. O fim destas multas € um significativo ganho de cidadania,
que protege a dignidade humana a qualquer tempo. A gratuidade para o registro de nascimento
foi estabelecida em 1997 e, em 2012, a emisséo da carteira de identidade e do CPF se tornou
gratuita.

O sub-registro de nascimento foi retratado no decreto n° 19.710/1931 como um
problema o qual tinha por responsavel de sua causa o cidaddo. A mudanca de viséo do Estado,
expressa na legislacdo, sobre a responsabilidade de erradicacdo do sub-registro, é observada
mais de 70 anos depois, com o decreto n° 6.289/2007, que estabelece que o compromisso de
erradicacdo do sub-registro deve incluir a atuacao, em regime de colaboracgéo e articulacéo, do
Poder Judiciario e o Poder Legislativo, das serventias extrajudiciais de registro civil de pessoas
naturais, das organizagdes dos movimentos sociais, dos organismos internacionais, da iniciativa

privada, da comunidade e das familias. Sem duvidas, o decreto n°® 6.289/2007 é significativo
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propulsor da erradicacdo do sub-registro civil de nascimento e da ampliagdo ao acesso a
documentacdo bésica.

Dentre os grupos de cidadaos progressivamente incluidos no direito ao acesso a certidao
de nascimento, destacam-se 0s acatolicos, os pobres, 0s escravizados, 0s menores abandonados,
0s menores infratores e as populacdes indigenas.?** No momento em que cabia a Igreja Catdlica
a emissao de certidGes de batismo, os acatolicos encontravam dificuldades para garantir seu
direito civil de personalidade. As pessoas escravizadas, roubadas de diversos direitos, passaram
a ter garantia de terem seus filhos registrados nos livros de nascimento e Gbito somente em
1871, com a Lei do Ventre Livre.

Desde 1928, observa-se na legislacdo a preocupagdo com a garantia da certiddao de
nascimento para 0s menores abandonados e para os menores infratores. A partir de 1928, os
indigenas recebem atencdo especial ao direito de personalidade, com destaque para a auséncia
de penalidades nos casos de omisséo do registro civil para aqueles ndo integrados a sociedade
hegemonica. Criado em 1973, o Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI),
como meio subsidiario de prova na auséncia do registro civil e realizado pela Fundacao
Nacional do Indio [=Indigena] (Funai), revela mecanismos de facilitagio para o
reconhecimento deste grupo populacional pelo Estado.

As marcas de uma sociedade machista estdo evidenciadas na Lei de Registros Publicos
(lei n® 6.015/1973) que atribuiu ao pai, e apenas em sua auséncia a mae, a obrigacdo de fazer a
declaracdo de nascimento do filho. E assustador observar que somente a partir de 2015 ficou
explicito em lei a conquista feminina da mée, isoladamente ou em conjunto com o pai, de poder
registrar o nascimento de seus filhos.

A preocupacdo do Estado em identificar e controlar uma parcela especifica da
populacgdo, 0s criminosos, 0s criminosos-doentes, os detentos, também impulsionou o regime
de identificacdo documentada dos cidaddos brasileiros. Isto € observado na origem histérica da
carteira de identidade, que é marcada pelo investimento do Estado nos mecanismos que
fortalecessem seu poder punitivo e sua propria seguranga. Inclusive, o controle das “classes
perigosas” utilizou de modernas técnicas no inicio do século XX, como a antropometria e a

datiloscopia.

239 Na analise das leis federais, destacaram-se estes grupos, mas ha outros que foram protegidos por mecanismos
distintos de garantia de direitos. Recursos no Supremo Tribunal Federal, por exemplo, permitiram que transexuais
solicitassem alteracdo de género no assento de registro civil, mesmo sem a realizacdo de procedimento cirdrgico
de redesignagéo de sexo (LEMOS JUNIOR; PALHARES, 2018).
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A obrigatoriedade da carteira de identidade para trabalhadores em servico doméstico,
estabelecida pela lei n° 4.632, de 6 de janeiro de 1923, ao invés de revelar simplesmente um
ganho de cidadania, reflete também uma sociedade segregadora, marcada por um recente
passado escravagista e preocupada em se assegurar contra os riscos de uma “classe perigosa”,
representada, neste caso, principalmente por mulheres pobres e negras. Esta situacdo deixa
indicios de que os avancos em termos de inclusdo legal no RIDC ndo foram movidos
simplesmente pelo nobre fundamento da dignidade humana.

O CPF, criado durante a ditadura militar no pais, na década de 1960, tem origens
historicas associadas ao imposto de renda. Portanto, a criacdo do CPF estd associada a um
momento de centralizacdo do poder, de autoritarismo e de maior interesse pelo controle dos
cidaddos. Desde sua criacdo, o CPF alcancaria as pessoas fisicas, contribuintes ou ndo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), permitindo o controle generalizado dos cidad&os.

Na década de 1970, o CPF passou a ser obrigatoriamente mencionado em alguns
documentos, aumentando assim o nivel de controle dos cadastrados. Também nesse periodo,
ficou definido quem obrigatoriamente deveria se cadastrar, com destaque para as pessoas fisicas
sujeitas a apresentacao de declaracdo de rendimentos. A obrigatoriedade de inscricdo no CPF e
a indicacdo de seu namero em outros documentos foi se tornando cada vez mais abrangente.
“Com o passar do tempo, o CPF ultrapassou os limites do imposto de renda e tornou-se um
documento de suma importincia no cotidiano do brasileiro” (NOBREGA, 2014, p. 92). Desde
2012, o CPF é informacdo obrigatdria na carteira de identidade e, em 2015, a inscri¢do no CPF
passou a ser obrigatoria no momento da lavratura do assento de nascimento. Deste modo, a
fixagdo da existéncia documentada do ser reforgou um fundamento econdmico voltado
especificamente para a digitalizacdo do ser humano, dentro do espirito do capitalismo.

Ainda que a emissdo do CPF diretamente na certiddo de nascimento, no momento da
lavratura do registro de nascimento,?®° tenha se iniciado em 2015, a lei n° 13.484/2017, ao
possibilitar a emissdo de CPF nos cartorios de registro civil de pessoas naturais, contribuiu
significativamente para o entendimento de que o CPF é um registro essencial para o exercicio
da cidadania.?** Cabe esclarecer que ha um servico de registro civil das pessoas naturais em

todos os municipios brasileiros.?42

240 O registro civil de nascimento é um ato necessario ao exercicio da cidadania, de acordo com a lei n® 9.265, de
12 de fevereiro de 1996.

241 De acordo com o item 5.4 da Ata da 32 Reunido ordinaria do Comité Gestor da Identificagdo Civil Nacional
(CGICN) no ano de 2020, obtida através da manifestacdo de nimero 00137.002932/2021-84, de 11/02/2021, no
Fala.BR, cerca de 10,5 milhGes de CPFs foram emitidos pelos cartérios desde 2015.

242 Art. 44, § 2°, da lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994.
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A partir de 2017, o CPF passou a ser incorporado gratuitamente nos documentos de
identidade civil e € o nimero de cruzamento de informag6es em base de dados oficiais. Além
disso, em 2018, a obrigatoriedade de inscricdo no CPF se generalizou a todas as pessoas fisicas
e 0 numero do cidaddo neste cadastro passou a ser o numero de Registro Geral da carteira de
identidade.

Na histdria da certiddo de nascimento, observam-se escolhas politicas progressivas de
inclusdo de brasileiros ao direito de obter este documento. Ja na histdria da carteira de
identidade e do CPF, observam-se escolhas que privilegiaram inicialmente o controle de
determinados cidaddos, até que, depois, estes documentos de identificacdo pessoal tivessem seu
uso generalizado.

Na historia da certiddo de nascimento, observa-se, desde 1941, a vinculacdo da
concessdo de direitos sociais a apresentacdo de documentos de identificacdo pessoal. Isto
corrobora com o entendimento de Carvalho (2019), o qual indica que os direitos sociais
impulsionaram outros direitos, como o direito civil de personalidade, e ndo o inverso.

No contexto do Brasil contemporaneo, o CPF é o cadastro administrativo que mais se
destacou dentre outros como, por exemplo, o Cadastro Nacional de Pessoas para a Saude
(CadSUS), o Numero de Identificacdo Social (NIS), o Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico)®*® etc. Além disso, € o0 registro administrativo com maior potencial de tornar
eficazes as prestacdes de servicos do Estado ao cidaddo. Antes de a inscricdo no CPF ser
obrigatdria, era comum que cidaddos ndo obrigados se inscrevessem devido a facilidade de
acesso aos servicos publicos e da ampla utilizacdo adquirida pelo nimero do CPF (SANTOS,
2010).

Portanto, inicialmente o CPF estava atrelado ao dever de pagar impostos, mas hoje ele
estd associado a uma multiplicidade de direitos, principalmente sociais, e deveres. Ademais, o
déficit fiscal brasileiro favorece a necessidade de medidas que identifiguem aqueles que
precisam receber beneficios e aqueles que devem ter o beneficio cessado (BRASIL, 2018), e 0
CPF é um dado que j& permite ao governo ter acesso, se for necessario e autorizado, as
informacdes relacionadas a renda do cidadao.

Durante a pandemia de COVID-19, o nimero de trabalhadores informais que nédo

constavam nos cadastros do governo e de pessoas sem documentos de identificacdo pessoal que

243 De acordo com o artigo 2° do decreto n°® 6.135, de 26 de junho de 2007, “O Cadastro Unico para Programas
Sociais — CadUnico é instrumento de identificacio e caracterizagdo socio-econdmica das familias brasileiras de
baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selegdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do
Governo Federal voltados ao atendimento desse publico” (BRASIL, 2007a).
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se apresentaram para solicitar o auxilio emergencial, os chamados “invisiveis”, superou
qualquer expectativa do governo federal.?** Ficou evidente a existéncia de uma quantidade
significativa de brasileiros que nio possuem qualquer relagdo formal com o Estado,?*® resultado
de um processo cruel de exclusdo, e que vivem a margem de direitos civis, politicos e sociais.

As solicitacdes de auxilio emergencial, durante a pandemia, também colocaram em
relevo as fragilidades dos sistemas de identidades e dos cadastros publicos no Brasil. Um bom
sistema de identificacdo poderia evitar custos com recursos juridico-policiais para investigacoes
e julgamentos e complexas redes de auditoria e controladoria em programas sociais (BRASIL,
2015d) e viabilizaria a garantia de direitos sociais para aqueles que de fato necessitam.

As falhas do sistema de identificacdo geram prejuizos para os negocios (oneracao da
cadeia produtiva e dos custos de transacdo para considerar os riscos de perdas), para 0 governo
(pagamento indevido de auxilios sociais e previdenciarios e custos do sistema judiciario para
movimentar acOes de fraudes) e para o cidaddo (gastos com advogados e custas processuais,
custos para superacdo de traumas, comprometimento de acesso ao crédito, atraso no
recebimento de beneficios sociais) (BRASIL, 2015d). Sendo assim, ndo sdo so 0s interesses de
incluséo e de acesso a direitos que sdo considerados na garantia ao acesso aos documentos de
identificacdo pessoal; ha também uma légica de reducdo de danos financeiros produzida pelo
mercado e avalizada, potencializada e operacionalizada pelo Estado. A pesquisa, de 2015, do
Ministério da Justica e a Universidade de Brasilia, estimou que, no caso brasileiro,

[...] o PIB potencial é reduzido em aproximadamente 0,75% em virtude de restri¢bes
no acesso ao crédito. Considerando a forma o processo de analise do sistema bancério
brasileiro para a concessdo de empréstimos, cuja caracteristica central na concessao
de pequenos valores é a identificacdo [do cidaddo], pode-se assumir que ac menos
30% desse valor esteja relacionado com limitagcBes na identificagdo precisa do
solicitante. Ou seja, aproximadamente 0,22% da queda no PIB potencial teria origem
na ineficiéncia do processo de individualiza¢do do solicitante.

Esse resultado implica em [...] aproximados R$ 48 bilhGes por ano que deixam de ser
gerados em virtude de falhas de identificacdo (BRASIL, 2015c, p. 14-15).

244 DOCA, Geralda; SOUZA, André de. Governo deve pagar auxilio a 70 milnhdes de informais. O Globo, 15 abr.
2020, Matutina, Economia, p. 20. GARCIA, Karen; DOCA, Geralda; TALENTO, Aguierre. 'Invisiveis' sdo 40%
da populagdo em idade ativa. O Globo, 17 abr. 2020, Matutina, Economia, p. 21. MONTEIRO, Gabriel;
MORAES, Luiza; GARCIA, Karen; COSTA, Vitor da. Pais de 'invisiveis'. O Globo, 1 maio 2020, Matutina,
Economia, p. 17.

245 | EMOS, Ronaldo; MUFAREJ, Eduardo; MACHADO, Claudio. Caos em bases de dados de cidaddos cobra
seu preco na pandemia de coronavirus. Folha de S&o Paulo, 3 abr. 2020, llustrissima. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2020/04/caos-em-bases-de-dados-de-cidadaos-cobra-seu-preco-na-
pandemia-de-coronavirus.shtml. Acesso em: 26 jul. 2022. MATSUURA, Sérgio. Inspira¢do para o Brasil? Com
identidade digital, India superou o desafio de cadastrar populacio de mais de 1 bilhdo. O Globo, 2 jun. 2020,
Economia. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/inspiracao-para-brasil-com-identidade-digital-
india-superou-desafio-de-cadastrar-populacao-de-mais-de-1-bilhao-2-24457804. Acesso em: 26 jul. 2022.


https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2020/04/caos-em-bases-de-dados-de-cidadaos-cobra-seu-preco-na-pandemia-de-coronavirus.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2020/04/caos-em-bases-de-dados-de-cidadaos-cobra-seu-preco-na-pandemia-de-coronavirus.shtml
https://oglobo.globo.com/economia/inspiracao-para-brasil-com-identidade-digital-india-superou-desafio-de-cadastrar-populacao-de-mais-de-1-bilhao-2-24457804
https://oglobo.globo.com/economia/inspiracao-para-brasil-com-identidade-digital-india-superou-desafio-de-cadastrar-populacao-de-mais-de-1-bilhao-2-24457804
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Os marcos tecnoldgicos mais significativos da certiddo de nascimento sdo recentes,
destacando-se, a partir de 2009, a matricula padronizada e unificada nacionalmente; a partir de
2014, o processamento de forma integrada das informacdes das serventias de registro civil das
pessoas naturais de todo o pais, permitindo analises das informacdes e comunicacdo com outros
dados; e, a partir também de 2014, a emissao de certiddo eletrénica.

Dentre as escolhas tecnoldgicas na carteira de identidade, destaca-se o0 uso da
antropometria, da datiloscopia, do registro fotografico. Atualmente, a carteira de identidade é
emitida em papel, em cartdo de policarbonato e em meio digital.?*® Em 2010, observa-se a
tentativa de insercdo da biometria, e recentemente foi incluido uso de QR Code nas carteiras de
identidade. Por fim, cabe ressaltar que o nimero da carteira de identidade (Registro Geral) ndo
se mostrou exitoso para identificar univocamente o cidaddo, devido a forma descentralizada de
emissdo, que por si s6 ndo seria problematica, acompanhada da falta de interoperabilidade entre
0s sistemas das instituicbes produtoras do documento, cabendo, ao CPF, atualmente, ser o
namero de Registro Geral.

Os investimentos tecnoldgicos para aprimorar a Declaracdo do Imposto de Renda
redundaram no maior controle, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), das bases
cadastrais do CPF. A centralizagdo dos dados do CPF permitiu a unicidade de atribui¢do do
namero aos cidadaos e a interoperabilidade desta base viabilizou o estabelecimento de vinculos
com outras bases do governo. Isto permitiu que este nimero de identificacdo do contribuinte
fosse instrumentalizado para identificacdo do cidadéo de forma ampla.

Os investimentos em tecnologia e sua competéncia técnica da RFB se destacam na
administracdo publica brasileira. O comprovante de inscricdo no CPF passou de suporte papel
para cartdo magnético, depois, comecgou a ser emitido no site da RFB, por meio de comprovante
de situacdo cadastral, forma ainda utilizada, e, hoje, também esta disponivel em aplicativo para
dispositivos mdveis. Atualmente, o compartilhamento de dados do CPF utiliza as mais
modernas tecnologias, como o Blockchain.

A SRFB [Secretaria da Receita Federal do Brasil] é referéncia na aplicagdo de novas
tecnologias e reconhecidamente um dos 6rgdos detentores dos mais avangados
sistemas de TIC [Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo] da Administracdo

Publica Federal [...]. Atualmente, a SRFB tem empenhado recursos substanciais para
a aquisicdo de bens e servicos de TIC (QUEIROZ, 2018, p. 140).

246 Alinda que a legislagdo pesquisada, a partir da escolha metodoldgica desta pesquisa, se restrinja até o ano de
2021, em 2022, foi publicada o decreto n® 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, que, entre outras coisas, estabelece
o0s procedimentos e 0s requisitos para a expedicdo da carteira de identidade.
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Portanto, foi através do controle da renda dos cidad&os, realizado pela RFB, proprietaria
e gestora dos dados do CPF, que o Estado conseguiu o melhor controle dos cidad&dos. A
dindmica do RIDC do pais € caracterizada pelo privilégio informacional do campo fiscal. Esta
situacdo aponta para a prevaléncia de uma visdo que coloca em primeiro plano o contribuinte,
em detrimento do cidaddo, representada na ordem das palavras do bindmio contribuinte-
cidadéo.

O reconhecimento do CPF como item da documentacéo civil basica se deu no segundo
mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, que foi marcado, desde o primeiro mandato,
pela expansao do crédito e de servigos financeiros para populagao de baixa renda, “incentivando
macicamente 0 consumo e, por consequiéncia, gerando demanda na economia para crescimento
do emprego e da renda” (BARONE; SADER, 2008, p. 1255). De 2001 a 2007, houve um
aumento de 57,5% do numero de contas bancarias no pais, dentre estas, destaca-se a conta
corrente simplificada, com menores exigéncias para sua abertura, demandando apenas
documentos de identificacéo e de inscrigdo no CPF (BARONE; SADER, 2008).

A auséncia de documentos de identificacdo, especialmente o CPF, pode ter como
consequéncia a restricdo de acesso ao credito (aumento no nimero de consumidores restritos),
criando dificuldades para abertura de negdcio proprio, para fazer investimentos, para abrir conta
bancaria, para o desenvolvimento econdmico e para a melhoria de vida dos cidaddos (BRASIL,
2015d). “A falha na identificacdo pode originar dois resultados distintos: i) uma transacao
legitima deixa de ocorrer; e, ii) uma transag¢ao criminosa ocorre” (BRASIL, 2015d, p. 8).

Neste contexto de mudancas econémicas e sociais, a identificacdo do cidaddo pelo CPF
expandiu a légica do binémio contribuinte-cidaddo, que passa a operar pelo trindbmio
contribuinte-consumidor-cidaddo. Aqui, consumidor é entendido como aquele capaz de tomar
decisbes e de realizar acdes que resultam no acesso a bens e servigos e usufruto destes
(BELINKY, 2010). A partir de 2015, o controle, por meio do CPF, desde o nascimento, do
potencial contribuinte-consumidor e de seu responsavel, o qual tem o recém-nascido como
dependente no imposto de renda,?*’ reforca a ordem das palavras do trindmio contribuinte-

consumidor-cidadéo.

247 Antes, os dependentes de contribuintes inscritos no CPF ndo tinham seu niimero préprio de inscrigéo e podiam
fazer uso do nimero do CPF de quem dependiam, nos termos da instrugdo normativa SRF n° 43, de 25 de outubro
de 1973. Inclusive, era possivel que o dependente abrisse conta bancaria em seu nome, utilizando nimero do CPF
do titular do imposto de renda o qual dependia.
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Atualmente, o provérbio russo que afirma que os seres humanos sdo “corpo, alma e
passaporte”?#® deveria ser atualizado para “corpo, alma e cartdo de crédito” (LYON, 2001): “A
questdo, é claro, é que documentar a identidade individual passou por uma mudanca no século
XX, de informacdes predominantemente impressas exigidas pelo Estado, para a proliferacéo de
dados armazenados eletronicamente exigidos por empresas comerciais”?*® (LYON, 2001, p.
291, traducdo minha).

A cidadania passou a incluir o direito de consumir, esta € a “[...] cidadania pregada pelos
novos liberais” (CARVALHO, 2019, p. 228). Contudo, infelizmente, a inser¢ao no mercado de
consumo nao significa percep¢ao de que “ser cidadao implica o custo de pagar impostos e que
s80 seus impostos que financiam o governo” (CARVALHO, 2019, p. 246), resultando em maior
exigéncia do bom uso do dinheiro pablico dos contribuintes. O retorno positivo do pagamento
de impostos fica cada vez mais distante no atual cenario de precarizacdo e privatizacdo do
Estado. Além disso, o contexto de novas tecnologias de informagéo e comunicagdo nos servigos
publicos criam obstaculos para usufruto de auxilios sociais do governo por aqueles cidaddos
que ndo possuem familiaridade com estas tecnologias.’®® Diante desta vulnerabilidade e
desigualdade informacional, € importante que haja um compromisso ético em educar as pessoas
para a cidadania digital, que significa “educar para uma participagdo responsavel, para uma
interacdo consciente, para construir as habilidades de todos em um mundo cada vez mais
conectado” (DI FELICE et al, 2018, p. 7).

Se, na década de 1930, a carteira de trabalho representou a inser¢do do individuo na
esfera econémica da producdo e o cenario de uma cidadania regulada, hoje, o uso do CPF aponta
para a relevancia de o cidaddo ser incluido no universo do mercado de trabalho, contribuindo
com impostos, e de consumo, sendo reconhecido também pelo sistema financeiro para obtencao
de crédito. Esta situacdo € acompanhada de uma realidade marcada pela precarizacdo e
desregulamentacéo do trabalho.

O individuo é visto primeiramente como contribuinte e consumidor para que, depois, 0
Estado o veja como detentor de direitos, inclusive o direito civil de personalidade. O

contribuinte-consumidor-cidaddo, constituido por uma logica produzida pelo Estado, move a

248 No livro “Conversas de refugiados” (BRECHT, 2017), um dos personagens afirma que o passaporte é a parte
mais nobre do ser humano.

249 Texto original: The point, of course, is that documenting individual identity underwent a shift in the twentieth
century, from predominantly print-based information required by the state, to the proliferation of electronically
stored data required by commercial businesses (LYON, 2001, p. 291).

250 Sygestdo de filme: EU, Daniel Blake. Direcdo: Ken Loach. Reino Unido: Sixteen Films; Why Not Productions;
Wild Bunch, 2016. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=129PJIj-q6E. Acesso em: 26 fev. 2023.
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economia e pode evidenciar a desigual participacdo na estrutura produtiva dos individuos na
sociedade capitalista.

Na incapacidade de provisdo do Estado, cabe ao contribuinte-consumidor-cidadao,
documentado, desde seu nascimento, pelo CPF, recorrer ao consumo, a compra no mercado, do
que sdo “direitos” ndo providos pelo Estado, como a satde e a educagdo. Nesta logica, a
desigualdade social na sociedade brasileira coloca o cidaddo pobre, excluido do mercado de
trabalho e das condi¢des de consumo, em uma situacéo de desfavorecido duplo, por ndo receber
do Estado o que Ihe é de direito e por ndo ter condi¢Bes de comprar bens e servigcos essenciais.
Portanto, ndo ha uma democratizagcdo do consumo ético, representado por uma dimenséo do
consumo que inclui a expressao do individuo no espa¢o publico e o seu nivel de consciéncia
critica, sendo esta representacdo uma forma de exercicio da cidadania (BELINKY, 2010).

A diferenciacdo de direitos em um pais de enormes disparidades como o Brasil, cujas
caréncias sociais sdo tdo grandes quanto diferenciadas, conforme regies e grupos
afetados, e no qual parcelas significativas da populacdo estdo & margem das arenas
organizadas do conflito, tem entre outras causas a questdo da especializacdo
trabalhista como foco de aumento dessas desigualdades e a méa distribuicdo de
beneficios; soma-se a isso a flexibilizacdo de contratos de trabalho e terceirizacdes
que desvinculam o cidaddo da questdo basica de direitos trabalhistas adquiridos.
Como conseqiiéncia imediata, tem-se 0 agravamento da crise de garantias de direitos
sociais com as modificagdes constitucionais frequientes, remetendo a uma tradicéo de

cidadania restrita, assentada na logica da expansdo de privilégios e ndo na
universalizacéo de direitos (FRADE, 2002, p. 25).
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7 CONCLUSOES

Por permitir a leitura de diferentes perspectivas da realizacdo das a¢des de informacéo
na sociedade, o conceito de regime de informacéo foi utilizado nesta tese, de forma inédita,
como ferramenta Util para ancorar e propor a analise daquilo que foi chamado de regime de
identificacdo documentada dos cidadéos (RIDC). Este modo dominante de ac¢des de informacéo
especificamente voltadas para identificar os cidaddos por meio dos documentos de identificacdo
pessoal € um processo social que constitui um regime de informagéo especifico. Portanto, o
RIDC no Brasil, analisado por meio da legislacéo sobre os documentos de identificacdo pessoal,
representa determinadas escolhas na elaboracdo do pais, especialmente na perspectiva do
Estado. Neste sentido, é importante “[...] perceber que, ali onde nos restou um unico possivel,
havia varios possiveis com campos agarrados a esses possiveis” (BOURDIEU, 2014, p. 167).

Dizer que “[...] o Estado se faz fazendo” (BOURDIEU, 2014, p. 177) significa entender
que as regras do Estado estdo em constante elaboracdo, assim, tais regras podem ser outras.
Deste modo, as caracteristicas evidenciadas no RIDC no Brasil reforcam e evidenciam um certo
modo de acontecer, historicamente determinado, do exercicio do poder do Estado nas relacbes
informacionais na sociedade.

Nesta tese, 0 periodo abrangido na legislacdo apresentada nos Apéndices I, 11 e 1l
compreende os anos de 1838 a 2021. Portanto, a pesquisa empirica permitiu um elevado
patamar de sintese para a elaboracdo de uma interpretacao historica para o RIDC no Brasil. De
toda forma, ha de se reconhecer os limites da legislacdo como Unico meio de leitura para o
estudo do RIDC. Nas fontes pesquisadas, por exemplo, ndo foi possivel identificar um marco
legal que criou a certiddo de nascimento e a carteira de identidade no pais. O enfoque da anélise
recaiu sobre o uso circunstancial da informacdo, a moldura normativa, os atores institucionais
e as escolhas politicas, além disso, perpassou outros elementos do RIDC, como, por exemplo,
as tecnologias.

Foi possivel observar que a informatividade e a documentalidade dos documentos de
identificacdo pessoal de maior abrangéncia de uso e de cobertura da populacdo brasileira
resultaram em atos sociais civicos, 0 que demonstra o poder de forca constitutiva da sociedade
de tais documentos. No RIDC, os documentos de identificacdo pessoal foram vistos como elo
da relagéo entre o cidadédo e o Estado, bem como como meio de interacdo e comunicagao entre
estes (CAPLAN; TORPEY, 2001), principalmente no que concerne ao exercicio de direitos e

deveres na construcdo da cidadania. Desta forma, a “identifica¢do individual também forma
¢
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uma matriz crucial para a autocompreensdo cultural e politica do sujeito e do cidaddo”?!

(CAPLAN; TORPEY, 2001, p. 12, tradugdo minha).

O estudo histdrico do RIDC, por meio da legislacdo da certiddo de nascimento, da
carteira de identidade e do CPF, permitiu a observacao de caracteristicas deste regime no Brasil
que revelam, evidenciam e reproduzem aspectos contraditorios da construgdo da cidadania no
pais, confirmando, assim, a hipdtese desta tese. Ora 0s documentos de identificagdo pessoal séo
usados como uma forma de controle do Estado (regulacéo, hierarquizacao, restricdo de direitos,
cumprimento de deveres e imposicdo de controles), ora para o exercicio de direitos (efetivar ou
ampliar a cidadania real, por meio do acesso a direitos e da protecéo do cidadao). Deste modo,
ficou expresso que o RIDC e a cidadania sdo processos com condicionamento matuo e em
constante construcao, inclusive em dimens6es burocraticas, que demandam a documentacéo de
atos, para ampliacdo de direitos e controle do cidaddo. Portanto, 0 RIDC é um campo aberto de
lutas politicas, que se manifesta nos préprios documentos de identificacdo pessoal.

A andlise apresentada nesta pesquisa indicou que houve uma expansao da dimensao
juridica da cidadania, expressa em leis, sobre a identificacdo documentada dos cidadaos. Ainda
assim, nao se pode perder de vista que a cidadania expressa em leis ndo coincide perfeitamente
com a cidadania realizada na pratica. E na pratica social, por exemplo, que se observa as
dificuldades da populacdo mais pobre de obter documentos de identificacdo pessoal que Ihes
permitirdo acesso aos direitos. Esta dificuldade e o desejo de sair do anonimato social séo
expressos pelo eu lirico da musica O meu guri, de Chico Buarque, que celebra o filho que lhe
“[...] trouxe uma bolsa/ Ja com tudo dentro/ Chave, caderneta/ Terco e patua/ Um lenco e uma
penca/ De documentos/ Pra finalmente/ Eu me identificar”. As contradi¢Oes inerentes da
construcdo da cidadania no pais, evidenciadas no RIDC, se revelam também nesta can¢do, uma
vez que a interpretacdo desta musica permite concluir que o guri, que proporciona a “penca de
documentos”, ¢ um jovem que se rendeu a criminalidade e € por meio desta que consegue aquilo
que o Estado deveria proporcionar, como, por exemplo, documentos de identificacdo pessoal.

O direito de personalidade foi apresentado com um direito fundamental a pessoa. “Os
direitos personalissimos constituem uma inconfundivel categoria de direitos subjetivos
essenciais, que pertencem a pessoa simplesmente por sua condi¢cdo humana e que se encontram
ligados ao individuo” (LEMOS JUNIOR; PALHARES, 2018, p. 183). Todavia, no Brasil, 0
direito civil de personalidade ndo foi o Unico condutor da forma de acontecer do RIDC, foi

251 Texto original: Individual identification also forms a crucial matrix for the cultural and political self-
understanding of the subject and citizen (CAPLAN; TORPEY, 2001, p. 12).
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possivel observar outros interesses envolvidos, como a necessidade do Estado de se manter e
de controlar os cidaddos (CARRARA, 1984; MACHADO, 2015).

As cobrangas para realizar o registro de nascimento e as multas para aqueles que nao
realizassem o registro em determinado prazo favoreceram a arrecadacao do Estado brasileiro e
fragilizaram a cidadania e o usufruto do direito civil de personalidade, uma vez que teve por
consequéncia o aumento do sub-registro no pais e a inibi¢éo do registro tardio. A gratuidade no
registro de nascimento concedida para fins de alistamento eleitoral e militar visaram manter o
préprio Estado. Foi possivel observar a constru¢do de uma “cidadania hierarquizada”
(DAMATTA, 2020), conduzida pelo Estado e marcada pelo cumprimento de deveres, antes
mesmo da concessdo de direitos fundamentais. Além disso, a trajetoria da carteira de identidade
foi marcada pela intencdo de garantir a seguranca do Estado, desta forma, ndo foram
privilegiados os direitos de personalidade.

Os desiguais progressivamente incluidos (acatélicos, escravizados, menores
abandonados, menores infratores, indigenas, pobres) e as pessoas que, inicialmente, foram mais
controladas pelo Estado (criminosos, criminosos-doentes, detentos, trabalhadores de servicos
domésticos, contribuintes do imposto de renda) no RIDC revelaram que a desigualdade na
garantia do direito civil de personalidade esta intimamente relacionada a desigualdade social e
de classes. Se por um lado ficou evidente um contexto histérico marcado pelo elitismo, pela
segregacdo, pela discriminacédo, por elementos aristocraticos e pela intolerancia religiosa; por
outro lado, o RIDC apresentou a progressiva inclusdo de grupos populacionais na legislacdo
brasileira e revelou o ritmo da extensdo da condicdo de sujeito, de cidaddo, nas relagdes
juridicas. Deste modo, pessoas que eram invisiveis para o Estado se tornaram legalmente
visiveis, 0 que revela avan¢os na trajetoria da cidadania no pais.

Portanto, a analise do RIDC por meio das leis ora explicita desigualdades de direitos e
mecanismos de sofisticacdo de controle da populacdo, ora revela avancos da cidadania em
termos de inclusGes de grupos e de garantia de direitos civis de personalidade. Mesmo que se
viabilize legalmente a garantia de documentos de identificacdo pessoal, esta “igualdade
documental” é dificultada no Brasil pela forte desigualdade cidada, observada na pratica social,
politica e econdmica. Este quadro contraditorio da construcéo da cidadania no Brasil é refletido
no RIDC.

Ap0s percorrer a trajetoria de 183 anos de legislacéo, foi possivel observar no RIDC as
marcas da colonizacdo portuguesa de explora¢do, como reminiscéncias de trabalho escravo,
concentragdo econémica, desigualdade social e discriminacdo racial NATHANSOHN, 2018).

Hoje, o Brasil se posiciona no cenario politico-econdmico internacional como uma regido da
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periferia dinamica do capitalismo. “Em seu caminho, o capitalismo se demonstra incompativel
com o estatuto de livre cidadania, e quanto mais se expande mais aprofunda o aspecto
particularista do Estado, do elitismo e a excludéncia do seu sistema de dominac¢do” (VIANNA,
1983, p. 255). Isto reforca, principalmente no Brasil, a necessidade de politicas sociais para que
a cidadania seja viabilizada, colocando os direitos sociais na frente dos direitos civis
(CARVALHO, 2019). Neste sentido, o direito civil de personalidade também emerge para
atender aos direitos sociais, que minimizam 0s prejuizos da pobreza e das desigualdades
acentuadas no Brasil (LEITE, 1991).

O RIDC confirmou que a ampliagéo dos direitos sociais refletiu no reforgo de direitos
civis e ndo o contrario. Portanto, a simples existéncia do cidaddo e seu direito civil de
personalidade ndo orientaram uma protecdo social. Isto corrobora o entendimento de que 0s
direitos civis sdo retardatarios na historia brasileira (CARVALHO, 2019). Assim, observa-se
que a igualdade entre os seres humanos ndo ocorre desde seu nascimento. Tanto a igualdade
quanto a desigualdade séo forjadas pelo Estado, que necessita se retroalimentar. Ao investir nos
direitos sociais, 0 Estado busca uma expansdo e uma igualdade no acesso aos documentos de
identificacdo pessoal, porém, sabe-se que, na préatica, isto representa a legitimacdo das
desigualdades sociais, pois ndo hé proporcionalidade no acesso a riqueza.

A crescente importancia do CPF como forma de identificacdo do cidadao, extrapolando
sua finalidade inicial e precipua de controle das obrigacdes fiscais, indica que o controle sobre
a renda proporcionou o melhor controle do Estado sobre o cidaddo. O destaque do CPF no
RIDC representa a inclusdo de cidaddos no acesso aos documentos de identificacdo pessoal e,
ao mesmo tempo, a importancia no pais da proliferacdo do crédito, do acesso ao consumo e do
dever de pagar impostos, permeado por um contexto de avanco do capitalismo. Isto reforca que
a logica da identificacdo e da propria construcdo da cidadania possui suas contradices e ndo
foi guiada somente pelo direito de personalidade, mas pelo exercicio de deveres econdmicos e
pelo controle, por diferentes interesses, do cidaddo pelo Estado, sendo este o motor da
estruturacdo politica, econdmica e social, que garante sua prépria manutencdo. Nesta
perspectiva, o individuo é visto atualmente pelo Estado primeiramente como um contribuinte-
consumidor, antes de ser visto como um cidadao que tem direito a ter direitos e a usufrui-los.

O entendimento do que é igualdade varia historicamente e, no Brasil contemporaneo, a
igualdade, intrinseca a cidadania, esta relacionada a igualdade de consumo. Ao mesmo tempo
gue o CPF representa o cidaddo como potencial consumidor, ele passou a ser Gtil para minorar

as desigualdades de classes, através de seu uso para usufruto de politicas sociais.
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A fragmentagdo informacional no Brasil observada na falta de interoperabilidade entre
0s sistemas das instituicdes emissoras da carteira de identidade apontou para o uso de técnicas
— artefatos tecnoldgicos — como meras técnicas (MALIN, 1998; FAORO, 2012). Ja a busca
permanente por equilibrio fiscal do Estado brasileiro e a necessidade de uma eficiéncia
econdmica resultaram na capacidade da &rea fazendéaria, no caso, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), de centralizar e compartilhar a informacdo do CPF. Esta capacidade
é reflexo de investimentos em tecnologias com potencial de inovacdo, como o Blockchain, que,
atualmente, permitem a reducdo do tempo de circulacdo do capital e a producdo de
conhecimento, por meio da distribui¢do do banco de dados do CPF. Destaca-se que 0 uso desta
tecnologia manteve a propriedade e gestdo dos dados do CPF pela RFB.

Geralmente, “um banco de dados atualizado, fidedigno ¢ bem organizado refletird uma
area de alta prioridade politica e vice-versa” (MALIN, 2003, p. 18). Para ser eficiente, a
identificacdo do cidadao pelo Estado precisou “fazer um pacto” com a RFB. Esta institui¢do
concentra poder informacional sobre os cidaddos ao produzir e gerir a base do CPF, e é a
protagonista na atualidade no RIDC. Este protagonismo é resultado também da centralidade do
Poder Executivo federal no pais, manifestada especialmente nos campos econdmico, fiscal e
financeiro (CARVALHO, 2019).

Sabendo que esta pesquisa € um recorte de uma realidade, espera-se que ela tenha
contribuido para os estudos historicos na area de Ciéncia da Informacéo, especialmente na
trajetdria histérica dos documentos de identificacdo pessoal, em uma perspectiva social em que
ressalta a construcdo da cidadania no regime de identificacdo documentada dos cidaddos
brasileiros. A analise do RIDC apontou um longo e vasto panorama da formacdo do poder
politico, da formacdo social e, principalmente, da construgdo da cidadania no Brasil.

Este trabalho abre a possibilidade de diversas discussdes sobre o RIDC no Brasil
contemporaneo, inclusive sobre a gestdo e as politicas publicas informacionais de identificacdo
de cidaddos e a integracdo das informacdes nas bases de dados governamentais. Além disso,
sdo pertinentes investigacdes futuras que realizem um paralelo entre o avancgo histérico do
RIDC no Brasil e as atuais tensdes politicas, econdmicas e sociais no pais.

Espera-se que a discuss@o proposta nesta tese contribua com reflexdes para o alcance da
meta “Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento”
(PROGRAMA DAS NA(;@ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO; INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, [20157?]), proposta pela Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel, e encoraje novos estudos, com diferentes olhares disciplinares,
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explorando outros meios e elementos de anélise do RIDC e inspirando pesquisas comparativas
do contexto brasileiro com o de outros paises.
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Quadro A.1 — Legislacdo utilizada na tese sobre a certiddo de nascimento

(Continua)

Legislacéo — certid@o de nascimento

Decreto n° 18, de 11 de julho de 1838

Lei n® 586, de 6 de setembro de 1850

Decreto n° 797, de 18 de junho de 1851

Decreto n° 798, de 18 de junho de 1851

Decreto n° 907, de 29 de janeiro de 1852

Decreto n° 975, de 26 de abril de 1852

Decreto n° 1.144, de 11 de setembro de 1861

Decreto n° 3.069, de 17 de abril de 1863
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Decreto n° 4.676, de 14 de janeiro de 1871

Lei n° 2.040, de 28 de setembro de 1871 (Lei do Ventre Livre)

Decreto n° 4.835, de 1° de dezembro de 1871

Decreto n° 5.135, de 13 de novembro de 1872

Decreto n° 5.604, de 25 de Abril de 1874

Decreto n° 9.886, de 7 de margo de 1888

Decreto n° 10.044, de 22 de setembro de 1888

Decreto n° 113-D, de 2 de janeiro de 1890

Decreto n° 331, de 12 de abril de 1890

Decreto n° 605, de 26 de julho de 1890

Decreto n° 659, de 12 de agosto de 1890

Decreto n° 722, de 6 de setembro de 1890

Decreto n° 773, de 20 de setembro de 1890

Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890

Decreto n° 10, de 7 de margo de 1891

Decreto n° 2.887, de 25 de novembro de 1914

Decreto n° 3.024, de 17 de novembro de 1915

Lei n®3.071, de 1° de janeiro de 1916 (Codigo Civil 1916)

Decreto n° 12.343, de 3 de janeiro de 1917
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Decreto n° 5.083, de 1° de dezembro de 1926

Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927 (Codigo de Menores 1927; Codigo Mello
Mattos)

Decreto n° 5.484, de 27 de junho de 1928

Decreto n° 5.542, de 1° de outubro de 1928

Decreto n° 18.542, de 24 de dezembro de 1928

Decreto n° 19.710, de 18 de fevereiro de 1931

Decreto n° 22.037, de 31 de outubro de 1932

Fonte: Elaborado pela autora.

157


http://legis.senado.leg.br/norma/597343/publicacao/15742560
https://legis.senado.leg.br/norma/542104/publicacao/15632072
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-797-18-junho-1851-559435-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-798-18-junho-1851-559436-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-907-29-janeiro-1852-558904-norma-pe.html
https://legis.senado.leg.br/norma/390386/publicacao/15819895
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1144-11-setembro-1861-555517-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3069-17-abril-1863-555008-norma-pe.html
http://legis.senado.leg.br/norma/543582/publicacao/15631205
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-4676-14-janeiro-1871-552057-norma-pe.html
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%202.040-1871?OpenDocument
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-4835-1-dezembro-1871-552265-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-5135-13-novembro-1872-551577-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-5604-25-abril-1874-550211-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-9886-7-marco-1888-542304-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-10044-22-setembro-1888-542833-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-113-d-2-janeiro-1890-507418-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-331-12-abril-1890-522944-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-605-26-julho-1890-516505-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-659-12-agosto-1890-520681-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-722-6-setembro-1890-509845-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-773-20-setembro-1890-505452-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-10-7-marco-1891-498199-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-2887-25-novembro-1914-575637-publicacaooriginal-98901-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3024-17-novembro-1915-575029-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-3071-1-janeiro-1916-397989-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-12343-3-janeiro-1917-508737-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3764-10-setembro-1919-571461-norma-pl.html
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5542-1-outubro-1928-562604-norma-pl_agu.html
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Quadro A.1 — Legislacdo utilizada na tese sobre a certiddo de nascimento

(Continuacéo)

Legislacéo — certid@o de nascimento

Decreto n° 23.704-A, de 8 de janeiro de 1934

Decreto n° 24.499, de 29 de junho de 1934

Lei n® 252, de 22 de setembro de 1936

Decreto-lei n° 237, de 2 de fevereiro de 1938

Decreto-lei n°® 1.116, de 24 de fevereiro de 1939

Decreto n° 4.857, de 9 de novembro de 1939

Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal)

Decreto-lei n° 3.200, de 19 de abril de 1941 (Lei da Familia)

Decreto n° 7.270, de 29 de maio de 1941

Decreto-lei n° 4.782, de 5 de outubro de 1942

Decreto-lei n° 5.860, de 30 de setembro de 1943

Decreto n° 13.556, de 30 de setembro de 1943

Decreto-lei n® 7.845, de 9 de agosto de 1945

Lei n®5.553, de 6 de dezembro de 1968

Decreto-lei n° 1.000, de 21 de outubro de 1969

Decreto-lei n° 1.004, de 21 de outubro de 1969

Decreto n° 70.210, de 28 de fevereiro de 1972

Lei n®6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos; Lei de Registros
Pablicos)

Lei n° 6.140, de 28 de novembro de 1974

Lei n®6.216, de 30 de junho de 1975

Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979 (Cddigo de Menores 1979)

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88; Constituicdo Cidadd)

Lei n° 7.844, de 18 de outubro de 1989

Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA)

Lei n® 8.560, de 29 de dezembro de 1992 (Lei de Investigacdo de Paternidade)

Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994 (Lei dos Cartorios; Lei dos Notarios e Registradores)

Lei n®9.053, de 25 de maio de 1995

Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996

Lei n®9.453, de 20 de margo de 1997

Lei n® 9.465, de 7 de julho de 1997

Lei n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997

Lei n° 10.215, de 6 de abril de 2001

Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil 2002)

Decreto n° 6.289, de 6 de dezembro de 2007

Lei n® 11.789, de 2 de outubro de 2008

Lei n®11.790, de 2 de outubro de 2008

Lei n®11.924, de 17 de abril de 2009 (Lei Clodovil)

Decreto n° 6.828, de 27 de abril de 2009

Lei n®12.010, de 3 de agosto de 2009 (Lei Nacional de Adogdo; Lei de Convivéncia Familiar e
Comunitaria)

Fonte: Elaborado pela autora.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-252-22-setembro-1936-556808-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-237-2-fevereiro-1938-350962-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Regula%20o%20in%C3%ADcio%20dos%20trabalhos,1940%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=50%2C%20de%2017%20de%20julho,do%20Conselho%20Nacional%20de%20Estat%C3%ADstica.
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1116-24-fevereiro-1939-391279-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-4857-9-novembro-1939-362396-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3200-19-abril-1941-413239-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-7270-29-maio-1941-334630-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4782-5-outubro-1942-414892-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5860-30-setembro-1943-416011-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-13556-30-setembro-1943-463147-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7845-9-agosto-1945-378670-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5553-6-dezembro-1968-358562-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-1000-21-outubro-1969-375216-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-1004-21-outubro-1969-351762-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-70210-28-fevereiro-1972-418468-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6015-31-dezembro-1973-357511-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6015-31-dezembro-1973-357511-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6140-28-novembro-1974-357354-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6216-30-junho-1975-357647-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6697-10-outubro-1979-365840-norma-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1989/lei-7844-18-outubro-1989-365416-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8069-13-julho-1990-372211-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1992/lei-8560-29-dezembro-1992-349772-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1994/lei-8935-18-novembro-1994-349616-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9053-25-maio-1995-374473-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1996/decreto-1904-13-maio-1996-431671-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9453-20-marco-1997-349410-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9465-7-julho-1997-365346-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9534-10-dezembro-1997-370670-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10215-6-abril-2001-364451-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10406-10-janeiro-2002-432893-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11789-2-outubro-2008-581462-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11924-17-abril-2009-587713-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2009/decreto-6828-27-abril-2009-587865-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12010-3-agosto-2009-590057-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12010-3-agosto-2009-590057-norma-pl.html

Quadro A.1 — Legislacdo utilizada na tese sobre a certiddo de nascimento

(Concluséo)

Legislacéo — certid@o de nascimento

Lei n® 12.100, de 27 de novembro de 2009

Decreto n° 7.231, de 14 de julho de 2010

Lei n®12.662, de 5 de junho de 2012

Decreto n° 8.270, de 26 de junho de 2014

Lei n®13.112, de 30 de marco de 2015

Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia)

Medida provisoria n°® 776, de 26 de abril de 2017

Lei n® 13.484, de 26 de setembro de 2017

Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018 (Lei da Desburocratizacao)

Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019

Decreto n° 9.929, de 22 de julho de 2019

Decreto n° 10.046, de 9 de outubro de 2019

Decreto n° 10.063, de 14 de outubro de 2019

Decreto n° 10.410, de 30 de junho de 2020

Lei n®14.129, de 29 de marco de 2021 (Lei do Governo Digital)

Fonte: desenvolvida pela autora.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12100-27-novembro-2009-594802-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2010/decreto-7231-14-julho-2010-607280-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12662-5-junho-2012-613163-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2014/decreto-8270-26-junho-2014-778959-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13112-30-marco-2015-780433-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13257-8-marco-2016-782483-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-776-26-abril-2017-784641-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13484-26-setembro-2017-785521-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13726-8-outubro-2018-787227-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13846-18-junho-2019-788404-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-9929-22-julho-2019-788863-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-10046-9-outubro-2019-789223-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-10063-14-outubro-2019-789245-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2020/decreto-10410-30-junho-2020-790370-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-norma-pl.html
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APENDICE II

Quadro A.2 — Legislacdo utilizada na tese sobre a carteira de identidade

Legislagdo — carteira de identidade
Lei n® 3.139, de 2 de agosto de 1916
Decreto n° 3.985, de 31 de dezembro de 1919
Decreto n° 14.078, de 25 de fevereiro de 1920
Decreto n° 4.226, de 30 de dezembro de 1920
Decreto n° 14.658, de 29 de janeiro de 1921
Decreto n° 15.233, de 31 de dezembro de 1921
Lei n° 4.632, de 6 de janeiro de 1923
Decreto n° 16.039, de 14 de maio de 1923
Decreto n° 16.107, de 30 de julho de 1923
Decreto n° 16.157, de 28 de setembro de 1923
Decreto n° 4,780, de 27 de dezembro de 1923
Decreto n° 16.761, de 31 de dezembro de 1924
Decreto n° 17.527, de 10 de novembro de 1926
Decreto n° 18.990, de 18 de novembro de 1929
Decreto n° 22.587, de 28 de marco de 1933
Decreto n° 24.215, de 9 de maio de 1934
Decreto n° 24.531, de 2 de julho de 1934
Decreto-lei n° 639, de 20 de agosto de 1938
Decreto-lei n® 1.843, de 7 de dezembro de 1939
Lei n®5.553, de 6 de dezembro de 1968
Decreto-lei n° 1.004, de 21 de outubro de 1969
Lei n®7.116, de 29 de agosto de 1983 (Lei da Carteira de Identidade)
Decreto n° 89.250, de 27 de dezembro de 1983
Decreto n° 89.721, de 30 de maio de 1984
Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996
Lei n®9.454, de 7 de abril de 1997

Decreto n° 6.289, de 6 de dezembro de 2007
Decreto n° 7.166, de 5 de maio de 2010

Lei n° 12.687, de 18 de julho de 2012

Lei n® 13.444, de 11 de maio de 2017

Decreto n° 9.278, de 5 de fevereiro de 2018

Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018 (Lei da Desburocratizacdo)
Decreto n° 10.063, de 14 de outubro de 2019

Lei n®14.129, de 29 de marco de 2021 (Lei do Governo Digital)
Decreto n° 10.900, de 17 de dezembro de 2021
Fonte: Elaborado pela autora.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-3139-2-agosto-1916-574077-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3985-31-dezembro-1919-570483-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14078-25-fevereiro-1920-507234-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4226-30-dezembro-1920-568658-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14658-29-janeiro-1921-507285-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-15233-31-dezembro-1921-522371-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1920-1929/lei-4632-6-janeiro-1923-566566-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16039-14-maio-1923-506809-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16107-30-julho-1923-526605-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16157-28-setembro-1923-498514-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4780-27-dezembro-1923-568835-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16761-31-dezembro-1924-503902-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17527-10-novembro-1926-776731-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18990-18-novembro-1929-503811-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22587-28-marco-1933-516498-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24215-9-maio-1934-557900-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24531-2-julho-1934-498209-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-639-20-agosto-1938-350871-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1843-7-dezembro-1939-411788-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5553-6-dezembro-1968-358562-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-1004-21-outubro-1969-351762-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7116-29-agosto-1983-356591-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89250-27-dezembro-1983-439154-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89721-30-maio-1984-439933-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1996/decreto-1904-13-maio-1996-431671-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9454-7-abril-1997-349415-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2007/decreto-6289-6-dezembro-2007-565891-norma-pe.html
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.166-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.687-2012?OpenDocument
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13444-11-maio-2017-784695-norma-pl.html
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.278-2018?OpenDocument
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13726-8-outubro-2018-787227-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-10063-14-outubro-2019-789245-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2021/decreto-10900-17-dezembro-2021-792118-norma-pe.html
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Quadro A.3 — Legislacao utilizada na tese sobre o CPF

Legislacdo — CPF
Decreto-lei n° 401, de 30 de dezembro de 1968
Decreto n° 84.047, de 2 de outubro de 1979
Lei n®7.116, de 29 de agosto de 1983
Decreto n° 89.250, de 27 de dezembro de 1983
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995
Decreto n° 2.170, de 4 de margo de 1997
Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999
Lei n®11.419, de 19 de dezembro de 2006
Decreto n° 6.289, de 6 de dezembro de 2007
Lei n®13.105, de 16 de marco de 2015
Decreto n° 8.789, de 29 de junho de 2016
Lei n® 13.444, de 11 de maio de 2017
Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017
Decreto n° 9.278, de 5 de fevereiro de 2018
Decreto n° 9.462, de 8 de agosto de 2018
Decreto n° 9.723, de 11 de marco de 2019
Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019
Decreto n° 10.063, de 14 de outubro de 2019
Decreto n° 10.046, de 9 de outubro de 2019
Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019
Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020
Decreto n° 10.410, de 30 de junho de 2020
Medida provisoria n°® 1.000, de 2 de setembro de 2020
Decreto n° 10.488, de 16 de setembro de 2020
Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021
Medida provisoria n°® 1.061, de 9 de agosto de 2021
Decreto n° 10.900, de 17 de dezembro de 2021

Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021
Fonte: Elaborado pela autora.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-401-30-dezembro-1968-376454-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-84047-2-outubro-1979-433458-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7116-29-agosto-1983-356591-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89250-27-dezembro-1983-439154-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9250-26-dezembro-1995-362566-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1997/decreto-2170-4-marco-1997-444937-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1999/decreto-3000-26-marco-1999-369704-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11419-19-dezembro-2006-548410-norma-pl.html
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.289-2007?OpenDocument
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13105-16-marco-2015-780273-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2016/decreto-8789-29-junho-2016-783285-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13444-11-maio-2017-784695-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9199-20-novembro-2017-785772-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9278-5-fevereiro-2018-786143-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9462-8-agosto-2018-787053-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-9723-11-marco-2019-787789-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13874-20-setembro-2019-789149-norma-pl.html
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.063-2019?OpenDocument
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-10046-9-outubro-2019-789223-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13846-18-junho-2019-788404-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2020/decreto-10316-7-abril-2020-789958-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2020/decreto-10410-30-junho-2020-790370-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-1000-2-setembro-2020-790598-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2020/decreto-10488-16-setembro-2020-790637-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14129-29-marco-2021-791203-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1061-9-agosto-2021-791636-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2021/decreto-10900-17-dezembro-2021-792118-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14284-29-dezembro-2021-792178-norma-pl.html

