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RESUMO

O estudo apresenta uma pesquisa bibliografica e documental que objetiva apontar
as principais contribuicdes da competéncia critica em informagdo ao regime de
informacao do novo ensino médio. Utiliza autores como Bernd Frohmann, Maria Nélida
Gonzélez de Gémez e Sandra Braman para definir regime de informacdo como um
sistema ou rede mais ou menos estavel que apresenta fluxos informacionais e producéao
informacional capaz de atrelar todos os atores envolvidos em tal sistema. Estes podem
ser reconhecidos como sujeitos, instituicdes, regras e autoridades informacionais
influenciados pela formacgdo social em que estdo inseridos. A partir da definicdo, a
pesquisa analisa os impactos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB),
apontando as modificagdes propostas pela Lei 13.415 de 2017 por meio de um esbogo
comparativo e elucida sobre as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
ambas modificacbes que impactam diretamente no regime de informacéo. Partindo da
premissa que coloca a competéncia critica em informagdo com uma perspectiva Gtil para
pesquisa e apropriacdo da informacdo pelos sujeitos, que precisam considerar 0s
condicionantes nos regimes de informagao para que possam operar de forma “critica”. O
estudo busca perceber as contribuicdes da competéncia critica em informacédo no contexto
do regime de informac&o do novo ensino médio, considerando o impacto da desigualdade
social na educacdo. Para tanto, utiliza autores como James Elmborg, John J. Doherty,
Kevin Ketchner e Arthur Bezerra para definir a competéncia critica em informacéo e
indicadores retirados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Atlas do
Desenvolvimento Humano (ADH), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o Ministério da Educagdo (MEC) para
desigualdade social. Busca tragar uma percep¢éo do regime de informagao do novo ensino

médio, que ainda estd em implementacdo até 2022, utilizando uma genealogia das



politicas de informacdo relacionadas a implementacdo da Lei 13.415 de 2017 e
compreendendo a relacdo dos atores envolvidos através de agdes de informacgdo. O
método utilizado foi a pesquisa bibliogréafica e a analise de contetdo para separar os dados
que sustentaram o desenho comparativo das mudancas da LDB. A metodologia de analise
adotada revela determinadas inconsisténcias nas propostas do novo ensino médio no que
tange o desenvolvimento das competéncias dos educandos. Foi possivel observar
também, a partir da genealogia tracada para mapear o regime de informacdo do novo
ensino médio, a presenca da competéncia critica em informacdo. O estudo conclui que a
competéncia critica em informacao € uma ferramenta (til ao estudante para lidar com a
nova proposta do ensino médio e que a presenca de bibliotecas que fomentem préticas
sociais e praticas informacionais seria capaz de dar poder de informacao aos secundaristas

no regime de informacéo em que estdo inseridos.

Palavras-chave: Competéncia Critica em Informagdo. Regime de Informag&o. Novo
Ensino Médio. Educacao.



ABSTRACT

The study presents a bibliographic and documentary research that aims to point out the
main contributions of critical Information Literacy to the regime of information of new
high school. It uses authors such as Bernd Frohmann, Maria Nélida Gonzéalez de Gomez
and Sandra Braman to define the regime of information as a more or less stable system
or network that presents informational flows and information production capable of
linking all the actors involved in such a system, these can be recognized as subjects,
institutions, rules and informational authorities influenced by the social formation in
which they are inserted. Based on the definition, the research analyzes the impacts of the
National Education Guidelines and Bases Law (LDB), pointing out the changes proposed
by Law 3.415 of 2017 through a comparative outline and elucidates the guidelines of the
Common Curricular National Base (BNCC), both modifications that directly impact the
regime of information. Starting from the premise that puts critical Information Literacy
with a useful perspective for research and appropriation of information by the subjects,
who need to consider the conditions in the regimes of information so that they can operate
in a “critical” way, the study seeks to understand the contributions of critical Information
Literacy in the context of the new high school regime of information, considering the
impact of social inequality on education. To this end, it uses authors such as Arthur
Bezerra, James Elmborg, John J. Doherty and Kevin Ketchner to define the critical
Information Literacy and indicators taken from the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE), the Altas do Human Development (ADH), the National Institute of
Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP) and the Ministry of Education
(MEC) for social inequality. It seeks to trace a perception of the regime of information of
new high school, which is still being implemented until 2022, using a genealogy of
information policies related to the implementation of Law 13,415 of 2017 and
understanding the relationship of the actors involved through information actions. The
method used was bibliographic research and content analysis to separate the data that
supported the comparative design of changes in the LDB. The analysis methodology
adopted reveals certain inconsistencies in the proposals of the new high school with
regard to the development of the students' skills. It was also possible to observe, from the
genealogy traced to map regime of information of new high school, the presence of

critical information literacy. The study concludes that critical Information Literacy is a



useful tool for students to deal with the new proposal of high school and that the presence
of libraries that promote social practices and informational practices would be able to give
information power to high school students in the regime of information in which they are

inserted.

Keywords: Critical Information Literacy. Regime of Information. New High School.

Education.
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1 INTRODUCAO

No dia 16 de fevereiro de 2017, o presidente Michel Temer sancionou a Lei
13.415/2017 de reforma do Ensino Médio, que estabeleceu mudancas na estrutura de
ensino. Tal lei iniciou-se como Medida Provisoria 746 em 2016 e as propostas que davam
forca a esta mudanca ja surgiam em 2013 por meio do Projeto de Lei 6.840 feito pelo
deputado Reginaldo Lopes. As acdes relacionadas ao projeto de lei retornaram em
setembro de 2016 ao trazer a medida proviséria 746 (MP), o que resultou em polémicas
e manifestacdes, ndo somente pelo fato de MP ter carater de urgéncia, mas devido a
tramitacdo concomitante da PEC n° 241/2016 ou PEC n° 55/2016 (emenda constitucional
do teto dos gastos publicos). Nesta conjuntura a MP foi aprovada na camara dos
deputados em dezembro de 2016 e em 2017, a aprovacao da reforma do ensino médio
ocorreu com prioridade por parte dos senadores. Sem maiores impedimentos, foi
sancionada pelo presidente em exercicio Michel Temer, no dia 16 de fevereiro de 2017
sob a Lei 13.415.

Questionamentos surgiram em torno do fato de a reforma ter sido feita por meio
de medida provisoria, sem levar em consideracdo debates e opinides de professores e
alunos, bem como outros especialistas capazes de agregar na decisdo (MEDIDA
PROVISORIA, 2018). Outra questo levantada na época da medida provisoria é no que
tange o curriculo proposto. A proposta coloca a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) como Unica orientacdo para as escolas das redes publicas e privadas de ensino
de todo o Brasil. Na BNCC define-se 0 conjunto de aprendizagens que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da educacéo basica. Seu principal
objetivo é ser a balizadora da qualidade da educagdo no pais por meio do estabelecimento
de um patamar de aprendizagem e desenvolvimento (BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR, 2018). Na época em que o presidente Michel Temer assinou a mudanca
de lei a BNCC ainda seria definida para atender ao novo ensino médio e efetivada entre
0s anos 2018 e 2019. Atualmente a BNCC esta disponivel no site do Ministério da
Educacdo com outros documentos de apoio para realizar a implementacdo, contudo, as
escolas e sistemas de educacdo terdo até o ano de 2022 para adequar seus curriculos a

Base Nacional Comum Curricular.
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O presente trabalho tem como objetivo apontar as principais contribuicdes da
competéncia critica em informacdo ao regime de informagdo do novo ensino médio,
considerando que a postura critica abrange a nocao de que ha fatores que influenciam na
forma como nos nos apropriamos da informacdo e consequentemente na forma como
aprendemos. Portanto, encontra-se no horizonte entre a Ciéncia da Informacdo com a
Educacéo e aborda o fendmeno da aprendizagem dos alunos, utilizando contribui¢Ges que
a competéncia critica em informacdo traz para tal aprendizagem que se desenvolvera
dentro de um regime de informacdo impactado pelas diretrizes da BNCC e da Lei
13.415/2017.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) é a lei que regula a
educacdo basica no Brasil. A partir da aprovacao da Lei 13.415/2017 algumas secOes e
alineas sofreram alteracbes para configurar o que chamamos de novo ensino médio,
portanto, um esbo¢o comparativo da LDB, como era antes e como esta agora, se faz
necessario para diagnosticar a configuracdo do regime de informacdo do novo ensino
médio. Frohmann (1995, traducdo nossa) coloca que para descrever um regime de
informacdo € necessario mapear 0s processos conflitantes que resultam em tentativas e
em uma estabilidade dificil de ser conquistada no que tange os conflitos entre grupos
sociais, interesses, discursos e até mesmo artefatos cientificos e tecnoldgicos, deste modo,
além do esbogo comparativo que define as mudancas proporcionadas pela reforma do
ensino médio, uma genealogia das politicas de informacéo que configuram o regime de
informacdo do novo ensino médio € tracada para estudarmos como os fluxos e praticas
de informagdo e as manifestacdes nesta rede informacional ocorreram. O trajeto
supracitado conclui um dos objetivos especificos que é tracar uma percepcao do regime

de informacéo do novo ensino médio norteada pela definicdo de Frohmann:

[...] qualquer sistema ou rede mais ou menos estavel em que a
informac&o flua através de canais determinéveis — de produtores
especificos, através de estruturas organizacionais especificas, a
consumidores ou usuarios especificos — é considerado um regime
de informagéo (1995, p. 4).

A partir da percepcdo do regime de informacdo do novo ensino médio,
buscaremos apontar o segundo objetivo especifico, focado nas principais contribuicdes
da competéncia critica em informacao a esse regime, considerando no contexto discutido

0s impactos da desigualdade social. Estabelece, por meio dos estudos de James Elmborg,
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John J. Doherty, Kevin Ketchner e Arthur Bezerra que a competéncia critica em
informacdo, vertente da competéncia em informacdo (coinfo) com foco em seu viés
critico, é pautada nas contribuicGes da teoria critica e da pedagogia critica e traz, ao
aprimorar as habilidades sugeridas pela coinfo, um olhar mais cauteloso para a

informacao e seu contexto, considerando também o carater estratificado da sociedade.

O leitor sera guiado através de cinco capitulos que se comprometem a elucidar o
contexto escolhido e sua configuracao; fases e métodos de pesquisa; o referencial teérico

e o resultado final focado em responder o problema levantado.

Ao capitulo um compete abordar o ponto de vista politico e socioeconémico que
permeia a reforma do ensino médio. Nos auxiliara a compreender o contexto voltando-se
para fatos e acontecimentos veiculados em noticias, midias entre outros instrumentos de
informacdo, além das manifestacGes de alunos e professores realizadas entre 0s anos de
2015 a 2019. E neste capitulo, se vamos falar sobre contexto, que vamos também abordar
a desigualdade social e o fato de ser agente relevante a ser considerado no regime de
informac&o do novo ensino médio. Contudo, buscamos falar sobre desigualdade ndo em
ordem cronoldgica, mas com indicadores retirados do IBGE, ADH, INEP e MEC que
embasem nossa noc¢do de desigualdade social como fator presente na educacéo, exercendo

resisténcia ao processo de apropriacdo da informacao e aprendizagem.

O capitulo um também apresenta as metodologias de pesquisa. E necessario
apontar como a pesquisa bibliogréafica foi realizada na busca pela resolucdo do problema,
ndo somente por meio do referencial tedrico, mas também pelo método de andlise
aplicado sobre o corpus documental utilizado. A partir do levantamento feito em 2019 na
Base de Dados em Ciéncia da Informacdo (BRAPCI) e a Base de Teses e Dissertagdes
(BDTD), vamos apresentar uma tabela do que foi recuperado e os critérios de selecdo
para os referenciais utilizados e o planejamento sisteméatico do processo de pesquisa,
compreendendo desde a definicdo tematica, passando pela construcdo Idgica do trabalho
até a decisdo da sua forma de comunicacdo (BOCCATO, 2006). A pesquisa documental
realizada com projetos de lei, medidas provisorias, ementas constitucionais e leis que se
relacionam a reforma do novo ensino médio, sera exposta junto ao método de analise
adotado, a andlise de conteldo que foi baseada na leitura flutuante; na escolha dos
documentos pautada no objetivo da pesquisa por meio de critérios como exaustividade,

representatividade, homogeneidade e pertinéncia; e na definicdo do corpus da pesquisa
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para referenciar os indices e elaboracdo dos indicadores, possibilitando a avaliacdo e

interpretacéo dos resultado.

Ao capitulo dois cabe a metodologia aplicada e seus resultados antecedida por
uma pequena retrospectiva de como as mudancas foram comunicadas e surgiam ao passo
que impactavam a sociedade. Compromete-se a analisar a Lei 9.394/1996, conhecida
como LDB, antes da lei 13.415/2017, que representa o novo ensino medio, altera-la. Desta
forma é possivel compreender como a educacao béasica funciona no Brasil, como antes o
ensino médio acontecia e como ele passara a acontecer nas escolas em acordo com as
novas diretrizes. E importante também elucidar como as leis sdo sancionadas na justica
brasileira e como elas alteram outras leis, para assim tragar um olhar comparativo entre
as indicacdes que regiam a LDB em 1996 e como a lei 13.415/2017 rege os planejamentos
atuais de ensino. Para isto, compreender o contexto de ambas as leis, principalmente no
que tange a politica brasileira, cabe a este trabalho. Devido ao fato da LDB néo ser o
unico instrumento referente as modificacdes, o capitulo abordard a Base Nacional
Comum Curricular, desde de sua formacdo até atual tramitacdo e implementacdo, bem

como as concepcoes e regras de ensino nela colocadas.

O capitulo trés, ou secdo tedrica, objetiva definir o referencial tedrico da pesquisa
ao trazer o conceito de competéncia critica em informacdo. Para tanto, sera necessario
definir de forma abrangente a génese do conceito de competéncia em informacéo e como
o0s estudos pautados no viés critico levaram a percep¢do da competéncia critica em
informacdo, bem como tal percepcao recorre ao que Freire (1987) coloca como processo
de alfabetizacdo realizado pela leitura critica do mundo, remetendo esse capitulo a
definicdo de pedagogia critica. Faz-se necessario remeter também a teoria critica e suas
contribui¢bes por meio da lente sociolégica voltada para competéncia em informagéo. O
conceito de regime da informacdo faz parte do referencial tedrico da pesquisa, sendo
definido por meio de estudos realizados por Frohmann, Maria Nélida Gonzalez de Gémez
e Sandra Braman. Vamos falar brevemente sobre politicas de informag&o, ndo somente
porgue sao importantes para melhor entendimento de regimes de informacéo, mas devido

ao fato de convivermos com algumas delas ao passo que esse trabalho de desenvolveu.

No capitulo quatro, que trata sobre o regime de informacao do novo ensino médio,
veremos como tal regime estd se configurando mediante a influéncia da BNCC —
considerando que € um regime que ainda ndo existe — para reger como sera o aprendizado

de secundaristas em todo Brasil. Aqui encontramos a genealogia dos fatos e
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acontecimentos que influenciam o regime de informacéo estudado na pesquisa, ou seja,
vamos perceber a cadeia, o rank, o desdobramento e 0s contextos sociocriticos que a
informacao sobre a reforma do ensino médio ganhou espaco. E desenvolvido utilizando
0 conceito de regime de informacdo abordado na secdo anterior para analisar os fatores
principais que vao trabalhar para construir o regime de informacao do novo ensino medio,
ou seja, a aprendizagem dos alunos influenciada pela forma como a BNCC regula tal
desenvolvimento. Tendo em vista que a BNCC regula o que sera ensinado e quais
competéncias precisam ser fomentadas, esta estipulado entdo quais e como as
informacdes, por meio do ensino, serdo passadas. O capitulo busca colocar qual a
configuracdo das préticas e comportamentos informacionais dos atores envolvidos no
regime, levando em consideracdo que ha ferramentas e habilidades subjetivas que 0s

individuos dispdem quando se trata de aprender.

O capitulo cinco conclui demonstrando como a competéncia critica em
informagao contribui para o universo estudado. As defini¢des oferecidas pelo referencial
teorico, os fatos coletados sobre como a informacéo circulou mediante as mudancas feitas
pelo novo ensino médio e o panorama de como pode se configurar o regime de informacao
do novo ensino médio, nos permite, por meio da lente da competéncia critica em
informacdo, atrelar formas de aprendizagem e apropriacdo de informacgdo nessa nova
perspectiva de ensino médio que é uma novidade para os alunos. Através da lente da
competéncia critica em informacdo, podemos pensar como ela pode contribuir com a
emancipagdo e senso critico dos secundaristas, bem como as potencialidades da nova

configuracdo que se estabelece na educacdo do Brasil até 2022.

1.1 CONTEXTO POLITICO E SOCIOECONOMICO NA EDUCACAO BRASILEIRA

O cenério que abarca a Reforma do Ensino Médio é cercado de diversas questdes
e situacOes a serem entendidas para que possamos acompanhar fatores que influenciam
na competéncia critica em informag&o dentro no novo ensino médio. Desta forma vamos
definir o que ¢ a desigualdade social e como ela acontece, como ela se forma, o que faz
ela acontecer de acordo com quest@es politicas, financeiras, sociais e culturais. Da mesma
forma, as a¢bes e movimentos sociais que acompanharam o processo de reforma néo
vieram sozinhas. Precisamos entender que ha um passado complexo e desafiador que fez
alunos, professores e militantes pela educagdo se unirem novamente para lutar por

participacdo nas decisfes do governo no que tange a educagéo nacional.
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1.1.1 Do ponto de vista socioecondmico

A LDB é o diploma legal que define as regras gerais a serem seguidas nas politicas
educacionais do pais. Tendo sua estrutura e funcionamento definidos legalmente,
determina a atual divisdo da educacdo basica em Ensino Fundamental, Médio, creche e

pré-escola. Pode ser visualizada da seguinte forma:

Niveis da educacéo Periodo Administracéo

Educacdo infantil (Creche e 0ab5anos Municipio

Pré-escola)

Ensino Fundamental (E.F.) 06 aos 14 anos Estados e Municipios

Ensino Médio (E.M.) 15 aos 17 anos Estado

Ensino Superior (E.S.) Apos o0s 18 anos Federal

Educacdo de jovens e adultos ~ Minimo de 15 anos (E.F.) Estados e Municipios
Minimo de 18 anos (E.M.)

Educacéo Especial N&o é estipulado Todos

Quadro 1: divisao da educacdo e respectivos periodos e sistemas administrativos. Fonte:
a autora

No quadro acima fica evidente uma questdo importante no que tange a
administracdo da educacdo brasileira: a descentralizagdo do sistema de ensino. A Uniéo
e 0s Estados e Municipios sdo autbnomos para gerir seus sistemas de ensino. O ensino
béasico, ou seja, o infantil, o fundamental e 0 médio, ndo sdo de responsabilidade direta da
Unido, mas ficam a cargo dos Estados e Municipios, sendo que cabe a Unido prestar
assisténcia técnica e financeira a esses sistemas, coordenar as politicas e manter a sua
prépria rede que inclui as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e escolas
técnicas. Quanto ao Governo Federal, cabe o controle das institui¢bes privadas de ensino
superior. Durham (1999) acredita que dessa administracdo complexa e fragmentada
resulta uma excessiva heterogeneidade regional e local na oferta e na qualidade da

educacao basica.

Isto posto, precisamos considerar que o sucesso ou fracasso das politicas
educacionais, bem como o desenvolvimento da educacdo depende de todas as entidades
colocadas anteriormente. Durham (2010) observa que ha diferenca no desempenho dos

estados e regides do Brasil e dos municipios do mesmo estado diante das mesmas politicas



24

nacionais, para a autora essa diferenca deve-se a disponibilidade ou falta de recursos e ao
grau de desigualdade social. Esta Gltima apresenta impacto no sistema educacional,
trazendo desafios a pratica pedagdgica e podendo ser compreendia no bojo das relacoes

produzidas pelo capitalismo.

Até onde podemos pesquisar as praticas educacionais no Brasil surgiram com a
trajetéria da Companhia de Jesus. No periodo da exploracdo, aos indigenas eram
direcionados ensinamentos promovidos pelos missionarios jesuitas que vinham ao Brasil
difundir a crenca cristd entre os nativos. Esse contexto nos oferece a premissa de que 0s
esforgos educacionais comegaram por uma linha de imposicdo e dominacdo, contribuindo
para a andlise de Soares (2004) e Tonet (2005) ao colocarem que a apropriagdo da
atividade intelectual e das técnicas refinadas de producéo, colaboraram para divisdo social
do trabalho dividindo classes, sendo a classe dominante detentora da educacdo como
elemento para a manutencdo da desigualdade social, uma vez que os conhecimentos
cientificos e tecnolégicos passaram a ser compreendidos como, cada vez mais necessarios
para o desenvolvimento do sistema produtivo. Ivo Tonet (2005) e Guido Oldrini (2004)
defendem que a desigualdade social tem como agravante as relagdes de producao e as
relacfes sociais por meio do trabalho assalariado, sendo o sistema educacional também
diretamente conexo com ambas relacGes, visto que é na escola onde a convivéncia social

comeca, pautada pela reproducéo da dindmica da sociedade capitalista.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) contribui mostrando que
a renda (incluindo, além da renda proveniente do trabalho, os rendimentos de
aposentadoria, pensdo, aluguel, programas sociais etc.) per capita domiciliar em 2017 foi
de R$ 6.629 para a parcela que representa os 10% dos brasileiros mais ricos. Ja entre a
parcela dos 40% mais pobres, o rendimento médio foi de apenas R$ 376. Isto aponta para
o fato de que os 10% mais ricos no Brasil ganham cerca de 17,6 vezes mais que 0s 40%
mais pobres no que tange rendimento médio mensal, sendo que a Regido Nordeste € a
que apresenta a maior desigualdade nesta comparagdo com o0s 10% mais ricos ganhando
cerca de 20,6 vezes mais que os 40% mais pobres. Tais dados apontam como a
distribuicdo de renda € irregular no Brasil, 0 que j& determina fatores de desigualdade.
Para analisarmos ndo somente questdes de renda desigual, mas também dados que melhor
definam condigdes de vida da populacdo, utilizaremos o indice de desenvolvimento

humano (IDH ou IDHM), elaborado pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) que
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considera como dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e saude

calculados da seguinte forma:

EDUCAGAO
LONGEVIDADE — & — RENDA
Populagio Adulta Populagio Jovem
5-6 na escola
IDHM | Esperanca de 18+ com 11-13 nos anes finais do Renda mensal per capita
Brasil | vida ao nascer fundamentl fundamental {em R$ ago/2010)
completo 15-17 com fundamental completo g0
18-20 com médioc completo
IDH | Esperanca de |Media de anos de Renda Media Nacional per

Global| vida ao nascer | estudo de 25+ Anos Esperados de Estudos capita (US$ ppp2005)

Figura 1: estrutura que ilustra indicadores base de calculo do IDHM. Fonte: Atlas do

Desenvolvimento Humano

Pelo portal do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento referente ao

Brasil, é possivel ter acesso aos dados de IDH por Estado. Estas estatisticas constam no

Atlas do Desenvolvimento Humano e mostram em ordem crescente o IDHM dos Estados

Codigo Espacialidades IDHM 2010
27 |Alagoas 0,631
21 |Maranhdo 0,639
15  |Pard 0,646
22 |Piaui 0,646
25 |Paraiba 0,658
29  |Bahia 0,660
12 |Acre 0,663
28 |Sergipe 0,665
26 |Pernambuco 0,673
13 [Amazonas 0,674
23 |Ceard 0,682
24 |Rio Grande do Norte 0,684
11 |Ronddnia 0,690
17 |Tocantins 0,699
14 [Roraima 0,707
16 |Amapa 0,708
51  [Mato Grosso 0,725
50  |Mato Grosso do Sul 0,729
31 Minas Gerais 0,731
52 |Goids 0,735
32 |Espirito Santo 0,740
43 |Rio Grande do Sul 0,746
41 |Parana 0,749
33 |Rio de Janeiro 0,761
42 Santa Catarina 0,774
35  |S&o Paulo 0,783
53  |Distrito Federal 0,824

Figura 2: Ranking dos estados brasileiros do menor para maior IDHM. Fonte: Atlas do
Desenvolvimento Humano

Utilizando o primeiro grupo como exemplo de comparacéo, podemos analisar na

mesma plataforma, percentuais referentes a escolaridade de acordo com os Estados, desta

forma evidencia-se que o grupo formado pelos Estados com menor IDHM e menor indice

de escolaridade varia pouco.



Cadigo Espacialidades IDHM 2010 Cddigo Espacialidades IDHM Educagéo 2010
27 Alagoas 0,631 27 Alagoas 0,520
21 Maranh3o 0,639 15 Para 0,528
15 Para 0,646 22 Piaui 0,547
22 Piaui 0,646 25 Paraiba 0,555
25 Paraiba 0,658 29 Bahia 0,555
29 Bahia 0,660 12 Acre 0,559
12 Acre 0,663 28 Sergipe 0,56
28 Sergipe 0,665 13 Amazonas 0,561
26 Pernambuco 0,673 21 Maranho 0,562
13 Amazonas 0,674 26 Pernambuco 0,574
23 Ceara 0,682 11 Ronddnia 0,577
24 Rio Grande do Norte 0,684 24 Rio Grande do Norte 0,597
11 Rondénia 0,690 23 Ceard 0,615
17 Tocantins 0,699 17 Tocantins 0,624
14 Roraima 0,707 14 Roraima 0,628
16 Amapa 0,708 16 Amapa 0,629

Figura 3: Ranking dos estados brasileiros do menor para maior IDHM com foco na

educacdo. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano
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Os municipios se repetem, com pequenas modificacdes, quando o indicador de

renda é analisado.

Codigo Espacialidades IDHM 2010 Codigo Espacialidades IDHM Renda 2010
27 Alagoas 0,631 21 Maranh3o 0,612
21 Maranhdo 0,639 22 Piaui 0,635
15 Para 0,646 27 Alagoas 0,641
22 Piaui 0,646 15 Para 0,646
25 Paraiba 0,658 23 Ceara 0,651
29 Bahia 0,660 25 Paraiba 0,656
12 Acre 0,663 29 Bahia 0,663
28 Sergipe 0,665 12 Acre 0,671
26 Pernambuco 0,673 28 Sergipe 0,672
13 Amazonas 0,674 26 Pernambuco 0,673
23 Ceara 0,682 13 Amazonas 0,677
24 Rio Grande do Norte 0,684 24 Rio Grande do Norte 0,678
11 Ronddnia 0,690 17 Tocantins 0,690
17 Tocantins 0,699 16 Amapa 0,694
14 Roraima 0,707 14 Roraima 0,695
16 Amapa 0,708 11 Rondénia 0,712
51 Mato Grosso 0,725 31 Minas Gerais 0,730
50 Mato Grosso do Sul 0,729 51 Mato Grosso 0,732

Figura 4: Ranking dos estados brasileiros do menor para maior IDHM comparando

renda e educacédo. Fonte: Atlas do desenvolvimento humano

Os dados nos levam a constatar que onde ha pouco desenvolvimento, ha pouca

escolaridade. Ndo é a toa que a educacgdo compde o IDH como fator determinante para o

desenvolvimento, mas ela ndo é analisada sozinha, sendo diretamente relacionada com a

renda. Esta relacdo talvez seja a chave para chegarmos a concluséo de que onde ha capital

para investimento, h4 um melhor indice educacional. Para melhor basear tal relagdo no
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que tange desigualdade social na educacdo, podemos apontar os dados do IBGE via
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) sobre
rendimento nominal mensal domiciliar no Brasil. O rendimento domiciliar per capita é
calculado como a razéo entre o total dos rendimentos domiciliares (em termos nominais)
e o total dos moradores. S&o considerados os rendimentos de trabalho e de outras fontes
de todos os moradores, inclusive os classificados como pensionistas, empregados
domeésticos e parentes dos empregados domésticos. Os valores foram obtidos a partir dos
rendimentos brutos efetivamente recebidos no més de referéncia da pesquisa, acumulando
as informacGes das primeiras entrevistas dos quatro trimestres da PNAD Continua de
2018. Portanto, a média brasileira encontra-se em R$ 1373,00 (2018), sendo que o Distrito
Federal (DF) apresenta os melhores rendimentos domiciliares, chegando ao valor de R$
2460,00. Em seguida se olharmos novamente o IDHM no que tange a taxa de
desenvolvimento e, isoladamente, educacdo e renda, percebe-se que DF lidera com

melhores indices.

Codigo Espacialidades IDHM 2010 Codigo Espacialidades IDHM Educagdio 2010 | Cddigo Espacialidades IDHM Renda 2010
53 Distrito Federal 0,824 53 Distrito Federal 0,742 53 Distrito Federal 0,863
35 S&o0 Paulo 0,783 35 S&o Paulo 0,719 35 S&o Paulo 0,789
42 Santa Catarina 0,774 42 Santa Catarina 0,697 33 Rio de Janeiro 0,782
33 Rio de Janeiro 0,761 33 Rio de Janeiro 0,675 42 Santa Catarina 0,773
41 Parana 0,749 41 Parana 0,668 43 Rio Grande do Sul 0,769
43 Rio Grande do Sul 0,746 32 Espirito Santo 0,653 a4 Parand 0,757
32 Espirito Santo 0,740 52 Goias 0,646 32 Espirito Santo 0,743
52 Goiés 0,735 43 Rio Grande do Sul 0,642 52 Goids 0,742
31 Minas Gerais 0,731 31 Minas Gerais 0,638 50 Mato Grosso do Sul 0,740
50 Mato Grosso do Sul 0,729 51 Mato Grosso 0,635 51 Mato Grosso 0,732
51 Mato Grosso 0,725 16 Amapa 0,629 31 Minas Gerais 0,730
16 Amapa 0,708 50 Mato Grosso do Sul 0,629 11 Rondénia 0,712

Figura 5: Ranking dos estados brasileiros do maior para o menor IDHM comparando
renda e educacdo. Fonte: Atlas do desenvolvimento humano

Considerando que no Brasil 6% do Produto Interno Bruto (PIB) é destinado para

a educacdo, sendo colocado como um dos paises que mais investe em educagdo, o PNAD

Tabela 3.10 - Nivel de instrugao das pessoas de 25 anos ou mais de idade, com indicagao do coeficiente de variagao, segundo caracteristicas selecionadas - 2017

Nivel de nstrucdo das pessoas de 25 anos ou mais de idade

) " Enzino fundamental Ensine fundamental o X " ) - . )
Sem instrucdo Ensino medio incompleto Ensino médio completo | Ensino superior incompleto | Ensino superior complet
! incompleto completo
Proporcde | CV (%) | Proporcio | CV(%) | Proporcdo | CV(%) | Proporcio | CV(%) | Propercio CV (%) | Proporgdo | CV (%) [ Proporclo | CV (%)
Classes de percentual de pessoas em ordem
crescente de rendimento domiciliar per capita
Afé 20% 106 18 508 07 95 19 59 25 196 14 13 53 23 46
Wais de 20% até 40% 87 17 21 07 10,0 18 60 23 %8 1,0 22 38 32 34
Ifais de 40% ate 60% 81 17 76 08 96 18 50 24 86 1,0 31 31 6,1 23
Wais de 60% até 80% 73 20 135 09 87 18 41 30 a1 09 42 25 121 17
Ifais de 80% 18 39 152 18 58 23 24 36 55 12 60 21 434 11

Fonte: |BGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciios Continua, 2° trimestre, 2017,
Notas: Rendimentos deflacionados para reais médios do proprio ano.

(1) Ndo sdo apresentados resuitados para amareios, indigenas e pessoas sem declaracdo de cor ou raca.
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Continua contribui com dados estruturados nas rendas domiciliares e nivel de instrucéo.
Mostra, portanto, que o crescimento da renda é diretamente proporcional ao grau de

instrucéo.

Figura 6: PNAD com dados de rendimento domiciliar per capita em relacdo ao grau de
instrucdo. Fonte: IBGE

Quanto maior a condigéo de renda, melhores investimentos sdo feitos na formagéo
educacional, fato que ocorre no Brasil em que 0s 10% mais ricos ganham cerca de 17,6
vezes mais que 0s 40% mais pobres. O PNAD Continua nos ajuda a perceber melhor este
investimento ao colocar dados sobre a frequéncia em instituicbes de ensino publicas e
privadas, mostrando que a rede privada prevalece como instituigdo de ensino para classes

de percentual de rendimento maior.

Tabela 3.13 - Pessoas que frequentam instituigdo de ensino, por rede administrativa, com indicagdo do coefici de variagdo, segunde caracteristicas selecionadas - 2017
Pessoas que frequentam instituicdo de ensing, por rede administrativa
¢ Educagio Infantil Ensino fundamental Ensino médio Ensino superior
Rede Plblica Rede Privada Rede Plblica Rede Privada Rede Piblica Rede Privada Rede Plblica Rede Privada
Indicador | CV(%) | Indicador | CV(%) | Indicador | CV(%) | Indicador | CV(%) | Indicador | CV(%) | Indicador | CV(%) | Indicador | CV(%) | Indicador | CV(%)

Classes de percentual de pessoas em ordem crescente
de rendimento domiciliar per capita

Até 20% 364 15 83 62 407 08 76 49 22 16 43 " a6
lais de 20% até 40% 282 20 140 44 a7 17 133 38 283 16 89 80 152
Hais de 40% até 60% 195 24 185 43 184 14 187 31 27 19 155 63 190
Wais de 60% até 80% 14 38 203 39 95 21 219 30 136 29 22 52 244
Iais de 80% 44 55 389 kAl a7 33 85 25 62 42 492 kAl 316

56
42
38
34
31

49
109
186
285
kI

48
34
25
21
17

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciios Continua, 2° timestre, 2017.
Nota: Rendimentos deflacionados para reais médios do proprio ano
(1) Ndo sdo apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaracie de cor ou raga.

Figura 7: PNAD com dados de rendimento domiciliar per capita em relacdo a
frequéncia a instituicao de ensino. Fonte: IBGE

Estes percentuais, observados na discrepancia entre o ensino publico e privado,
relacionam-se com a logica mercadoldgica da educacdo. Tanto para Guzzo e Euzébios
Filho (2005) quanto para Hettwer (2015), esta logica se da gracas ao advento do
neoliberalismo e o incentivo a privatizagdo, fatores que se intensificaram no governo
FHC, responsavel pela formulacdo da atual LDB analisada neste ensaio. Para Hettwer
(2015) a LDB contribui com o olhar mercantil sobre a educagdo. Para o autor a
configuracdo dos sistemas de ensino beneficia os interesses privados, principalmente os
relacionados as Instituicbes de Ensino Superior particulares, que cresceram
enormemente. O INEP realmente aponta que em 2017, o Brasil tinha 296 InstituicGes de
Educacao Superior (IES) publicas e 2.152 privadas, o que representa 87,9% da rede. No
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portal da transparéncia referente aos investimentos em educacéo, percebe-se que 0 ensino

superior € o que mais recebe investimento, sendo o ensino basico o terceiro na colocacao.

DESPESAS POR SUBAREAS (ASSOCIADAS A EDUCAGAO ) SUBAREA: ENSINO SUPERIOR
Representacdo das 5 que recebem mais recursos Representagdo dos 5 elementos de despesa que
Gerar detalhamento grafico ao clicar na drea desejada recebem mais recursos

SUBAREAS (FINALISTICAS) VALORES EXECUTADOS
Ensino superior
Ensino profissional
Educacéo bésica
Educacgdo infantil

Educac8o de jovens e adultos

Auxflio Fin
Estudantes

Locagdo de Mao-de-
Obra

outros

RS 10 bi 20 bi 30 bi eiro a

VALORES EXECUTADOS

Ampliar Incorporar

Figura 8: despesas em educacdo. Fonte: MEC

Os questionamentos crescem em relacdo a forma como 0s recursos sdo
administrados pela Unido, sendo que para a educacao basica atender as propostas do novo
ensino médio os investimentos deveriam ser maiores, talvez proporcionais ao que é
colocado no ensino superior. Mesmo que ndo houvesse tal necessidade e o que € investido
hoje fosse o suficiente para garantir 1.400 horas dentro da escola, estamos lidando com
uma realidade fortemente desigual, onde estudantes precisam trabalhar durante o periodo
do ensino béasico para compor a renda familiar, onde as escolas particulares prevalecem
em investimento e formacdo, fazendo que com que, por exemplo, 91% das escolas
publicas fiquem abaixo da média geral das escolas brasileiras no Exame Nacional do
Ensino Médio, o0 Enem (INEP 2018), e consequentemente selecionando “socialmente”
quem tera acesso ao ensino superior e ao investimento que tanto recebe de catedras e
outras fontes privadas. Ao Ensino basico coube brigar pela melhor propaganda de curso
preparatorio para o Enem, arrecadando mais dinheiro com venda de matriculas, cursos
para o vestibular, apostilas e consequentemente, criando um abismo cada vez maior entre
aquele individuo que termina os estudos na rede de ensino basico publica e a trajetoria do
individuo que terminou os estudos em renomadas escolas catolicas privadas e ocupa cargo

de autoridade em determinada empresa devido a construgdo do network na convivéncia
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social da escola que, ao reproduzir a dindmica social capitalista, torna conveniente a

indicacdo para tal cargo.
1.1.2 Do ponto de vista politico-social

Conforme o pequeno resumo fornecido na introducéo desta pesquisa, o dia 16 de
fevereiro de 2017 é um marco de uma das a¢des do presidente Michel Temer. Direcionada
a lei 13.415/2017 de reforma do ensino médio, neste dia as mudangas fundamentais na
estrutura de ensino seriam aprovadas e desencadeariam diversas etapas até a
implementacao do novo ensino médio. Iniciou-se como medida proviséria em 2016 com
propostas que exigiram fortes mudangas nos sistemas de ensino e na aprendizagem dos
alunos. Desde 2013, o projeto de lei 6.840 j& defendia que o ensino médio necessitava de
mudancas em sua estrutura, contudo, o investimento do setor privado foi a forca motriz
para as mudancas tomarem forma. Tais mudancas, recebiam assessoria e contribuicao
principalmente de agentes como o Instituto Alfa e Beto, o Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade e do Movimento Todos Pela Educagdo, pois defendiam a
necessidade de melhorias no curriculo de base para a formacdo (EM DEBATE, 2016).
Como colocam Silva e Krawczyk (2016) tais representantes endossariam a necessidade
de um curriculo diversificado e atrativo, uma formacdo mais técnica do que teorica,

restri¢cdes para a oferta do ensino noturno e uma ampliagdo da carga horaria diaria.

Como projeto de lei 6.840 surgiu sem debate e didlogo, os professores, alunos e
educadores em geral criaram o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio,
resultando em um manifesto que apresenta os indicativos de discordancia em relacéo ao
projeto de lei. Desta forma, provocaram-se modifica¢fes em alguns elementos do projeto
original relacionados a obrigatoriedade das opcdes formativas, da jornada em tempo
integral, das proposices dos temas transversais e da restricdo de idade para 0 ensino
noturno, no entanto, 0 Movimento seguia preocupado com os representantes envolvidos
no processo do projeto de lei 6.840/2013, pois como pertencentes a iniciativa privada,
poderiam conseguir uma mobilizacdo a favor de seus interesses (SILVA; BOUTIN,
2018).

Acgdes posteriores a estes primeiros momentos do projeto de lei 6.840/2013
retornaram somente em setembro de 2016, ano em que o impeachment da presidente
Dilma Rousseff estava em processo, situacdo que ja gerava instabilidade no contexto

delicado que é a politica brasileira. Entretanto, a medida provisoria 746 surpreendeu
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alunos e professores, resultando em polémicas maiores e manifestacdes também devido
a tramitacdo concomitante da PEC n° 241/ 2016 ou PEC n° 55/2016 — proposta que visa
limitar os gastos publicos em prol de suposto equilibrio de contas publicas, sendo
questionada devido a seu carater estagnado no que tange investimentos em salde e
educacdo (BRASIL, 2016).

Insatisfacdo e revolta resultaram em manifestacdes expressivas da comunidade
académica como a ocupacdo de escolas por estudantes, contudo houve repressdo aos
movimentos sociais, sem dar atencdo ao dialogo com a comunidade e os demais setores
da sociedade civil e nesta conjuntura a medida provisoria foi aprovada na cadmara dos
deputados em dezembro de 2016 (SILVA; BOUTIN, 2018). Tramitando em carater de
urgéncia no senado em 2017, a aprovacao da reforma do ensino médio ocorreu com
prioridade por parte dos senadores e sem maiores impedimentos, a medida provisoria

746/2016 foi sancionada pelo presidente em exercicio Michel Temer, sob a Lei 13.415.

A Lei 13.415/2017 propde ndo somente alteracdo na Lei n° 9.394/1996 que trata
das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), mas também altera a Lei n°
11.494/2007 que regulamenta o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao
Basica (FUNDEB), além de modificar a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT)
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452/1943 e pelo Decreto-Lei n° 236/1967 (BRASIL,
2017).

As duvidas iniciais ocorreram pelo fato de a reforma ter sido feita por meio de
Medida Proviséria — acdo direta do presidente, utilizada em situacGes imediatas, sem
participacdo do poder legislativo e apenas com discussdo posterior — sem levar em
consideracdo debates e opinides de professores e alunos, bem como outros especialistas
capazes de agregar na decisdo. N&o houve participacdo da sociedade em geral,
aumentando a preocupacao com o financiamento das mudangas, visto que este esta sob
responsabilidade dos municipios e estados. Parte da preocupacdo com os recursos fica
bem ilustrada nos argumentos levantados pelas escolas de iniciativa privada que
apontaram o aumento das mensalidades como forma de atender ao horario que deve ser
cumprido (GAZETA DO POVO, 2016; G1; UOL, 2018).

Na epoca em que o presidente Michel Temer assinou a mudanca de lei a Base
Nacional Comum Curricular ainda seria definida para melhor atender ao novo ensino

médio. Proposta com o objetivo de ser efetivada entre os anos 2018 e 2019, a BNCC foi
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encaminhada em abril 2017 pelo Ministério da Educacdo (MEC) para o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) para ser homologado e iniciar o processo de formacéo e
capacitacdo dos professores e 0 apoio aos sistemas de Educacdo estaduais e municipais
para a elaboracéo e adequacao dos curriculos escolares. Em dezembro de 2017 aconteceu
a homologacéo pelo entdo ministro da educacdo Mendonca Filho e 0 CNE apresentou a
resolugdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017 que institui e orienta a implantacao
da Base Nacional Comum Curricular. Em marco de 2018, o MEC coordenou 0 processo
de discussdo sobre a parte homologada do documento, correspondente as etapas da
educacdo infantil e ensino fundamental, com o objetivo de compreender sua
implementacdo e impactos na educacéo basica brasileira. Até entdo ndo havia mudancas
estipuladas para o ensino médio, estas vieram a entrar na pauta no dia 02 de abril de 2018,
qguando o Ministério da Educacéo entregou ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a
3% versao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do ensino médio. A partir dai o
CNE iniciou um processo de audiéncias publicas para debaté-la. Em 02 de agosto de
2018, teve outra mobilizacdo por parte do MEC para discutir a Base Nacional Comum
Curricular da etapa do ensino médio. Por fim, segundo o histdrico apresentado pelo site
da BNCC em 14 de dezembro de 2018, o ministro da educacdo, Rossieli Soares,
homologou o documento da Base Nacional Comum Curricular para a etapa do ensino
medio.

Desde o dia 14 de dezembro de 2018, o Portal Novo Ensino Médio, lan¢ado por
Rossieli Soares, esta no ar e disponibiliza o Guia de Implementacdo do Novo Ensino
Médio. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer um cronograma de implementacdo das
alteracdes a partir do primeiro ano letivo subsequente a data de publicacdo da Base
Nacional Comum Curricular e iniciar o processo de implementacdo a partir do segundo
ano letivo subsequente a data de homologacdo da Base Nacional Comum Curricular. O
MEC fica responsavel pela politica de fomento para que tais mudancas ocorram, além do
repasse de recursos para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos por
escola, contado da data de inicio da implementacéo do ensino médio integral na respectiva
escola. Desta forma, o periodo atual compreende o momento de planejamento rumo a

implementacéo do novo ensino médio.

A movimentagéo social que ocorreu de 2016 a 2019 apresenta pontos que s&o

cruciais para a reforma do ensino médio, configurando um cenario de protesto e
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insatisfacdo social. Contudo, até onde podemos pesquisar, aparentemente outros fatores

contribuiram para que reverberasse tal comportamento em determinados grupos sociais.

A primeira observacdo a ser destacada ¢ a ordem dos acontecimentos que se
relacionam ao movimento de escolas ocupadas em 2015. De maneira geral, as ocupacoes
comecaram em S&o Paulo devido a configuragdo de um sistema escolar colocado pelo
governo estadual como uma reorganizagdo da rede de ensino, em que as escolas seriam
divididas de acordo com o ciclo de estudo (DOYLE, 2017). Ou seja, haveria escolas
dedicadas ao fundamental | (do 1° ao 5° ano), outras ao fundamental 11 (do 6° ao 9° ano)
e outras ao ensino médio. Tal organizacao fecharia cerca de 100 escolas e deslocaria
alunos para locais possivelmente distantes de suas residéncias, contudo, esse ndo foi o
maior problema, mas sim a falta de diadlogo entre sociedade e governo nesse processo.
Segundo Doyle (2017), apds cerca de um més de protestos, 0 governo mantinha como
objetivo explicar a reorganizacdo para a comunidade escolar ao invés de ouvir e dialogar,
sendo que a reivindicacao constante nessa época (e atualmente) dos jovens secundaristas

é pelo direito de ser ouvido.

Desta forma, a partir da primeira escola ocupada, 0 movimento sé cresceu através
de cartilhas e comunicados pela internet, agregando secundaristas que mobilizaram
artistas, intelectuais e familiares em apoio, chegando a marca de 200 escolas ocupadas.
Mesmo mediante a este cenario, segundo Doyle (2017) o governo manteve a proposta e
em dezembro de 2015 um decreto de transferéncia de professores, devido as ocupagoes,
oficializou a reorganizacgéo da rede de ensino. Desta forma, ficou-se subentendido que
mesmo com tamanha visibilidade ao movimento de ocupacéo, o governo estava firme na
manutencdo da medida. A Unica saida foi dar forca aos protestos em outros formatos,
além da ocupacdo. Isto posto, os estudantes de Sdo Paulo reverteram a reorganizacdo
proposta pelo governo de Geraldo Alckmin, sendo considerada pelo Ministério Publico

uma medida antidemocratica.

Ap0s esse cenario complexo ocorrido em 2015, marcado pela falta de dialogo, em
2016, mediante a aprovacdo da medida provisoria — que ao ter carater de urgéncia mais
uma vez ndo abriu margem para dialogo — estudantes e professores em S&do Paulo
concentraram-se para manifestar contra a nova proposta. A MP veio a tona em setembro
de 2016 e a internet apresenta uma estatistica consideravel de matérias e noticias sobre as
manifestacdes relacionadas a reforma de outubro de 2016 a dezembro de 2016, indicando
que foi um periodo de forte movimentacdo (EL PAIS; GAZETA DO POVO; CARTA
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CAPITAL, 2016). Ndo demorou muito para que os 6rgdos, que ja haviam se articulado
anteriormente, comegassem a entrar em cena para novas propostas de resisténcia, tanto
que em outubro de 2016, segundo um destes 6rgdos, a Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES) afirmou que 1.072 instituicdes de ensino foram ocupadas no Brasil
para militar contra a reforma do ensino médio e contra a proposta da PEC 241, colocando
em cena o ato de ocupacdo de escolas em conjunto com manifestagdes de rua que
envolveram também pais e outros interessados preocupados com os impactos da reforma

no ensino publico.

Quando se trata de educacao e a¢des que intervenham na forma como se consolida
na vida dos estudantes, percebemos que o assunto gera conflitos principalmente por se
tratar de um tema transversal a politica, sociedade, cultura e economia. A escola vincula-
se a construcao de individuos sociais capazes de perceber as estruturas em seu entorno de
acordo com sua época e mesmo mediante a essa constatacdo, administrar o potencial de
instrucdo necessaria para as pessoas ainda gera desigualdade. Esse fato é antagdnico ao
que cabe a uma democracia e é 0 que incomoda 0 jovem consciente de sua posi¢do como
cidaddo e aprendiz. Jovem este que, por meio da mobilizacdo mediante a reorganizagéo
supracitada, buscou, avaliou e utilizou informagdes capazes de lhe dar poder para agir,
tanto que as ocupacgdes de 2015 se inspiraram em movimentos ocorridos no Chile em
2006. Esse empoderamento através da informacdo e de praticas informacionais, como
compartilhar uma cartilha que ensinasse 0s passos para a ocupacdo de escolas, deu aos
alunos emancipacdo e visdo critica o suficiente para a Justica conseguir, por meio de uma

liminar, que a reorganizacdo fosse suspensa pelo periodo de um ano.

Esses mesmos alunos que lutaram e viram resultado, ainda mantiveram
desconfianga do Governo, colocando-os em uma posi¢do de “ataque” para evitar uma
possivel imposicdo de reorganizacdo. As ocupacdes e a resisténcia s6 perderam forca
mediante ao periodo de férias, mas toda essa experiéncia proporcionou aos alunos a
capacidade de identificar questfes que surgiram com a MP e que seriam prejudiciais.
Nesse momento eram secundaristas orientados e conscientes de um Governo que
supostamente ndo quer ouvi-los. As mudancas mais impactantes aos alunos eram
relacionadas ao ensino em tempo integral, aumentando de maneira progressiva a carga
horéaria para 1.400 horas anuais, mudancas na ministracdo de matérias como filosofia,
sociologia, educacéo fisica e artes, a maneira como 0s contetdos serdo transmitidos ao

longo dos trés anos do ensino médio, incluindo uma etapa para a educacgéo profissional.
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O Governo também passa a permitir que profissionais com notorio saber possam dar aulas
de conteldos de é&reas relacionadas a sua formacdo, mas sem a exigéncia de uma
licenciatura. Isso levantou discursos que acreditam na desvalorizagdo do profissional da
educacdo. Questdo completamente oposta ao que é acordado e estabelecido nos debates
exaustivos, onde participaram especialistas, professores, alunos e sociedade, para
assegurar a educacdo a condigdo de politica de Estado por 20 anos, por meio do Plano
Nacional de Educacdo (PNE). O PNE garantiria que as escolas ndo fossem submetidas

aos interesses do governo ou de outros setores da sociedade.

A surpresa da MP e as propostas que por ela foram colocadas ndo foram freadas
pelas manifestacOes e insatisfacdo, pelo contrario, 0 Governo salientou cada vez mais
seus argumentos no indice de desenvolvimento da educacdo bésica e a evasdo escolar
como males que precisam ser combatidos com urgéncia e que a mudanca da grade
curricular do pais para um modelo mais atraente seria uma solugdo, portanto, a proposta
ficou pautada em Portugués, Matematica e Inglés como formagdo basica, enquanto o
restante do conteudo seria dividido entre: 1 — linguagens e suas tecnologias; Il —
matematica e suas tecnologias; 111 — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias

humanas e sociais aplicadas; V — formacdo técnica e profissional.

As manifestaces seguiram até o ano de 2018, o que gerou algumas
consequéncias. Uma delas ocorreu em 2018 quando uma das audiéncias publicas que
discutiria a proposta para a BNCC do ensino médio teve que ser cancelada devido a
manifestacdes de professores e estudantes contrarios a proposta do MEC (Ministério da
Educacao) (R7, 2018). A reunido foi organizada pelo CNE (Conselho Nacional de
Educacdo). Nessa mesma época César Callegari, integrante do CNE, afirmou que a
proposta e a construcdo do projeto sdo democréticas, envolvendo educadores e sociedade.
Se pensarmos pela via da audiéncia publica, podemos considerar que ha possibilidade de
maior didlogo e alcance da sociedade civil para opinar sobre as propostas do governo, ou
seja, audiéncias publicas tem como objetivo possibilitar que os vereadores oucam a
opinido da populagéo sobre determinado tema. Normalmente, acontecem antes da votagao
de uma lei. Vereadores e entidades, como associacdes e sindicatos, podem convocar tais

audiéncias.

Ao ser solicitada, uma audiéncia publica necessita de edital de convocacéo que é
publicado em pelo menos dois jornais de grande circulacdo. Em seguida, vereadores

selecionam autoridades, especialistas e pessoas interessadas para serem ouvidas. Ao
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comecar a discussdo sobre o tema, se houver manifestacdo de opositores e defensores, o
tema voltara a ser discutido em diversas sessdes que sdo convocadas para que todas as
partes possam ser ouvidas. Na teoria, todos os cidadaos podem participar das audiéncias
publicas, que servem para expor temas ou colher sugestdes para assuntos especificos. Por
ser uma atividade de consultoria, as manifestacbes ocorrem de forma oral ou escrita. Ao

fim, as propostas sao encaminhadas para serem analisadas pelos vereadores.

No portal da cadmara dos deputados também ha normas regimentais sobre
Audiéncias Publicas feitas pela Comissdo de Financas e Tributacdo. Nessa fonte de
informacg&o, percebemos que é possivel realizar uma reunido de audiéncia publica com
entidade da sociedade civil para instruir determinada matéria legislativa em tramite, bem
como para tratar de assuntos de interesse publico relevante, atinentes a sua area de
atuacdo, mediante proposta de qualquer membro ou a pedido de entidade interessada. Mas
quem seleciona a participagdo de entidade da sociedade civil é a propria comissao que
solicitou a realizacdo da audiéncia publica, nesse evento sdao ouvidas pessoas interessadas
e os especialistas ligados as entidades participantes, cabendo ao Presidente da Comissédo
expedir os convites. (COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, s.d). Havendo
defensores e opositores relativos ao objeto de exame, a Comissao procedera de forma que
possibilite a audiéncia das diversas correntes de opinido.

Contudo, ao expor todo 0 processo e circunstancias que existem para estabelecer
a participacdo de determinado individuo em uma audiéncia publica, parece-nos que ainda
sim o poder de decisdo, argumentacdo e de informar se mantém nas maos da comisséo, a
responsavel por selecionar quem pode participar. Fora o fato de que no caso de Brasilia,
que sera citado no préximo paragrafo, a pessoa que se propusesse a ir teria que assegurar
sua estadia e alimentagio no periodo de participacdo na audiéncia. E perceptivel que a
configuracdo de um instrumento que deveria democratizar informacéo e abrir espaco para
didlogo acaba sendo dificultoso. E se levarmos em consideracdo como e onde sdo
informadas as agendas de audiéncias publicas? Quem ensina ao individuo que quer
participar que ele pode e que 0 acesso a isso € permitido, se a cidadania ndo é itinerario

formativo para formar cidad&os instruidos de seus direitos?

O CNE também utilizou consultas pablicas para agregar mais opinides sobre o
texto referéncia para elaboracdo da BNCC. Segundo a Unido dos Dirigentes Municipais
de Educagdo (UNDIME, 2019), o MEC receberia documentos com contribuigdes

fundamentadas e circunstanciadas, por meio eletrénico em formato texto por determinado
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endereco de e-mail. Seguido de uma audiéncia a ser realizada no Auditério Anisio
Teixeira do Conselho Nacional de Educacédo, em Brasilia (DF), onde poderiam participar
200 pessoas mediante instrucdes do Edital de Chamamento para a audiéncia, que informa
também que cada participante devera arcar com todas as despesas para sua participacao,
incluindo passagens, hospedagem, alimentacdo e quaisquer outras decorrentes. Mesmo
que existam atas e documentos que informam quem esteve nas audiéncias publicas, tais
anexos ficam arquivados no @mbito da Comissdo junto aos pronunciamentos escritos e
documentos que os acompanharem, ou seja, ndo sdo documentos capazes de serem
acessados livremente, somente mediante a solicitacdo junto ao 6rgao. Contudo, ao longo
da elaboragdo desta pesquisa, pelo portal do MEC, foi possivel encontrar um documento
de reunido da CNE.

O Conselho Nacional de Educacdo em 2019 realizou uma reunido técnica sobre
as atividades de implementacdo do Novo Ensino Médio. O diretor de Avaliacdo da
Educacdo Baésica, Carlos Roberto Pinto de Souza, e o coordenador-geral de Exames para
Certificacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), Eduardo Carvalho Sousa, participaram. O documento intitulado Reunido Técnica
Novo Ensino Médio — CNE apresenta a data de realizagdo (10 de outubro de 2019) e as
pessoas e Orgaos participantes, bem como a divisdo de mesas de discussdo e suas
tematicas. Desta forma, tivemos acesso aos conselhos e organiza¢fes que se encontram

nos bastidores da formulacdo da BNCC e os temas relevantes.

A primeira mesa tratava de propostas que seriam colocadas em reunido e
informacBes sobre o CNE. Nela participaram Ivan Siqueira (Camara de Educacdo
Basica); Eduardo Deschamps (Comissdo Ensino Médio) e José Francisco Soares

(Comisséo Ensino Médio).

A mesa de discussdo que tratava o curriculo e implementacdo do ensino médio
que esta diretamente ligado a formacé&o geral basica da BNCC, seus itinerarios e formas
de oferta (parcerias, EaD), bem como normas para implementacdo e cronograma de

implementacdo continha participantes dos seguintes 6rgaos:
MEC com a secretaria de educagéo basica (MEC/SEB);
MEC com a secretaria de educagdo profissional e tecnolégica (MEC/SETEC);

Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED);
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Federacdo Nacional das Escolas Particulares (FENEP);

Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (CONIF);

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);
Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN);
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCE).

Seguido de uma mesa de discussdo sobre o0 Exame Nacional do Ensino Médio e
sua implementacgéo, com representantes do INEP e da Associacéo Brasileira de Avaliagdo
Educacional (ABAVE) e por fim, a Gltima mesa sobre os Livros Didaticos para 0 novo
ensino médio e utilizacdo de plataformas digitais com o Programa Nacional do Livro
Didatico (MEC/PNLD) e a Associacao Brasileira de Editores e Produtores de Conteudo
e Tecnologia Educacional (Abrelivros).

Esse documento que coloca detalhadamente as instituicdes que participaram, nos
d& a nocdo dos o6rgdos envolvidos em toda organizagdo da BNCC e do novo Ensino
Médio. Essa configuragdo de entidades nos levou a pergunta do porqué as entidades
representativas dos alunos ndo poderiam estar presentes em reunides e eventos deste
porte. Até onde sabemos, ha diversos grupos como a Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES), Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Associa¢do Nacional
dos Pos-graduandos (ANPG) que poderiam estar presentes por meio de algum
representante que desse voz aos alunos envolvidos. Mediante a organizacdo, 0S passos
gue 0s mesmos deram ao longo das movimentagdes de ocupacdo em 2015 e a maturidade
e desenvoltura que empenharam na causa pela Educacgéo, poderiam ser considerados para
compor a reformulacdo do Novo Ensino Médio.

Segundo Nogueira Janior et al (2016), uma boa parte dos educadores brasileiros também
estdo desconfortaveis com a implementacéo da reforma, alegando que as discussdes em
torno do assunto estavam avancando e com a reforma tudo que estava sendo construido
coletivamente tera sido em vao. Eles também criticam a reforma por constituir um
exemplo de falta de discussdo com o puablico e apontam que se 0 governo tivesse
implementado com mais calma e com a participacao de todos, talvez as rejei¢cdes fossem
em menores propor¢des. Concretizaram falando que a divisdo por areas proposta pela

reforma ndo ira favorecer o estudante, pois, o aluno ndo € treinado para ter autonomia,
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como prova disso quando ele chega ao ensino médio mal sabe escolher a profisséo
desejada.

Os donos de escolas se encontram com a opinido dividida em relagdo a reforma,
pois com a obrigatoriedade do turno integral, por um lado é bom, afinal, o aumento da
carga horaria provoca um aumento significativo da mensalidade cobrada dos alunos,
ainda que s6 uma minoria de poder aquisitivo alto continuaria pagando o0 novo ensino
médio. Dessa maneira, muitos alunos iriam para escolas publicas, diminuindo o lucro das
empresas. Além desse fator, os representantes das escolas privadas afirmam que nédo sera
possivel que o colégio ofereca todas as op¢des da nova grade curricular para o aluno, pois

isso demandaria muito dinheiro para a abertura de novas salas.

1.2 METODOLOGIA

A aplicacdo da metodologia de pesquisa, que foi baseada em levantamentos
bibliograficos e documentais, bem como a trajetdria da pesquisa rumo a sua contribuigdo
para a comunidade cientifica manteve total foco e respaldo nas diretrizes da pesquisa. Ao
longo do trabalho fomos norteados pelo problema abaixo que se define no seguinte

guestionamento:

e quais as principais contribui¢cdes da competéncia critica em informacao ao regime

de informacdo do Novo ensino médio?

Ao buscar a resposta ao problema, tragamos objetivos especificos que orientam as

subsecdes do trabalho. Séo eles:

e tracar uma percepc¢do do regime de informacdo do novo ensino médio;

e perceber as contribui¢cGes da competéncia critica em informagéo no contexto do
regime de informacao do novo ensino médio, levando em consideragdo o impacto
da desigualdade social.

Com as diretrizes do trabalho esclarecidas, explicaremos como desenvolvemos 0 passo a

passo da pesquisa bibliografica e a analise de contetdo realizada.

1.2.1 Levantamento Bibliogréafico

O trabalho encontra na pesquisa bibliografica e documental aporte metodoldgico
adequado para desenvolver os objetivos geral e especificos do estudo. Define-se que a

pesquisa bibliografica
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busca a resolucdo de um problema (hipotese) por meio de
referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as varias
contribuicdes cientificas. Esse tipo de pesquisa trard subsidios
para o conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e sob que
enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto apresentado na
literatura cientifica. Para tanto, € de suma importancia que o
pesquisador realize um planejamento sistematico do processo de
pesquisa, compreendendo desde a definicdo tematica, passando
pela construcao logica do trabalho até a decisdo da sua forma de
comunicacéo e divulgacdo (BOCCATO, 2006, p. 266).

A pesquisa foi realizada em 2019 e 2020, utilizando a Base de Dados em Ciéncia
da Informacdo (BRAPCI) e a Base de Teses e Dissertagdes (BDTD) — priorizadas devido
a BRAPCI ser a base de dados que melhor concentra contetddo da ciéncia da informacéo
e a BDTD devido ao carater exaustivo das pesquisas realizadas — com um recorte
temporal de 2013 a 2018. Tal recorte temporal justica-se devido a cronologia dos rumores
relacionados a Reforma do Ensino Médio terem inicio em 2013 com o Projeto de Lei
6.840. A pesquisa bibliografica considerou na literatura artigos, teses e dissertacdes que
detinham no titulo o termo regime de informacdo e/ou competéncia critica em
informagado, sendo que a busca foi realizada tanto com os termos relacionados em busca
avancada tanto separados em busca simples. Ao relaciona-los a BRAPCI recuperou
somente 2 resultados e a BDTD recuperou 0 resultados. Ambas indicam que os estudos
sobre regime de informacdo relacionados a competéncia critica em informacédo ainda €
um campo pouco explorado na &rea da ciéncia da informagdo, considerando esse
indicativo uma justificativa pertinente ao trabalho. Vale ressaltar que os termos serviram
a pesquisa somente em lingua portuguesa, pois 0 pano de fundo interessante ao trabalho

é a educacdo nacional, focada especificamente na reforma do ensino médio.

A busca simples que utilizou regime de informagdo como termo recuperou na
BRAPCI 113 resultados e 10 resultados na BDTD, todos publicados/defendidos entre
2013 a 2019. A busca simples que utilizou competéncia critica em informacdo como
termo recuperou na BRAPCI 43 resultados e 3 resultados na BDTD, todos
publicados/defendidos entre 2013 a 2019.

Termos de busca Fonte
BRAPCI BDTD

Competéncia Critica em Informacdo e 2 0
Regime de Informagéo
Competéncia Critica em Informacéo 43 3
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Regime de Informacéo 113 10

Quadro 2: resultados da estratégia de busca. Fonte: a autora

Da mesma maneira, a pesquisa documental também foi realizada considerando
documentos, projetos de lei, medidas provisdrias, ementas constitucionais e leis que se
relacionam a reforma do novo ensino médio, contudo os canais utilizados para este
levantamento foram o Portal da Legislacdo — Planalto e o site do Ministério da Educacao
que disponibiliza a BNCC entre outros documentos relacionados ao contetdo explorado.
A partir do levantamento, os documentos considerados relevantes de acordo com as

diretrizes da pesquisa, foram os elencados abaixo:

Tipos Documentos

Constituicdes Constituicao da republica dos estados unidos do brasil
(de 24 de fevereiro de 1891);
Constituicao da republica dos estados unidos do
brasil (de 16 de julho de 1934);
Constituicdo dos estados unidos do brasil, de 10 de
novembro de 1937;
Constituicdo da republica federativa do brasil de
1988.

Leis Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996;
Lei n®13.415, de 16 de fevereiro de 2017;
Lei n®4.024, de 20 de dezembro de 1961,
Lei n®11.684, de 2 de junho de 2008;
Lei n°5.692, de 11 de agosto de 1971.
Outros Base Nacional Comum Curricular

Plano Nacional de Educacéo
Medida Provisoria 746 de setembro de 2016

Quadro 3: documentos analisados. Fonte: a autora

Apoés a selegdo feita, utilizando a andlise de conteddo como metodologia, 0s
documentos acima foram lidos e alguns foram selecionados para servir como amostra
devido ao fato de atenderem ao objetivo da pesquisa, cobrirem abrangentemente o campo
de investigagdo e representarem a “popula¢do” de documentos levantados, além de serem

pertinentes a pesquisa.

1.2.2 Analise de Conteudo

A amostra selecionada para a realizacdo da analise dos dados abarca a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 e a Medida
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Provisdria 746 de setembro de 2016. As trés se apresentam por meio de um desenho
comparativo para nos elucidar como o Ensino Médio se configurava e como ele passa a

ser apos a reforma.

A Anélise de conteudo constitui-se como uma metodologia de pesquisa usada para
descrever e interpretar o contetido de diversificados documentos e textos. A andlise
auxilia a reinterpretar as mensagens e compreender significados de um jeito que vai além
da leitura rasa e simpldria. Tal metodologia de pesquisa integra a busca teorica e pratica
na area do conhecimento das investigacoes sociais. Organiza-se para além de um simples
método para analisar dados ao apresentar uma abordagem com caracteristicas e
potencialidades proprias, utilizando a intuicdo, ou a inducdo em caso de pesquisas
quantitativas, como estratégia em prol da possibilidade de compreensdo nas mais

profundas fases dos fendmenos a serem investigados.

Para processamento de dados, a analise de conteudo acontece por meio de
procedimentos especificos, se configurando como um método de analise renovavel e
flexivel. Apresenta praticidade para realizacdo de suas etapas ao ser proposto como uma
ferramenta que funciona para problemas cada vez mais diversificados, além de ser
adaptavel aos campos de pesquisa, qual seja a comunicacdo. Segundo OLABUENAGA
e ISPI1ZUA (1989) a anélise de contelido é usada para ler e interpretar contetidos de toda
a classe de documentos. Para Moraes (1999) a matéria-prima da analise de conteido pode
constituir-se de qualquer material oriundo de comunicagdo verbal ou ndo-verbal, como
cartas, cartazes, jornais, revistas, informes, livros, relatos auto-biograficos, discos,
gravacdes, entrevistas, diarios pessoais, filmes, fotografias, videos, entre outros. Vale
ressaltar que ao iniciar a analise, o pesquisador lida com dados brutos, por isso 0s
processos comuns a analise de contetdo sintetizam os dados em unidades menores que

facilitam a pesquisa.

Moraes (1999, p.7) diz que “a andlise de conteido, em sua vertente qualitativa,
parte de uma serie de pressupostos, 0s gquais, no exame de um texto, servem de suporte
para captar seu sentido simbdlico. Este sentido nem sempre é manifesto e o0 seu
significado ndo ¢ unico”, portanto, hd possibilidade em diferentes perspectivas.
OLABUENAGA e ISPIZUA (1989, p.185) nos auxiliam ao colocar que o leitor pode
encontrar 0 mesmo sentido que o autor pretende expressar em sua obra, assim como, uma
Unica autoria pode expressar diferentes sentidos para diferentes leitores. Um mesmo autor

podera emitir uma mensagem, sendo que diferentes leitores poderdo capta-la com
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sentidos diferentes, bem como, um texto pode expressar um sentido do qual o proprio

autor ndo esteja consciente.

As formas de interpretacdo pessoal podem ser variadas e atreladas a diversos
fatores de experiéncia e vivéncia do leitor ou do pesquisador, que mesmo em tal
posicionamento, ndo se isenta da parcialidade. Dados sdo partes de informagdes que
chegam ao alcance ja com possibilidade de vieses, seja pela cultura, seja pela linguagem,
logo, ndo é possivel uma analise neutra, pois toda leitura se constitui em uma
interpretacdo. Disto isto, convidamos o leitor para empenhar-se na leitura critica
conforme desbrava as fases e resultados deste trabalho. Que seja possivel apreensdo ndo
somente das concepc¢Bes do pesquisador, mas também de novas concepcgdes que 0

contexto oferece.

Na analise de contetdo, quando se trata de sentidos estruturados em argumentos,
€ necessario compreender o contexto em que a comunicacao se estabelece. Como Moraes
coloca (1999) a mensagem da comunicacdo é simbdlica. Para entender os significados de
um texto, portanto, é preciso levar o contexto em consideracao. E preciso considerar, além
do conteudo explicito, o autor, o destinatario e as formas de codificacdo e transmissao da
mensagem, desta forma, o contexto dentro do qual se analisam os dados deve ser
explicitado, sendo reconstruido pelo pesquisador e trazendo certos limites ao universo da
pesquisa de acordo com a disciplina e 0s objetivos propostos para a investigacao, além da
natureza dos materiais sob analise. Isto posto, é perceptivel ao longo do capitulo de
analise o retorno e énfase constantes ao objetivo da pesquisa.

Toda a anélise foi fundamentada no objetivo geral e nos objetivos especificos bem
esclarecidos no inicio deste capitulo. Como se trata de uma pesquisa qualitativa, a
abordagem em relacéo aos objetivos, que foram definidos de anteméao, foi construida apds
as fases da andlise de contetdo, constituindo parte essencial do planejamento inicial que
orienta as fases posteriores da pesquisa. Ao concluimos a pesquisa podemos explicitar
com clareza os objetivos do trabalho realizado, em meio ao universo estudado, pois

delimitamos os dados efetivamente significativos para pesquisa.

De um ponto de vista amplo, a anélise de conteudo tem sido definida em seis
categorias que levam em consideragédo os aspectos intrinsecos da matéria prima da mesma
(MORAES, 1999). Tais categorias sdo baseadas nas caracteristicas da comunicacéo que

se dividem em Quem fala? Para dizer o que? A quem? De que modo? Com que finalidade?
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Com que resultado? A orientacdo retirada de tais caracteristicas para nossa pesquisa é
pautada no “com que resultado?” onde o pesquisador procura identificar e descrever
resultados efetivos e, como coloca Moraes (1999), os objetivos ndo coincidem
necessariamente com os resultados efetivamente atingidos e, assim, a pesquisa pode

também explorar a questao da congruéncia entre fins e resultados.

Vale ressaltar que a fragmentacdo da amostra no que chamamos de unidades de
analise, costuma demonstrar partes da informacéo, todavia, ndo devemos esquecer que a
leitura representa a perspectiva do pesquisador e que, mesmo com perda de fragmentos

de informacéo, obteremos consciéncia e compreenséao da analise.

Outra acdo importante a ser destacada na metodologia de pesquisa, foi a procura
por definir a desigualdade social presente na educacdo, apresentada no capitulo um. Por
ter sido realizada através do levantamento de fontes estatisticas que detém
representatividade e sdo referéncia no Brasil, enquadra-se como parte importante a ser
destacada como método no presente trabalho. Os critérios utilizados no levantamento
foram voltado a indicadores sociais que ofereciam estatisticas relacionadas ao
desenvolvimento humano, renda, educacdo e investimento publico, desta forma, foi
possivel utilizar dados capazes de apontar a situacdo da desigualdade social no Brasil. As
fontes utilizadas foram o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Altas
do Desenvolvimento Humano (ADH), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o Ministério da Educacdo (MEC).

O contexto educacional do Brasil esta diretamente ligado as mudancas politicas
vividas ao longo dos anos. Para entendermos o que é a LDB, como e por que ela se altera
é necessario olhar para seu objetivo como lei e as demais implicagdes no que tange
mudangas, alteracOes e interesses. Vamos falar sobre as leis e sobre a educacdo,
considerando a desigualdade social, e concomitantemente expor as mudancas para o
ensino médio. No desenho comparativo das leis, apesar de estar focado na amostra
selecionada, os documentos recuperados na pesquisa documental serdo citados ao longo

do comparativo devido ao papel que desempenham na reforma.
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2 EDUCACAO E LEGISLACAO NO BRASIL

Até a Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946) ndo existia uma lei focada na
educacdo, inclusive, a palavra “educacdo” ndo constava na Constituigdo de 1891,
documento que estipulava as responsabilidades da Federagdo para com o ensino superior,
a instrucdo militar e o fomento a outras areas de desenvolvimento como letras, artes e
ciéncias (BRASIL, 1891). Em 1930 o Ministério da Educagdo (MEC) dava sinais de vida,
enquanto as questdes vinculadas a educacao eram resolvidas junto com questdes de satde
no recém-criado Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica
(INSTITUCIONAL, 2018). Somente na Constituicdo de 1934, feita devido a necessidade
da reorganizacdo politico-social brasileira, o termo “educacdo” passa a constar no
capitulo referente a diretrizes de ensino no Brasil que normalmente aparecia junto as
iniciativas de cultura (BRASIL, 1934). A Constituicdo de 1946 surge em um contexto
pos Estado Novo, onde, devido ao cardter do Governo Vargas, as modificacdes na
Constituicdo de 1937 no que tange educacdo e cultura foram grandes. Portanto, o
documento de 1946 surge retomando as questdes sobre educacao e cultura o que fomentou
discuss@es acerca da primeira LDB (BRASIL, 1946).

Dialogos abordando os ideais que serviriam como alicerce da primeira LDB
tramitavam entre os grupos politicos ligados a partidos com diferentes posicionamentos.
E dificil definir afinal, quais filosofias serviram como base para a primeira LDB. Se
analisarmos o contexto em que a Lei foi redigida, podemos perceber o momento de
instabilidade politica e econdémica que protagonizava o governo de Jodo Goulart
(ALMEIDA, 1983). Se pensarmos também no iminente golpe militar de 1964 que
ocorreria apenas 3 anos apos a aprovacao da LDB no Congresso, é incerto afirmar se a
lei teve tendéncias liberais ou ndo. Porém, independente de posicionamentos e ideologias,
apos 13 anos de embates politicos a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 fixou as
primeiras Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sendo aprovada em Congresso
(BRASIL, 1961).

Em 1971 — para adequar-se a politica socioecondmica da época, 0 chamado
“milagre economico” —a LDB n°5.692, de 11 de agosto foi formulada, tendo 86 de seus
artigos revogados contra 34 que seguiram em vigor. Sendo considerada incompleta

devido ao fato de ndo inclusdo do ensino superior e tratando apenas dois niveis de ensino
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(ensino fundamental e ensino médio). Foi elaborada e aprovada durante o Regime Militar
(1964-1970) sem participagdo da sociedade (BRASIL, 1971).

A atual LDB n° 9.394 do ano de 1996 foi proposta no final de 1988, durante o
Governo Sarney, apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica (1988). Comecou
como projeto de lei e tramitou no Congresso Nacional, continuou a ser discutido durante
todo o governo Collor /Itamar, bem como no Senado e na Camara do Deputados passando
por votos, pareceres, discussdes e aprovagdes (SILVA; et al, 2014). No Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) o projeto de lei, pertencente ao entdo senador Darcy
Ribeiro, foi aprovado sendo sancionado em 20 de dezembro de 1996 passando a vigorar

em forma de lei.

O site do Planalto disponibiliza a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e 14 é
possivel ver outras leis que a modificaram ao longo dos anos, bem como o que foi incluido
ou revogado, as redacdes, os regulamentos conciliados, os decretos-lei e estatutos
vinculados, mas entre todas estas modificacOes feitas desde 1997 a que foi estabelecida

em 2017 para o ensino médio é o foco do presente estudo, a Lei 13.415/2017.

A trajetoria exposta acima cabe a secdo para entendermos como leis modificam
outras leis. O processo € importante e complexo, mas basicamente esclarecemos que a lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), ou seja, a 9.394 do ano de 1996, €é a lei que
regula a Educagédo brasileira. Tal documento foi modificado pela reforma do ensino
médio, que é representada pela Lei 13.415 do ano de 2017. Ao estar em voga, a lei
9.394/1996 a absorve por completo e o que consta na reforma do ensino médio passa a

ser parte da LDB.

2.1 DESENHO COMPARATIVO ENTRE LEIS

O estudo se limita a analisar a nova proposta para 0 ensino médio no que tange
ensino e educacdo ao longo dos trés anos necessarios para conclusdo da etapa, esta
delimitacdo esta diretamente ligada ao problema estabelecido e ao objetivo da pesquisa.
Ambos definiram a reunido dos dados necessarios para montarmos a anélise de contetdo,

utilizando os materiais levantados na pesquisa documental, apresentados no quadro 3.

A preparagdo foi o primeiro passo do método. Dedicado a identificar as diferentes
amostras de informacéo a serem analisadas, para tanto a leitura de todos os materiais foi
realizada, dando suporte a primeira decisdo sobre quais deles efetivamente estdo de

acordo com 0s objetivos da pesquisa. Os documentos assim incluidos na amostra devem
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ser representativos e pertinentes aos objetivos da analise. Devem também cobrir o campo

a ser investigado de modo abrangente.

Em seguida iniciamos o processo de codificacdo dos materiais estabelecendo um codigo
que possibilite identificar rapidamente cada elemento da amostra de documentos a serem
analisados. Nossa amostra é formada pelos seguintes documentos LDB (9.394 de 1996),
novo ensino médio (13.415 de 2017) e a medida provisoria (746 de 2016). Percebemos
que os pedacos importantes para a analise, 0 que chamamos de unidade de analise, sdo
representados por artigos (art.), paragrafos (8) e incisos (I; 11; 111...). Esse processo chama-
se Unitarizacdo, realizada atraves da leitura cuidadosa dos materiais com a finalidade de
definir tais unidades de analise. Esse processo facilita na classificagdo, pois ao isolar cada
unidade de conteudo retirada do documento, podemos reescreve-las e reelabora-las, de
modo que possam ser compreendidas fora do contexto original em que se encontravam.

Segue abaixo as unidades de analise retiradas de artigos, paragrafos e incisos:



Art. 24 inciso |
9394/96

Art. 2481
9394/96

Art. 2482
9394/96

Art.2682e3
746/17

Art. 26 § 2
9394/96

Art. 26 85
9394/96

Art. 26 87
9394/96

Art. 26 8§ 10
9394/96

Art. 3581
9394/96

Art. 3582
9394/96
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a carga horaria minima anual sera de 800 horas para o ensino fundamental e para
0 ensino médio,

distribuidas por um minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais.

A carga horaria minima anual devera ser ampliada de forma progressiva, no
ensino medio, para 1400 horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo
méaximo de cinco anos, pelo menos 1000 horas anuais de carga horaria, a partir de
2 de marco de 2017.

Os sistemas de ensino deverdo oferecer a jovens e adultos ensino noturno regular,
adequado as condicdes do educando.

O ensino da arte é componente curricular obrigatério da educacdo infantil e do
ensino fundamental;

A educacdo fisica é componente curricular obrigatério da educacéo infantil e do
ensino fundamental, podendo ser facultativa mediante a condigdes do aluno.

O ensino da arte constituira componente curricular obrigatério da educacédo
bésica.

No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua
inglesa.

A integralizacéo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino,
projetos e pesquisas envolvendo
0s temas transversais.

A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatério na BNCC
dependera de aprovacdo do CNE e de homologacéo pelo Ministro de Estado da
Educacéo.

Diversificar os curriculos seré definicédo feita por cada sistema de ensino, sendo
harmonizada a BNCC e articulada a partir do contexto histérico, econémico,
social, ambiental e cultural.

A BNCC referente ao ensino medio incluira obrigatoriamente estudos e praticas
de educacéo fisica, arte, sociologia e filosofia.



Art. 3583
9394/96

Art.3584
9394/96

Art. 3585
9394/96

Art. 3586
9394/96

Art.3587
9394/96

Art. 3588
9394/96

art 35-Ainciso | a

v
9394/96

Art. 36 inciso | ao

\%
9394/96

Art. 3681
9394/96

Art. 36 83
9394/96
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O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio nos trés anos do
ensino médio.

Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino.

A carga horaria destinada ao cumprimento da BNCC n&o poderé ser superior a
1800 horas do total da carga horaria do ensino médio, de acordo com a definicéo
dos sistemas de ensino.

A Unido estabelecera os padrdes de desempenho esperados para o ensino medio,
que serdo referéncia nos
processos nacionais de avaliacdo, a partir da BNCC.

Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacéo integral do aluno,
de maneira a adotar um

trabalho voltado para a construgéo de seu projeto de vida e para sua formacao nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo organizados nas
redes de ensino por meio de atividades de tal forma que ao final do ensino médio
o0 educando demonstre: | - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que
presidem a producdo moderna; Il - conhecimento das formas contemporaneas de
linguagem.

A BNCC definira direitos e objetivos de aprendizagem do ensino médio,
conforme diretrizes do CNE, nas seguintes areas do conhecimento: | - linguagens
e suas tecnologias; 11 - matematica e suas tecnologias; 111 - ciéncias da natureza e
suas tecnologias; 1V - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

O curriculo do ensino médio serd composto pela BNCC e por itinerarios
formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas tecnologias; 1l - matematica e
suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias
humanas e sociais aplicadas; V - formacéo técnica e profissional.

A organizacgdo das areas e das respectivas competéncias e habilidades sera feita de
acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino.

A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario formativo
integrado, que se traduz na
composicao de componentes curriculares da BNCC e dos itinerarios formativos.
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Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitaréo
ao aluno concluinte do
ensino médio cursar mais um itinerario formativo.

A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacgdo com énfase técnica e
profissional considerara: | - a inclusdo de vivéncias préaticas de trabalho no setor
produtivo ou em ambientes de simulacéo; Il - a possibilidade de concessao de
certificados intermediarios de qualificacdo para o trabalho, quando a formacéo for
estruturada e organizada em etapas com terminalidade.

A oferta de formacges experimentais em areas que ndo constem do Catalogo
Nacional dos Cursos Técnicos, dependerd do Conselho Estadual de Educacao e da
insercdo no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos.

A oferta de formacdo técnica e profissional realizada na prépria instituicdo ou em
parceria com outras instituicbes, devera ser aprovada previamente pelo Conselho
Estadual de Educacdo, homologada pelo Secretario Estadual de Educacéo e
certificada pelos sistemas de ensino.

As institui¢Oes de ensino emitiréo certificado com validade nacional, que
habilitard o concluinte do ensino

médio ao prosseguimento dos estudos em nivel superior ou em outros cursos ou
formacdes para os quais a conclusao

do ensino médio seja etapa obrigatdria.

O ensino médio podera ser organizado em modulos e adotar o sistema de creditos
com terminalidade especifica.

Os sistemas de ensino poderédo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicGes de educacdo a distancia com notdrio reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovacao: | - demonstragdo pratica; 11 - experiéncia de
trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar;
I11 - atividades de educacéo técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino
credenciadas; IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais; V -
estudos realizados em institui¢cdes de ensino nacionais ou estrangeiras; V1 - cursos
realizados por meio de educacdo a distancia ou educacado presencial mediada por
tecnologias.

As escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha das areas de
conhecimento ou de atuacéo
profissional.

profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino
poderdo ministrar contetdos de areas afins & sua formacao ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou préatica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao ensino técnico.



51

Art.61inciso V' congideram-se profissionais da educago escolar bésica os profissionais
9394/96 graduados que tenham feito complementacao pedagogica.

A formacao de docentes para atuar na educacao basica deve ser em nivel superior,
Art. 62 em curso de
licenciatura plena, admitida, como formacéo minima para o exercicio do
9394/96 magistério na educacéo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

Art. 6288
9394/96

Os curriculos dos cursos de formacéo de docentes terdo por referéncia a BNCC.

Quadro 4: unidades de analise. Fonte: a autora

No processo de transformacdo de dados brutos em unidades de analise é
importante a compreensdo fora do contexto original, pois as mesmas representam
conjuntos de informacdes que tém significado completo em si mesmas. S&o passiveis de
interpretacdo sem auxilio de informacdo extra. Isto é necessario, visto que nas fases a
seguir, serdo tratadas fora do contexto da mensagem original e integradas a novos
conjuntos de informac0es para serem compreendidas e interpretadas, contudo, sem perder
o significado original. Vale ressaltar que esse procedimento submete o documento a
fragmentacdes, levando a perda parcial de informacdo do material analisado. Entdo, ndo
devemos perder a concepcao de que a perspectiva aqui apresentada é a do pesquisador
que encontra respaldo em seu problema e objetivo constantemente. Todavia, mesmo com
a perda parcial de informacgdes do material analisado, justifica-se pelo aprofundamento

em compreensdo que a analise possibilita.

A préxima etapa é a categorizacdo. Consiste em um procedimento que agrupa
dados considerando a parte comum existente entre eles. Pode ser realizada por
diversificados critérios, contudo, na nossa pesquisa, vamos utilizar critérios semanticos,
originando categorias tematicas. OLABUENAGA e ISPIZUA (1989) colocam que 0
processo de categorizacdo € como uma reducgédo de dados. A categoria nada mais € que a
sintese na comunicagdo que transmiti 0s aspectos mais importantes. Vamos classificar os
elementos de uma mensagem através do critério adotado, desta forma a anélise fica mais
facil sendo fundamentada no problema e nos objetivos da pesquisa. Ou seja, a analise do

material recortado foi processada de forma ciclica, extraimos o significado dos dados
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mediante a um esforco continuo e circular a procura de significados cada vez melhor

explicitados, chegando as seguintes categorias:

a) Estruturacdo de carga horaria: esta categoria cabe as unidades de analise que
tratam quest@es relacionadas a carga horaria de ensino e possibilidade de horarios
dedicados a ministracédo de aulas;

b) Flexibilidade de formatos de ensino: categoria que agrupa unidades de analise que
estipulam quais matérias serdo ministradas no ensino medio, como sera
organizada e operacionalizada o lecionar dos itinerarios formativos e outros
formatos de ensino que possam vir a agregar, além da autonomia e peso que a
BNCC exerce no curriculo do novo ensino médio;

¢) Formacéo e capacitacdo do educando: categoria que foca nos artigos, paragrafos
e incisos que se preocupam com a subjetividade e orientacdo dos educandos, bem

como suas habilidades e competéncias.

As categorias, definidas de acordo com as tematicas selecionadas, apresentam
validade, exaustividade, homogeneidade, exclusividade e objetividade. Sdo categorias
que tem pertinéncia e adequacdo aos objetivos da andlise, bem como a natureza do
material que foi analisado, além das questdes que se pretende responder por meio da
pesquisa. Os préximos critérios sdo guiados a partir da validade das categorias, é a
validade que exige que todas as categorias sejam criadas de forma significativa e Gtil em
termos do trabalho proposto, sua problematica, seus objetivos e sua fundamentacédo
tedrica. Na nossa pesquisa, as categorias emergiram a partir dos dados levantados,
portanto, a validade das mesmas foi construida gradativamente de acordo com o que
precisavamos entender em relacdo as mudancgas do Novo ensino Médio, sem deixar de

reproduzir de maneira adequada os conteudos.

A exaustividade é regra que garantiu a categorizacao de todo o contetdo definido
de acordo com os objetivos da analise. Cada conjunto possibilitou a incluséo de todas as
unidades de analise, ou seja, ndo sobrou nenhuma das unidades de analise do quadro 4
sem esta devidamente categorizada. Os objetivos da analise definem o conjunto de dados
que efetivamente foram categorizados, portanto, ao tomar esta decisdo, as categorias

foram exaustivas, dando possibilidade de enquadrar todo o contetdo.

O critério de homogeneidade serviu para que todo o conjunto fosse estruturado

em uma unica dimensao de andlise. Além dos critérios anteriores, as categorias atenderam
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ainda ao critério de exclusividade ou exclusdo mutua que garante que cada elemento seja
classificado em apenas uma categoria. Por fim, as categorias apresentadas demonstram
objetividade consisténcia e fidedignidade, deixando as regras de classificagdo

explicitadas e claras para serem aplicadas consistentemente ao longo de toda a analise.

Mediante ao processo de coleta e sintetizagdo de dados feito, construiu-se um
desenho comparativo dos conteudos resultantes da metodologia adotada. Tais conteddos
foram divididos nas trés categorias elaboradas de acordo com os critérios explicados
acima. A partir do desenho comparativo, teremos clareza sobre quais foram as principais
mudancas feitas na reforma do ensino médio, o objetivo aqui é colocar a amostra em
posicdo de comparagéo, dando a nogdo de “antes e depois”, sendo que a primeira coluna
da tabela criada é a LDB, por ser quem apresenta a versdo antiga. A coluna do meio é a
13.415/17, pois ela apresenta a versdo nova e a MP (746/16) é a terceira coluna, norteando
informacdes que foram abordadas na pesquisa, mas sofreram modificacbes em 2016,

logo, se ausentaram dos documentos subsequentes.

A comparacgdo nos ajudou a realizar a quarta etapa da analise de contetdo que é a
Descrigdo, uma vez definidas as categorias e identificado o material constituinte de cada
uma delas, vamos comunicar os resultados a partir da producéo da tabela comparativa
com textos sintese onde expressamos o0 conjunto de significados presentes nas diversas
unidades de analise incluidas em cada categoria. Utilizaremos citacGes diretas dos dados
originais ao passo que entramos na quinta e Ultima etapa: a interpretacdo. Este é o
momento de expressar os significados captados e intuidos nas mensagens analisadas, isto
posto, podemos perceber a validade da pesquisa e de seus resultados. Na Interpretacdo

atingimos uma compreensdo mais aprofundada do contetdo das mensagens.

2.1.1 Estruturacdo de carga horaria

A secdo IV da 9394/96 € secdo que trata somente sobre 0 ensino médio, contudo
a 13.415/17 alterou artigos, paragrafos e incisos anteriores a tal se¢do. A primeira
modificagdo € um dos questionamentos veementes que ainda causa discussdes em eventos
como o Educacio 360 ocorrido em 2019 no Museu do amanh4 (EDUCACAO 360, 2019)

relacionado a carga horaria proposta na nova conjuntura de ensino.
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746 de
9394 de 1996 13415 de 2017 2016
A educagdo basica, nos niveis fundamental A educagédo basica, nos niveis findamental e
e médio, sera organizada de acordo com médio, sera organizada de acordo com as
as seguintes regras comuns: [ - a carga seguintes regras commmns: | - a carga horaria minima
Art 24 . . ; . . . .
nciso T horaria minima anual sera de oitocentas Art 1 anual sera de oitocentas horas para o ensino o inchuido
9394/96 horas, distribuidas por um minimo de 13.415/17 fundamental e para o ensino médio, distribuidas
) duzentos dias de efetivo trabalho escolar, por um minimo de duzentos dias de efetivo
exchido o tempo reservado aos exames trabalho escolar, exclido o tempo reservado aos
finais, quando houver; exames finais, quando houver;

Figura 9: esboco comparativo sobre carga horéaria 1. Fonte: a autora

ainda no artigo 24 percebemos que ha uma politica de fomento a implementacao
de escolas de ensino médio em tempo integral, colocando, a amplia¢do do tempo minimo

do estudante na escola de 800 horas para 1.400 horas anuais.

746 de
9394 de 1996 13415 de 2017 2016
A carga horaria minima anual de que trata o inciso
I do caput devera ser ampliada de forma
Art 24 § At 1 progressiva, no ensino medio, para mil e
1 inchiido 13.4 1'5:..” quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino ndo inchido
9394/96 oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo
menos mil horas anuais de carga horaria, a partir

de 2 de marco de 2017.

Figura 10: esbo¢o comparativo sobre carga horaria 2. Fonte: a autora

Alunos costumam alegar questdes relacionadas ao tempo de trabalho que precisam
exercer. Muitas vezes eles precisam trabalhar durante o periodo do Ensino basico para
ajudar suas familias, mas tendo uma carga ampliada como obrigatoriedade para a
conclusdo do ensino, ndo seria possivel conciliar tempo de trabalho. Eduardo Deschamps,
presidente da Comissdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) defende que tal
problema seria resolvido com a inclusdo da formagdo técnica profissional como parte
integrante do Ensino Médio, desta forma, os alunos utilizariam o tempo exercido em

trabalho como complementar as horas para a conclusio da etapa (EDUCACAO 360,
2019).

A imagem a seguir mostra que a BNCC ¢é quem inclui e refor¢a a carga horéria
integral, colocando um limite de hora a qual os sistemas de ensino ndo podem ultrapassar

em suas praticas de ensino e educacédo (1.800 horas).
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746 de
9394 de 1996 13415 de 2017 2016
A carga horaria destinada ao cumprimento da Base
Art 35- At 3 Nacional Comum Curricular ndo podera ser
Ag§S incluido 134 1'5;.” superior a mil e oitocentas horas do total da carga ndo inchido
9394/96 horaria do ensino médio. de acordo com a
definiciio dos sistemas de ensino.

Figura 11: eshogo comparativo sobre carga horéria 3. Fonte: a autora

Outra modificacdo relacionada a estruturacdo de horérios foi a inclusdo de um
paragrafo que trata sobre o ensino noturno, colocando que ao oferecer tal horario, o

sistema de ensino deve adequar-se as necessidades do aluno.

746 de
9394 de 1996 13415 de 2017 2016
Os sistemas de ensino disporio sobre a oferta de
Art. 24 § Ast 1 educacdo de jovens e adultos e de ensino noturno
2 inchudo 134 1'5;,” regular, adequado as condicdes do educando. ndo inchuido
9394/96 conforme o inciso VI do art. 40*

Figura 12: esbogo comparativo sobre horario noturno. Fonte: a autora

2.1.2 Flexibilidade de formatos de ensino

Polémica que levou a manifestagdes constantes, além do horario integral, foi a
modificacdo feita pela MP 746/16 que gerou conflitos ao retirar a obrigatoriedade de
disciplinas como Artes, Filosofia e Sociologia. Tal artigo teve que ser refeito apds
manifestagdes do Movimento Arte nas Escolas, o Movimento Nacional em Defesa do
Ensino Médio, entre outras ocorréncias sociais como paralisacdes e ocupacdes, a medida
provisoria foi alterada por meio da, ja existente, Lei n® 11.684, de 2 de junho de 2008 que
inclui Filosofia e Sociologia como disciplinas obrigatorias nos curriculos do Ensino
meédio. J& na lei 13.415/17 (novo ensino médio) o ensino da Arte constituira como
componente curricular obrigatorio da educacao basica e Educacao fisica sera integrada a
proposta pedagogica da escola, sendo componente curricular obrigatério da educacgéo

basica.
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9394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016
Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
Art 26 § politica, especialmente da Republica Federativa do Brasil, observado,
2e3 5o inchuid 5o inchid Art 1 na educac&o infantil, o disposto no art. 31, no ensino fundamental, o
e nio inchido n#o inchido ) i . . i
746/17 746/16 disposto no art. 32, e no ensino médio, o disposto no art. 36. O
ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais,
constituira componente curricular obrigatério da educacio infantil e do
ensino fundamental, de forma a promover o desenvolvimento cultural
dos alunos.

Figura 13: esboco comparativo sobre artes 1. Fonte: a autora

9394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016

O ensino da arte, O ensino da arte, especialmente em

especialmente em suas suas expressdes regionais, constituira
Art 26 § , Art 2 N L ) ..
5 adotou a MP 746/17, mas 13415/  cxpressdes regionais, Art. 1  componente curricular obrigatorio da
939; 96 foi revogado pela 13 .415/17 - B constituira componente | 746/16 educagio infantil e do ensino
' curricular obrigatorio da fundamental, de forma a promover o

educagio basica. desenvolvimento cultural dos ahmos.

Figura 14: esboco comparativo sobre artes 2. Fonte: a autora

Ensino da Lingua Inglesa comecard a ser lecionado no sexto ano do ensino
fundamental e passara a ser obrigatério no ensino médio.

89394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016
Art. 26 § MNo curriculo do ensino 5 No curriculo do ensino
T fundamental, sera ofertada a .~ . fundamental. a partir do e e 4.
5 ] ] ] 134151 ] nio nchudo
9394/96 lingua inglesa a partir do ; sexto ano, sera ofertada a
' sexto ano. lingua inglesa.

Figura 15: esbogo comparativo sobre lingua inglesa. Fonte: a autora

Logo, os paragrafos 2°, 3° e 4° tratam da obrigatoriedade relacionada a Artes,
Filosofia, Sociologia, Educacdo Fisica e Inglés.
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0394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016

Art 35- Art 3 A Base Nacional Comum Curricular referente ao

A§2 inchido 13 4151 ensino medio inchiira obrigatoriamente estudos e nio inchido
0394/96 7 praticas de educacio fisica, arte, sociologia e filosofia.
At 35. At 3 O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera

A§3 inchuido 13 415/1 okfngatonolnos trels EL'TIUS do ensmt'} medmlzlassegurada o inchido
9304/96 - as comumidades indigenas, também, a utilizacio das

' respectivas linguas maternas.
Os curriculos do ensino médio inchirdo,

At 35. At 3 obrigatoriamente, o estudo da lingna inglesa e poderdo

Ag4 inchuido 13 415/1 ofertar outra:;l linguas estrangeiras, em carater optativo, o inchido
9304/96 preferencialmente o espanhol, de acordo com a

disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos
pelos sistemas de ensino.

Figura 16: esbogo comparativo sobre matérias obrigatdrias. Fonte: a autora

Fica a cargo dos Sistemas de Ensino, segundo o art. 2 da 13.415/17, a
integralizacdo curricular, ou seja, a Instituicdo podera incluir ou ndo projetos e pesquisas
envolvendo os temas transversais de que trata o caput, portanto, parece que Artes,
Filosofia, Sociologia, Educacéo Fisica e Inglés (apenas para o sexto ano) serdo aplicados
como bem entenderem as instituicdes de ensino, deixando certa flexibilidade em como

tais matérias serdo ministradas aos alunos.

0394 de 1996 13415 de 2017 T46 de 2016

: . A integralizacdo curricular
Os curriculos do ensino .. ! e
poderd inchiir, a critério

Art 26 5 ndamentale dmd“i d‘“f'm;;;m Art 2 dos sistemas de ensino,
7 o8 P;nc:;}m;u a p:.ro i ::,} Et » d&sa 134151 projetos e pesquisas ndo incluido
9394/9¢ ~ CN © & cSCncALas ambienidl de 7 envolvendo os temas

forma integrada aos conteudos .
. transversais de que trata o
obrigatorios

caput®

Figura 17: esbogo comparativo sobre autonomia dos sistemas de ensino na
formagcdo bésica. Fonte: a autora

Percebe-se que a lei coloca todas as matérias como obrigatdrias, mas reforca a
obrigatoriedade de Portugués e Matematica nos trés anos do ensino médio em uma
realidade, como a apontada no quadro acima, onde o Sistema de Ensino podera incluir ou
ndo projetos e pesquisas envolvendo os temas Artes, Filosofia, Sociologia, Educacdo
Fisica. Essa proposta inicial foi criticada pelo risco que uma aposta forte em Portugués e
Matematica pode representar em detrimento da qualidade dos outros contetdos, além de

educadores defenderem que esta abordagem sugere maior preocupacéo com o indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), que proporciona a avaliacdo nacional dos

estudantes, do que com a qualidade da formagéo do estudante propriamente dita.

O proximo recorte apresenta 0 que a BNCC chama de itinerarios formativos que
a principio sdo reconhecidas como éareas do conhecimento dentro da LDB. E por meio
destas grandes areas que 0s sistemas de ensino definirdo o que seré lecionado nas escolas,

sendo que devem consultar a BNCC para manter as exigéncias feitas por ela.

9394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016

A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e
objetivos de aprendizagem do ensino medio, conforme

art 35-A . o -
inciso I 2 Art 3 diretrizes do Conselho Nacional de Educagéo, nas

v inchudo 13.415/1 seguintes areas do conhecimento: | - linguagens e suas ndo inchido
9394/96 7 tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; 11T -

ciéncias da natureza e suas tecnologias; [V - ciéncias
humanas e sociais aplicadas.

Figura 18: esboco comparativo sobre itinerérios formativos. Fonte: a autora

0394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016
A parte diversificada dos curriculos de que trata o
Art 35- Art 3 caput do art. 26, definida em cada sistema de ensino,
Agl inchido 13.415/1 devera estar harmonizada a4 Base Nacional Conmm ndo inchido
0394/96 7 Curricular e ser articulada a partir do contexto

historico, econdmico, social, ambiental e cultural.

Figura 19: esbogo comparativo sobre autonomia dos sistemas de ensino nos
itinerarios formativos. Fonte: a autora

Na BNCC encontram-se 0s conhecimentos essenciais, as competéncias,
habilidades e as aprendizagens propostas para 0s estudantes de acordo com as etapas da
educacdo basica. Tais orientacBes sdo colocadas como obrigatdrias para todas as escolas.
O curriculo esta dividido entre contetido comum e assuntos especificos de acordo com o
itinerario formativo escolhido pelo estudante, tal itinerario define-se como um “conjunto
de disciplinas, projetos, oficinas, nlcleos de estudo, entre outras situa¢fes de trabalho,
que os estudantes poderdo escolher no ensino médio” (BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR, 2018), sugerindo maior aprofundamento de conhecimentos de

determinadas areas como: Matematicas e suas Tecnologias, Linguagens e suas
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Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas. Portugués, Matematica e Inglés sdo tratadas como matérias obrigatorias ao

longo dos trés anos que constituem o ensino médio. Essa determinacéo existia desde a

MP, sofrendo pequenas modificacGes ao virar lei.

9394 de 1996 13415 de 2017

O curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos,
que deverdo ser organizados por meio
da oferta de diferentes arranjos
Art. 36

adotou a MP curriculares, conforme a relevancia

incisoI  746/17, mas foi 1?111.; , para o contexto local e a possibilidade =~ Art. 1
a0V revogado pela i? " dos sistemas de ensino. a saber: 1-  746/16
0304/06 13.415/17 linguagens e suas tecnologias; IT -

matematica e suas tecnologias: I1T -
ciéneias da natureza ¢ suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e
sociais aplicadas; V - formacdo técnica
e profissional.

746 de 2016

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerdrios formativos, que deverdo ser organizados por
meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevéncia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino. a saber:I -
destacard a educagfio tecnoldgica basica, a compreensio do significado da
ciéncia, das letras ¢ das artes: o processo histérico de transformacdo da
sociedade e da cultura: a lingua portuguesa como instrumento de
comunicagdo, acesso ao conhecimento ¢ exercicio da cidadania; I -
linguagens: II - adotara metodologias de ensino e de avaliagio que
estimulem a iniciativa dos estudantes IT - matematica; IT - matematica e
suas tecnologias; IIT - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como
disciplina obrigatéria, escolhida pela comunidade escolar, ¢ uma segunda,
em carater optativo. dentro das disponibilidades da institui¢do. I1I -
ciéncias da natureza; IV — serfio incluidas a Filosofia ¢ a Sociologia como
disciplinas obrigatorias em todas as séries do ensino médio. (Incluido pela
Lein® 11.684, de 2008)* IV - ciéncias humanas: V - formagéo técnica e
profissional.

Figura 20: esboco comparativo sobre definigdes da BNCC e ofertas de

itinerarios formativos: a autora

As imagens abaixo nos ajudam a entender como regras orientam o funcionamento

dos itinerarios formativos, colocando de forma clara como a BNCC é importante para as

acoOes estipuladas para os sistemas de ensino.

746 de 2016

9394 de 1996 13415 de 2017
oy Al dor s e e e
Art.36 746/17.mas  Art. 4 o mregrace. 4e | . POsiS
. . de componentes curriculares da Base Nacional Comum
§3 foi revogado  13.415/ .
, Curricular - BNCC e dos
9394/96 pela 17 e . . Lo
. itinerarios formativos, considerando os incisos I a V do caput
13.415/17 .

A organizacdio das areas de que trata o caput e
das respectivas competéncias, habilidades e
Art. 1 expectativas de aprendizagem. definidas na
746/16 Base Nacional Comum Curricular, sera feita de
acordo com critérios estabelecidos em cada
sistema de ensino.

Figura 21: esbogo comparativo sobre BNCC e conformidade dos sistemas de

ensino 1. Fonte: a autora

9394 de 1996 13415 de 2017

adotou a MP
Art. 36 746/17. mas

Os sistemas de ensino, mediante

Ast. 4 disponibilidade de vagas na rede,

§5 foi revogado  13.415/ possibilitardo ao aluno concluinte do ensino 74 6:"1 6
9394/96 pela 17 médio cursar mais um itinerario formativo '
13.415/17 de que trata o caput .*

746 de 2016

Os curriculos do ensino médio deverdo
considerar a formacfo integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a

construcdo de seu projeto de vida e para a sua
formacdo nos aspectos cognitivos e
socioemocionais, conforme diretrizes definidas
pelo Ministério da Educacéo

Figura 22: esbogo comparativo sobre BNCC e conformidade dos sistemas de ensino 2.

Fonte: a autora
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Uma questdo modificada que serve a essa categoria é no que tange o curriculo
proposto e, de certa forma, engessado na BNCC. A proposta coloca a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) como orientagdo para as escolas das redes pablicas e privadas
de ensino de todo o Brasil. O paragrafo 10° incluido salienta a autonomia da BNCC sobre
0S novos componentes curriculares de carater obrigatorio e a relacdo de dependéncia do

Conselho Nacional de Educacéo e de homologacéo pelo Ministro de Estado da Educacéo.

9394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016

A inclusdo de novos componentes curriculares de cardter

A mchisdo de novos componentes o . )
i obrigatdrio na Base Nacional Comum Curricular

curriculares de carater obrigatdrio na Base

i 2 1 e J 301
At 268 dotouaMP746/17. mas 2 Nacional Comum Cumicular dependerd de At 1 Ccpenderd de aprovagio do Conselho Nacional de
10 i revogado pela 13 415117 104131 rovacio do Conselho Nacional de  746/16 _L40casdo e de homologacdo pelo Ministro de Estado da
9394/96 gacop T 7 aprovag Educagio. ouvidos o Conselho Nacional de Secretarios de

Educacio e de homologagio pelo Ministro

de Estado da Educacio” (NR) Educacio - Consed e a Unifio Nacional de Dirigentes de

Educagéo - Undime.

Figura 23: esbo¢o comparativo sobre BNCC e conformidade do MEC. Fonte: a autora

O ensino técnico faz parte dos itinerarios formativos, portanto, na LDB consta
também paragrafos referentes a como deve funcionar. O Ministério da Educacédo defende
que a formacao profissional e técnica funciona como alternativa e auxilia na escolha da
formacao profissional e técnica contida na carga horaria do ensino médio regular (MEC,
2018). Percebe-se que a Lei atrela ao longo dos paragrafos o ensino técnico a
possibilidade se seguimento ao ensino superior, possivelmente para explicitar que o aluno

ndo necessariamente anula seu direito a graduacdo ao fazer uma formacéo técnica.

0394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016

A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacao
com énfase técnica ¢ profissional considerara: I - a
mclusdo de vivénecias praticas de trabalho no setor

A carga horaria destinada
ao cumprimento da Base
Nacional Comum

Ast. 36 adotf::u a MP Ast. 4 produtivo ou em a.mbncntes de simulagdo, Curticular ndo poders ser
746/17, mas . estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando Art. 1 . .
§6 . 13.415/ . . . L . superior a mil e duzentas
) foi revogado aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo  746/16 L
0304/96 . 17 . . ey horas da carga horéria
pela 13.415/17 sobre aprendizagem profissional; I - a possibilidade de . 1
total do ensino médio, de

concessdo de certificados intermediarios de qualificacdo

- acordo com a definicdo
para o trabalho, quando a formacio for estruturada e

. L dos sistemas de ensino.
organizada em etapas com terminalidade.

Figura 24: esbogo comparativo sobre ensino técnico 1. Fonte: a autora
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13415 de 2017

A oferta de formagdes experimentais relacionadas
ao inciso V do caput , em areas que ndo constem

dot MP do Catéalogo Nacional dos Cursos Técnicos,
Art. 36 20 ?11 2 Art. 4 dependera, para sua continuidade, do
746/17, mas . . . Art. 1
§7 foi revosad. 13.415/ reconhecimento pelo respectivo Conselho
9304/96 o CVOBCE g

s 13.415/17 Estadual de Educacdo, no prazo de trés anos, e 746/16
pefa 2248 da mser¢do no Catalogo Nacional dos Cursos
Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da

data de oferta inicial da formacéo.*

746 de 2016

A parte diversificada dos curriculos
de que trata o caput do art. 26,
definida em cada sistema de ensino.
devera estar integrada a Base
Nacional Comum Curricular ¢ ser
articulada a partir do contexto
histérico, econdémico, social,
ambiental e cultural.

9394 de 1996

Figura 25: esbo¢co comparativo sobre ensino técnico 2. Fonte: a autora

13415 de 2017

A oferta de formacdo técnica e profissional a que
adotor 2 MP se 1‘n?fc_1‘c 0 u?ciso V do caput . _1‘eallzada na
Art. 36 746/17. mas Art. 4 propria instituicdo ou em parceria com outras

§ foi 1!‘5\';: ga d;:: 13415
936 a13asny 7

L , . Art. 1
instituicdes., devera ser aprovada previamente 746/16
pelo Conselho Estadual de Educacdo, )
homologada pelo Secretario Estadual de
Educacio e certificada pelos sistemas de ensino.

746 de 2016

Os curriculos de ensino médio

incluirdo, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e poderdo
ofertar outras linguas estrangeiras,

em carater optativo,

preferencialmente o espanhol, de
acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horarios definidos

pelos sistemas de ensino.

Figura 26: esbo¢co comparativo sobre ensino técnico 3. Fonte: a autora

9394 de 1996

13415 de 2017

As mstituicdes de ensino emitirfo

dot MP certificado com validade nacional, que
Art 36 2¢ooua Art. 4 habilitara o concluinte do ensino médio ao
746/17, mas , . , Art. 1
§9 foi revosad 13.415/ prosseguimento dos estudos em nivel
0304/06 1ol revogado 17

superior ou em outros cursos ou formacdes 46/16
pela 13.415/17 ’ § 80 ces

746 de 2016

O ensino de lingua portuguesa
e matematica sera obrigatorio
nos trés anos do ensino

. . ) T médio.
para os quais a conclusfio do ensino médio
seja ctapa obrigatoria.
Figura 27: esboco comparativo sobre ensino técnico 4. Fonte: a autora
9394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016
, N Os sistemas de ensino, mediante
Além das formas de organizacdo . Y
p L disponibilidade de vagas na rede,
adotou a MP previstas no art. 23, o ensmo
Art. 36 )
746/17, mas

§ 10 .
3o foi revogado
939496 1a 13.415/17

. o . . ossibilitardo ao aluno concluinte
. médio podera ser organizado em  Ast. 1 P . o
13.415/ . . ] do ensino médio cursar, no ano
modulos e adotar o sistema de  746/16 ) .
L1 - letivo subsequente ao da conclusio,
créditos com termmalidade e . .
. * outro itinerario formativo de que
especifica.

trata o caput.

Figura 28: esbogo comparativo sobre ensino técnico 5. Fonte: a autora
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9394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016
Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares A critério dos sistemas de ensino, a oferta
do ensino médio, os sistemas de ensino poderdo de formacdo a que se refere o inciso V do
reconhecer competéncias e firmar convénios com caput considerara:l - a incluséo de
mstituicdes de educagio a distincia com notorio experiéncia pratica de trabalho no setor
reconhecimento, mediante as seguintes formas de produtivo ou em ambientes de simulagdo.
Ast. 36 adotou a MP Ast. 4 comprovacéo: I - demonstracdo pratica; IT - experiéncia estabelecendo parcerias e fazendo uso,
§11 746/17, mas 13.415/ de trabalho supervisionado ou outra experiéncia Art. 1 quando aplicavel, de instrumentos
0304/06 foi revogado 17 adquirida fora do ambiente escolar; III - atividades de 746/16 estabelecidos pela legislacdo sobre
pela 13.415/17 educacéo técnica oferecidas em outras instituicdes de aprendizagem profissional; II - a
ensino credenciadas; IV - cursos oferecidos por centros possibilidade de concessio de certificados
ou programas ocupacionais: V - estudos realizados em intermediarios de qualificacio para o
mstituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras; VI - trabalho, quando a formacéo for
cursos realizados por meio de educaciio a distincia ou estruturada e organizada em etapas com
educacdo presencial mediada por tecnologias. terminalidade.

Figura 29: esboco comparativo sobre ensino técnico 6. Fonte: a autora

9394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016

A oferta de formagdes experimentais em areas que

N . ndo constem do Catalogo Nacional dos Cursos
As escolas deverdo orientar os
adotou a MP

Art. 36 746/17  foi Art. 4 alunos no processo de escolha
§12 e .c;nas IOI 13.415/ das areas de conhecimento ou
9394/96 °voBaCOpeR 17 de atuacdo profissional

13.415117 previstas no caput. (NR)

Técnicos dependera, para sua contimuidade, do
Art. 1 reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual
746/16 = de Educacdo, no prazo de trés anos, e da insercéo
no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no
prazo de cinco anos, contados da data de oferta
inicial da formacéo.

Figura 30: esboco comparativo sobre ensino técnico 7. Fonte: a autora

A atuacdo de profissionais com notdrio saber foi uma questdo bem discutida na
midia e contestada pelas manifestacGes, € importante destacar que a lei propde
exclusividade para a formacdo técnica e profissional estes profissionais. Tais
“professores” deverdo ser reconhecidos pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar contetdos de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional, atestados
por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou

privada ou das corpora¢des privadas em que tenham atuado.

9394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016
IV - profissionais com notorio saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar profissionais com notdrio saber
contefidos de areas afins & sua formacdo ou reconhecido pelos respectivos

Art. 61 adotou a MP

L ‘ . Art. 6 experiéncia profissional, atestados por titulagdo sistemas de ensino para ministrar
meiso 746/17., mas foi | P . P L. . P . i Art. 1 . , P .
13.415/ especifica ou pratica de ensino em unidades ‘ contetidos de arcas afins a sua
v revogado pela L. L . 746/16 .
, , 17 educacionais da rede phblica ou privada ou das formacdo para atender o
9394/96 13.415117 _ . . .
corporacdes privadas em que tenham atuado, disposto no inciso V do caput do
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36.
art. 36:

Figura 31: esbogo comparativo sobre profissionais de notorio saber 1. Fonte: a autora
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0394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016

profissionais graduados que

Art. 61 Art. 6 tenham feito complementacio 1
meiso V. incluido 13.415/ pedagogica, conforme disposto 746-:"16 ndo incluido
0394/96 17 pelo Conselho Nacional de '

Educacio.

Figura 32: esbo¢co comparativo sobre profissionais de notdrio saber 2. Fonte: a autora

Ja para atuacdo na educacdo bésica as exigéncias se mantiveram tradicionais,
exigindo formagao de professores em nivel superior, em curso de licenciatura plena,
admitida, como formac&o minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a formacdo em nivel médio, na
modalidade normal. Os profissionais graduados que tenham feito complementacao
pedagogica também podem atuar na educacao béasica, conforme disposto pelo Conselho
Nacional de Educacéo.

9304 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016
A formagdo de docentes para atuar na educacio A formacdo de docentes para atuar na
basica far-se-a em nivel superior. em curso de educacdo basica far-se-a em nivel superior, em
licenciatura, de graduacdo plena, em universidades Art 7 curso de licenciatura plena, admitida, como
Art. 62 e institutos superiores de educacio, admitida. 13 4'1 5 formagéo minima para o exercicio do o incluido
9394/96 como formagédo minima para o exercicio do i? magistério na educacéo infantil e nos cinco
magistério na educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental. a
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida oferecida em nivel médio, na
em nivel médio na modalidade normal. modalidade normal.

Figura 33: esbo¢co comparativo sobre profissionais de notdrio saber 3. Fonte: a autora

0394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016
adotou a MP Os curriculos dos cursos de Os curriculos dos cursos
Art. 62 ; . Art, 7 C T o de formacio de docentes
746/17, mas foi . formacdo de docentes terdo por Art. 1 T ..
§8 i 13.415/ . . . terdo por referéneia a
0304/96 revogado pela 17 referéncia a Base Nacional ~ 746/16 Base Nacional Comum
' 13.41517 Comum Curricular.” (NR) '

Curricular.

Figura 34: esbogo comparativo sobre BNCC e profissionais de notorio saber. Fonte: a
autora

2.1.3 Formacao e capacitacéo do educando
A secdo sobre o ensino médio € inaugurada por incisos que indicam que o ensino

médio tem um fim na vida do educando. A LDB apresenta isto em quatro finalidades que

se preocupam com a | consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
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no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il a preparacao
bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cbes de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores; 111 o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico; 1V a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Tais finalidades nos despertaram para a categoria ¢) Formacdo e capacitacdo do educando.

Nos paragrafos 6°, 7° e 8° ha orienta¢bes de como funcionar as avalia¢fes, sendo
que aparentemente ndo ha preocupacdo com as finalidades Il e 11 do ensino médio que
colocam, respectivamente, a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condigdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores e o aprimoramento do educando
como pessoa humana, incluindo a formacédo ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico. Visto que as avali¢des focardo em dois resultados: 1)
o dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producdo moderna e

I1) o conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.

0394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016
A Unifio estabelecera os padrées de
Art 35- Art 3 desempenho esperados para o ensino
Aga inchiido 13.415/1 médio, que serfo referéncia nos processos nao inchido
9394/96 7 nacionais de avaliagdo, a partir da Base

MNacional Comum Curricular.

Figura 35: esbo¢o comparativo sobre BNCC e avaliacdo. Fonte: a autora

Os curriculos do ensino médio deverdo
considerar a formacdo integral do aluno, de

Art. 35- Art 3 ,
A§7 inchiido 13415/ maneiraa adotar um trabalho voltado para o inchiido
0304/06 ’ ; “ " aconstrucdo de seu projeto de vida e para

sua formacdo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais.

9394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016

Figura 36: esbogo comparativo sobre BNCC e formacdo integral. Fonte: a autora
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9394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016

Os contendos, as metodologias e as formas
de avaliagio processual e formativa serdo
organizados nas redes de ensino por meio

de atividades tedricas e praticas, provas

Art 35- Art 3 orais e escritas, seminarios, projetos e
A§E inchido 13.415/1 tividades on-line , de tal forma que ao final ndo inchido
9394/96 7 do ensino médio o educando demonstre: I -

dominio dos principios cientificos e
tecnologicos que residem a produgéo
moderna: II - conhecimento das formas

contemporaneas de lingnagem.

Figura 37: esbo¢co comparativo sobre BNCC e critérios de avaliacdo. Fonte: a autora

A imagem abaixo mostra que as avaliacdes e exigéncias supracitadas, bem como
as habilidades e competéncias que precisam ser desenvolvidas e que estdo engessadas na
BNCC, ficam sob responsabilidade do sistema de ensino, contudo, fica o questionamento
se até 2022 instituicGes de ensino publico e privado dispordo de ferramentas e estruturas

necessarias para orientar alunos e seus aspectos, cognitivos e socioemocionais.

9394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016

Os sistemas de

. . ensino poderdo
A organizacdo das areas de que trata o P

Art 36 § adotou a MP 746/17, ) caput e das respectivas competéncias e COmPpOr 0 Setis

1 mas foi revogado pela 13 4l-< 17 habilidades sera feita de acordo com Ast. 1 | cariclos com base

9394/96 13.415/17 critérios estabelecidos em cada sistema de

ensino.

746/16 em mais de uma
area prevista nos
incisos [a 'V do

caput

Figura 38: esbo¢o comparativo sobre autonomia do sistema de ensino na avaliacao.
Fonte: a autora

Aparentemente ha certa lacuna no que tange as finalidades do ensino médio e a
estrutura atual apresentada nessa se¢éo.
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3 REFERENCIAL TEORICO

O atual capitulo nos auxiliard nos préximos passos para entendermos embasamentos
tedricos relacionados a competéncia critica em informacgdo e regime de informacéo.
Ambos 0s conceitos sdo subareas da ciéncia da informacéo e nesta pesquisa se alinham

para atender aos objetivos propostos.

3.1 COMPETENCIA EM INFORMAGCAO

A competéncia em informacéo (Colnfo) surge em um contexto focado na industria
e na necessidade de diretrizes que melhor orientassem na solucdo de problemas e no
auxilio a tomada de decisdo ao utilizar a informagdo como recurso para ambos. Usado
pela primeira vez em 1974 no relatério The information service environment relationships
and priorities sugere o termo Information Literacy para definir habilidades no uso de
ferramentas de acesso a informacdo, o autor, Paul Zurkowski (1974), j& expunha a
necessidade de se exercer o dominio sobre o crescente universo informacional. Como
bem define Dudziak (2003), tal necessidade concentra-se na sobrevivéncia dentro de uma
realidade atual de consumidores de informacdo, mergulhados no universo informacional
e lidando com a informagdo como um produto a ser consumido, ou seja, 0 ponto de vista
da Information Literacy coloca a informagdo como conceito complexo que depende de
contexto, interpretacGes e definicGes de acordo com a area do conhecimento na qual esta
inserida.

Mesmo que em 1976 Hamelink e Owens tenham surgido com a nocdo da
Information Literacy como instrumento de aplicacdo dos recursos informacionais aos
processos de decisdo no desempenho das responsabilidades como cidaddo, ou seja,
preocupados com o exercicio politico/civil orientado pelo acesso a informacao
(HAMELIN; OWENS apud DUDZIAK, 2003), pressup8e-se que a influéncia da internet,
infraestrutura de redes, servidores e canais de comunicagéo, que surgiu no final da década
de 1960 como uma solucéo para a troca de informagdes, traria uma pegada mais técnica
para a nocdo de Information Literacy. Ted Nelson e Douglas Engelbart (1962)
idealizaram como algo que fosse além da troca, possibilitando melhor organizacéo e
acesso ao crescente repositério de informacgdes disponiveis na internet. Nesse sentido
surge na década de 1980 por Tim Bernes Lee a Web (SOUZA; AVARENGA, 2004).
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Assim, a partir da década de 1980 o desenvolvimento das tecnologias de informacao e
comunicacgéo teve uma aceleracdo de forma que foi integrada ao cotidiano das pessoas
por meio da apropriacdo de computadores pessoais (CHU, 2003).

Observa-se dentro deste contexto que em 1979 Taylor daria énfase as habilidades
técnicas de uso das ferramentas informacionais na modelagem de solugdes para 0s

problemas, um dos requisitos para a competéncia, deste modo, Dudziak coloca que

Os anos 80 se iniciam fortemente influenciados pelas novas
tecnologias de informacéo, que comegavam a alterar os sistemas
de informacdo e as bibliotecas, principalmente nos Estados
Unidos. A ascensdo e a difusdo da tecnologia da informacéo
alteraram as bases de producéo, controle, guarda, disseminacao e
acesso a informacdo, colocando o computador em foco e
alterando definitivamente os sistemas de informacdo (DUZIAK,
2003, p. 25).

Tais mudancas nas bibliotecas e comuns ao ambiente profissional, alcangcaram o
ambiente educacional, surgindo no cenario a monografia de Karol C. Kuhlthau em 1987
(ERIC Document, 1987) sobre Information Literacy e educacdo. O estudo defendia que
0 acesso aos recursos informacionais € crucial ao aprendizado estudantil, a partir da
apropriacéo das tecnologias da informagao de acordo com as necessidades de aprendizado
do estudante (KUHLTHAU, 1991), isto posto, entende-se que Information Literacy
ganha contexto no universo do aprendiz e foco no individuo. A autora contribui com um
modelo descritivo do processo de aprendizagem quando o usuario entra em contato com
as tecnologias da informacao, analisando as experiéncias de busca e uso da informacao.
Dudziak (2003) afirma que, em seus estudos posteriores, Kuhlthau definiria Information
Literacy como um modo de aprender que enfatiza a nocdo de processo cognitivo,
construindo o que se convencionou chamar de modelo alternativo centrado no usuario.

No final da década de 1980, surge a definicdo mais citada na literatura. Iniciativa
de bibliotecarios educadores responsaveis pela elaboracdo do Presidential Committe on
Information Literacy: Final Report da American Library Association (ALA), popularizou
Information Literacy como fator que reforcga a relacdo entre sala de aula e biblioteca para

desenvolver o habito de buscar e utilizar a informacéo, colocando a seguinte definicéo:

Para ser competente em informacéo, uma pessoa deve ser capaz
de reconhecer quando a informacdo é necessaria e ter a
capacidade de localizar, avaliar e wusar efetivamente as
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informacdes. (...) Em Gltima anélise, as pessoas competentes em
informacdo sdo aqueles que aprenderam a aprender. Elas sabem
aprender porque sabem como o conhecimento € organizado,
como encontrar informacGes e como usar as informagdes de
forma que outras pessoas possam aprender com elas. S8o pessoas
preparadas para a aprendizagem ao longo da vida (ALA, 1989).

A ALA, mesmo apontando diretrizes da Information Literacy de teor
aparentemente técnico e “mecadnico” no contato com a informagdo, ressaltam que
avaliacdo da informacdo deve ser realizada de forma critica e competente (ALA, 1989),
fazendo-nos refletir sobre tal viés critico. Ndo é a toa que a definicdo da ALA é
constantemente citada na literatura. Na década de 1990 as diretrizes estabelecidas no
documento foram amplamente aceitas, aumentando a producéo cientifica e salientando
relatos de experiéncia. Um grupo que se destacou neste contexto intitulado National
Forum on Information Literacy (NFIL), teve Christina S. Doyle em 1994 contribuindo
com a concepcao de que aprender a aprender inclui a formulacdo de questionamentos e o
uso da informacdo de forma organizada e exata para resposta a questao inicial (1994, p.1),
desta forma a preocupacdo com um pensamento critico e criativo foi colocado de forma
clara em um contexto onde a énfase estava na busca e uso da informacdo enquanto
processo cognitivo para a resolucdo de problemas (DUDZIAK, 2003).

Nos anos 2000 a Information Literacy atingiu o ambito nacional através de autoras
como Sonia Eliza Caregnato que, na época utilizou o termo "habilidades informacionais”
na publicacéo do artigo “O desenvolvimento de Habilidades Informacionais: o papel das
bibliotecas universitarias no contexto da informacgdo digital em rede”, e outras
pesquisadoras como Regina Belluzzo, Elizabeth Adriana Dudziak, Bernadete Campello
e Maria Helena Hatsbach com termos como Competéncia informacional, Letramento
informacional, Alfabetizacdo informacional, Literacia, Competéncia em informacao, etc.
(CAREGNATO, 2000; CAMPELLO, 2002; HATSCHBACH, 2002; DUDZIAK, 2003).

Mediante a questdo complexa relacionada aos conceitos de Information Literacy
no Brasil, destaca-se que para este ensaio foi adotado o termo Competéncia em
Informacdo e como abreviacdo, acordada no documento Carta de Marilia em 2014 no
terceiro Seminario de Competéncia em Informacéo, utilizaremos Colnfo.

Neste ponto, com maior divulgacdo de producGes internacionais e crescente
publicacdes brasileiras no &mbito da Colnfo, podemos focar em documentos referéncia
nos estudos para salientar o viés critico. Em 2005 a Declaracdo de Alexandria sobre

Competéncia informacional e aprendizado ao longo da vida salienta que a Competéncia
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informacional (termo adotado para o documento) “vai além das tecnologias atuais para
abranger o aprendizado, o pensamento critico e as habilidades interpretativas cruzando as
fronteiras profissionais, além de capacitar individuos e comunidades”. Nao somente a
Declaracdo de Alexandria, documento internacional, focava no pensamento critico, mas
também o Manifesto de Florianopolis, feito em territorio brasileiro, se preocupou com as
minorias e populagdes vulnerdveis tracando responsabilidades e sugestdes tanto para
profissionais da area de biblioteconomia quanto para movimentos associativos/orgaos
representativos de classe, instituicbes publicas/governamentais e instituicdes privadas,
que pudessem prestar atencdo primaria em prol de desenvolvimento social, cultural e
econdmico. O documento resgata, de certa forma, os principios da proclamacdo do
presidente Barack Obama em outubro de 2009 e como a¢des/recomendacges escritas para
profissionais da area, o Manifesto de Florianopolis coloca: “Fomentar o senso critico com
a modificacdo da ldgica dos processos de educacgdo/capacitacdo nas unidades de
informagao” (2013, p.3).

Bezerra (2015) destaca mais documentos importantes para a trajetoria dos estudos
em Competéncia Informacdo, dentre eles as ja citadas ALA de 1989 e Declaracdo de
Alexandria, como as Recomendacdes da IFLA sobre a Literacia Informacional e
Midiética, de 2011, e a Moscow Declaration on Media and Information Literacy, de 2012.
Todas reforgcam, como coloca o autor, agdes de busca, acesso, avaliacdo e utilizagdo no
espectro da competéncia em informagdo, destacando: “l) o carater ativo da busca; I1) a
eficiéncia do acesso; Il1) o componente critico da avaliacdo; e 1V) a postura ética na
utilizacdo da informac¢dao” (BEZERRA, 2015). Os estudos de Bezerra sao apontados aqui
para entendermos como a andlise critica da Colnfo tragou um caminho rumo a
Competéncia critica em Informacéo. Este € objetivo da proxima se¢do, elucidar sobre o
viés critico discutido dentro da Colnfo para em seguida explicar as contribuicdes

socioldgicas agregadas ao conceito.

3.2 COMPETENCIA CRITICA EM INFORMACAO

O termo foi utilizado em portugués no artigo “Vigilancia e filtragem de contetdo
nas redes digitais: desafios para a competéncia critica em informagao” apresentado em
2015 no XVI Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informacdo (ENANCIB) em

Jodo Pessoa, PB. Na oportunidade, Bezerra traz as contribuicdes da Teoria critica da
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Escola de Frankfurt, bem como as colocag6es de Pierre Bourdieu sobre praxis para tracar
um olhar sobre o conceito de Competéncia em informacdo. Autores como James
Elmborg, John J. Doherty e Kevin Ketchner séo destacados nos estudos de Bezerra por
apresentarem uma postura focada no componente critico. Também em ambito nacional,
Elizete Vieira Vitorino e Daniela Piantola (2009) escrevem sobre “critical information
literacy”, porém traduzindo o termo para “competéncia informacional critica”.

Elmborg, segundo Bezerra, adiciona a palavra “critical” a Information Literacy
devido ao proposito de “reconhecer como “critica” (no sentido de “urgente”) a
necessidade de praticas menos mecanicas e entendimentos mais centrados nos
individuos” (ELMBORG, 2012, p. 6). O proposito esta voltado também para a

perspectiva “critica” as atuais praticas, no sentido de questionar a
concepgao de competéncia em informagdo como uma “coisa” que
temos, mas que nao sabemos como usar — entendimento este que
0 autor credita aos padrfes estabelecidos pela ACRL
(ELMBORG, 2012, p. 78 apud BEZERRA, 2015).

H& que se discutir, junto a EImborg e Bezerra, que os documentos até entdo
pautados nas diretrizes colocadas pela ALA, apesar de apontar o viés critico, ainda
mantém um olhar preocupado com o Vviés técnico como se a habilidade de reconhecer
quando uma informacdao € necessaria para seguir 0s passos rumo a localizacao, avaliacdo
e uso fosse uma receita de bolo, abafando o processo complexo de aprendizado e
construcdo de conhecimento que esse “passo a passo” demanda. Talvez devido a
influéncia das praticas de estudo de usuario atuando diretamente sobre a trajetoria dos
estudos relacionados a Colnfo, sendo o processo de estudo de usuéario pautado em
estratégias como a que Bertrand Calenge (1996, p. 185) indica: “o servigo de referéncia
deve ser entendido como: uma funcéo organizada de resposta personalizada a um pedido
explicito de informa¢do documental ou de documentacdo”, nos dando uma nocao
mecanicista de passos que demandam esforco cognitivo e construcdo de conhecimento na
troca usuario/profissional da informacdo. Possibilidades a parte, Bezerra (2015) coloca
que Elmborg (2012) entende que os conceitos de Colnfo seguem pela mesma nogéo
mecanica, ignorando como o “acesso as informacdes necessarias de forma eficaz e
eficiente” acontece de maneira lenta e paciente, na mesma medida que conhecimentos
sdo construidos pelas pessoas, além de faltar consideracdes sobre fatores econdmicos,

legais e sociais que cercam o0 uso da informacéo.
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Um autor que contribui rapida e objetivamente com a questao social e impacto no
acesso a informacdo e consequente desenvolvimento de habilidades é Palfrey (2011) em
seus estudos sobre nativos digitais®. Palfrey destaca como importante indicar que um pais
com dimensdes continentais e diferenca significativa no desenvolvimento econémico e
social apresenta também divergéncias nas questdes relacionadas ao acesso, pois nem
todos tem acesso a uma determinada tecnologia. Nesse sentido, Palfrey (2011) aponta que
nos paises ricos como os Estados Unidos da América e a Suica ha altos niveis de acesso
de banda larga as residéncias, altos indices de alfabetizacdo e sistemas educacionais
frequentemente enfatizam o pensamento critico. No mundo em desenvolvimento, como
o Brasil, por exemplo, a tecnologia, muitas vezes, € menos priorizada. Exemplo disso é
que a eletricidade, com frequéncia, é escassa e o indice de analfabetismo é alto.

A nocdo de diferencas sociais apontada acima orienta-se também na concepcao de

(...) regime de informagdo proposto por pesquisadores da Ciéncia da
Informagdo como Bernd Frohmann e Gonzalez de Gomez, que irdo
destacar os condicionantes econémicos e politicos da producéo,
circulagdo e utilizagéo de informagdo no ambito dos sistemas sociais
vigentes. Da mesma forma, e consequentemente, tais perspectivas se
mostram Uteis para a construcao das competéncias inerentes a pesquisa
e a apropriagdo da informacgdo pelos individuos, que precisam
considerar esses condicionantes para que possam operar de forma

“critica” nos regimes de informagdo aos quais estdo inseridos
(BEZERRA, 2015, p.9).

Com a nogdo de regime de informacdo, onde informacgdes podem ser geradas,
organizadas e transferidas de diferentes produtores, através de muitos e diversos meios,
canais e organizacOes, a diferentes destinatarios ou receptores, sejam estes Usuarios
especificos ou publicos amplos (Gonzalez de Gémez, 2002, p. 34), percebe-se que o cerne
da Competéncia critica em informacdo estd no comportamento critico dentro de uma
realidade velada de fluxos informacionais que podem conter possibilidades de interesse
por tras daquilo que se apresenta como o “ser” a informacao. Logo, uma postura critica
pode coincidir com o levantamento das informac@es por tras das informacdes oferecidas

nos meios que veiculam informagé&o.

!Individuos nascidos a partir de 1980, ano em que a Web surgiu, influenciando suas praticas,
comportamentos e a¢des em diversificadas situagdes cotidianas.
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3.2.1 Teoria critica

A Teoria Critica surge na década de 1930 como contribuicdo da Escola de
Frankfurt, que contava como principais teoricos Theodor Adorno, Max Horkheimer,
Herbert Marcuse e depois Jirgen Habermas. Desde o Marxismo as posturas critica e
analitica sdo salientadas para melhor entender e explicar fenémenos sociais e a Teoria
Critica ndo se distancia dessa postura, sendo apontada como a vertente tedrica do
Marxismo (NOBRE, 2013), originando-se no seculo XIX.

Na Teoria tradicional a separacdo entre pratica e teoria define-se colocando a
teoria como uma ferramenta que atesta a realidade por meio de hipdteses ou conjuntos de
argumentos que expliqguem/ajudem a compreender conexdes de fendbmenos no mundo,
sendo utilizada de forma cientifica, pode produzir prognosticos nas conexdes
significativas. Ja a Teoria Critica considera a realidade para levantar concep¢des de
mundo que deveriam ser e ndo sdo (NOBRE, 2013).

Na Teoria Critica refuta-se os limites da teoria e pratica, trazendo questionamentos
a separacgdo rigida existente entre ambas (NOBRE, 2013), Melo coloca como impeto
transformador da préxis revolucionéria, tantas vezes defendida por Marx, o fundamento
na relacdo bem-sucedida entre a teoria e a préatica (2011). Volta-se, desta forma, aos fatos
como realmente sdo, a partir da perspectiva de como eles deveriam ser, isto nao so
esclarece a realidade como também traz potencialidades e possibilidades que nédo
aconteceram e podem vir a acontecer. E o mundo de hoje a partir do que ele deveria ser,
é enxergar o real e o0 melhor que ele ainda ha de oferecer. A Teoria Critica entende que
descrever acontecimentos presentes e reais e eliminar potenciais realidades é descrever
apenas parte do real, pois é essencial levar em consideracdo elementos que impedem a
realizacdo de tais potencialidades, ou seja, como coloca Nobre (2013), obstaculos que

dificultam a emancipacao.
A Teoria critica se interessa pela emancipacéo social, na indicacdo de Melo:

O desafio da teoria critica consiste em poder renovar seus
diagnosticos de modo a tornar possivel que continuemos
formulando uma perspectiva a partir da qual os obstaculos a
emancipacdo ou potenciais emancipatorios, quando presentes
numa dada sociedade, sejam considerados e analisados de modo
critico. (2011, p. 249).
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Para Melo (2011), antes de definir os potenciais emancipatérios, é fundamental
entender a sociedade capitalista. Nobre (2013) facilita tal compreenséo ao colocar que o
capitalismo é um sistema socioecondmico que se caracteriza por organizar, ao longo da
historia, toda a vida social em torno do mercado. O mercado é entendido como o centro
onde convergem atividades de producdo e reproducdo da sociedade, portanto ao
compreender o mercado, melhor se compreende a sociedade que nele atua,
concomitantemente as mercadorias geradas nesta estrutura, bem como o poder politico, a
riqueza, o papel da familia e da religido. Do ponto de vista inicial, o capitalismo coloca
que todo e qualquer produto pode ser trocado e esta logica determina os agentes do
mercado e os valores de tais produtos subordinados a légica mercantil, isto é, qualquer

produto no mercado pode ter um valor.

No contexto da Revolucdo Industrial, responsavel por fortalecer a logica
capitalista, o trabalho humano se tornou uma mercadoria, a forca de trabalho e as
capacidades fisicas e mentais de utilizar maquinas para produzir mercadoria viraram
moeda para 0 progresso técnico que efetivou a riqueza acumulada nas méos de algum
pouco, detentores das maquinas operadas pela maioria sem riqueza, fruto do éxodo rural,
e com o unico bem reconhecido apreciavel: a forca de trabalho. Nasce, desta forma, o
proletéario que ao vender sua for¢a de trabalho em prol do salério, encontra-se preso a um
ciclo que o obriga a utilizar seu pagamento para comprar mercadorias importantes para
sobrevivéncia, fortalecendo a classe capitalista, detentora dos meios de producdo e
instrumentos pautada na forca de trabalho. Essa circulacdo de bens se torna um
mecanismo de manutencgédo das desigualdades (NOBRE, 2013) congelado pelo mercado
capitalista que economicamente tende a produzir classes polarizadas: uma pelo intenso

acumulo de riqueza e outra pela escassez de recursos econdmicos.

Esta trajetdria histdrica desviou-se do ponto de vista inicial do capitalismo como
um sistema que apresenta 0 mercado como um local de oportunidades neutras e troca de
mercadorias de igual valor de forma justa, garantindo os ideais maximos da sociedade
burguesa: liberdade e igualdade. Ao observar a extensa trajetdria desse sistema
socioeconémico, percebe-se que ndo se cumpri tal ponto de vista, mas ha a promessa de
que poderia ser. Esta é a potencialidade que a Teoria Critica tanto coloca, isto é, perceber
gue existe um caminho que retira o foco total da realidade e olha para 0 que o capitalismo

promete e ndo cumpre, mas poderia cumprir.
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Tal visdo diferencia-se de outras concepcdes utdpicas e aponta veementemente
para a emancipacao, esta abre a compreensédo das relagdes sociais. Sem a emancipacao
ficamos no &mbito das ilusdes reais que sdo criadas pelas I6gicas internas do capitalismo
(NOBRE, 2013). Néo € por acaso que a Teoria Critica se fundamenta em dois principios
fundamentais: diagnosticar o funcionamento do mundo é, ndo sé dizer como ele funciona,
mas analisar tal funcionamento concreto a luz de uma emancipagéo, ou seja, no ambito
das ilusdes reais que sdo criadas pela I6gica social interna. O segundo principio coloca
que orientar-se pela Teoria Critica demanda a postura critica, percebendo algo ndo so pelo
0 que é, mas pelo que poderia ser. E examinar de maneira critica tanto o conhecimento
que é produzido sob as condicdes e regimes sociais estabelecidos quanto a realidade que
esse conhecimento pretende apreender (NOBRE, 2013).

Alcangando uma postura critica, o individuo quanto tedrico se coloca em uma
posicao de observador inserido e participando da sociedade, que aqui consideramos como
objeto de estudo, mas com consciéncia do lugar que nela ocupa, ou seja, separar-se do
objeto sem a nocdo de insercdo para melhor atribuir procedimentos investigativos, como
colocado por Nobre (2013), € trazer apenas quantificacdo, classificacdo e comparacgédo de
fendmenos observaveis. Sendo que a teoria lida com a reflexdo e contextos onde é
aplicado o comportamento critico relativo ao que é produzido como dado, informacéo e
conhecimento dentro de determinado sistema socioeconémico. Consideramos que tal
visdo oferece mais recursos por prezar pela avaliacdo da totalidade das relacdes sociais
“levando-se em consideracao os diferentes aspectos da sociedade iluminados por cada
uma das areas do saber especializado. Supera-se, assim, a particularidade das ciéncias
tradicionais em virtude do interesse pela compreensao da totalidade” (HELD, 1980; JAY,
1984, 2008). Essa nocdo traz a necessidade constante de retirar da observacdo feita o
melhor diagndstico possivel, ou seja, em uma posic¢do de autonomia, o sujeito que observa
comporta-se de forma critica mediante a teoria. Isto posto, a abrangéncia, a profundidade
e a adequacdo de tal diagndstico estdo sujeitas ao trabalho holistico e interdisciplinar,
sendo um processo que fomenta a emancipacio e postura critica. E uma forma de pensar
na verdade orientada para a razdo critica mediante a todos o0s aspectos sociais analisados,
opondo-se ao que Horkheimer coloca como razéo instrumental que se manifesta

(...) nos campos da moral, da ciéncia e da arte. E resultado de uma
economia capitalista monopolista, que conta com ampla

intervencdo do Estado sobre a vida dos individuos e cria as
condicbes favoraveis para a implementacdo de um mundo
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totalmente administrado. Encontra-se obstruida, portanto, toda a
possibilidade de emancipacdo e, por sua vez, a propria relacao
entre teoria e praxis (HORKHEIMER, 2008, p.136).

A teoria cientifica moderna coloca como tarefa estabelecer vinculos necessarios
entre fendmenos naturais, a partir de leis e principios gerais, engessando conexdes
objetivas entre fendmenos, sendo que, segundo Nobre (2013), como fazer isso quando se
trata da sociedade e de relagdes humanas? Como nédo considerar relagfes causais se € um
produto da acdo humana e quem a observa é ator dessas relacdes também? Considerando
que a teoria aponta para os obstaculos a serem vencidos em prol da realizacdo das
potencialidades, denotando movimento, coloca-se que a Teoria Critica analisa 0 mundo,
dando um sentido para a acdo, desta forma, hé presenca de tendéncias estruturais de dois
tipos: pereniza os obstaculos e potencialidades da acdo e se afirma na préatica
transformadora das relacdes sociais vigentes (NOBRE, 2013). Para tanto, entender
conflitos sociais e politicos se faz necessario, questdo esta que, segundo Horkheimer, a
Teoria tradicional ndo atendeu.

A Teoria tradicional propde um posicionamento parcial, buscando ser neutra,
todavia, a abordagem utilizada para os fenémenos sociais defende tais como justificavel
e resigna a forma presente de dominacdo por meio da divisdo de classes como sendo
necessario e natural. E uma noc&o ideoldgica pautada nos processos histdricos ao longo
dos acontecimentos que “sdo assim mesmo”, denotando incapacidade de recursos para
resolugcdo sem, ao menos, entendimento das configuragdes sociais. Discorremos acerca
da Teoria tradicional ndo com o intuito de invalida-la, até porque podemos considerar
suas contribuicbes interessantes e Uteis conscientizados de suas limitacdes, mas o0s
resultados dela no contexto e na relacdo observacdo do fenbmeno X avaliacdo da
observacdo feita € o ponto chave para discorrer sobre teoria, sociedade e conhecimento.
Pensando em uma abordagem critica e colocando que esse observar demanda um olhar
cientifico, mas demanda também uma avaliacdo de alguém que se perceba como ator das
relacfes humanas que ao estabelecer o método cientifico separe observagéo e avaliagéo,

dominio e acéo, teoria e prética.

Esse olhar da Teoria tradicional, que veste o papel de telespectador da historia,
ignora as condicionantes da produgéo de conhecimento que acontece dentro da realidade
social, no momento da acao social pelo processo de interpretacdo do mundo. Como coloca
Melo (2011) “o objeto da reflex&o sobre o resultado da agdo s&o momentos distintos, mas

complementares” se considerarmos que estamos em um contexto (condigdes estruturais
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para acdo humana) de a¢des historicas, sendo a realidade social resultado de tais acfes
podemos entender que o conhecimento € produzido no contexto histérico-social da
sociedade capitalista e se a Ciéncia tal como é ndo reconhece a nogdo de classes, fica em
posicdo parcial e a margem das conexdes reais de conhecimento. A Teoria critica
questiona diretamente a natureza do conhecimento que estd em producdo. Esse
questionamento permeia a nocao de regime de informac&o, ja destacada no capitulo, que
se relaciona com sociedade, informacdo, critica, construgdo de conhecimento e outros
conceitos ja abordados, além de evidenciar que, falando em contexto, ha diferencas
estruturais no acesso a informacgdo, possibilidades socio-histdricas variaveis de
estruturacdo de necessidades de informacéo, entre outros (ARAUJO, 2013), ou seja, €
evidente que informag&o é insumo necessario aos atores sociais, mas ndo basta considerar
que todos tem acesso igual a ela e a consomem e produzem e reproduzem da mesma
maneira. Ha o que ponderar na posse e condi¢oes de uso da informacao, questionando-se
as prioridades das politicas informacionais (DOWBOR, 2004 apud ARAUJO, 2013).
Estudar a informacdao deixou de ser apenas uma questdo técnica, tornando-se também uma
questdo politica. Democratizacdo, inclusdo, informacdo como condicdo de cidadania
(ARAUJO, 2014).

Neste cenario a Teoria Critica e a Pedagogia critica se alinham no sentido de
responder como a postura critica contribui, observacdo ja realizada por James EImborg
em 2006 com a publicag@o “Critical Information Literacy: Implications for Instructional
Practice”, contempla os argumentos de Freire contra 0 modelo bancério de educacao.
Heidi Jacobs (2008) sugere uma abordagem que ndo foque apenas em ensinar, mas sim
ofereca as estratégias colocadas por Freire de problematizacdo, em particular o
engajamento do dialogo criativo e reflexivo. E John Doherty (2007) propde que a
Competéncia em Informacdo deve ser informada pela pedagogia critica (BEZERRA,
2015).

3.2.2 Pedagogia Critica

Podemos pensar na Pedagogia Critica como um conjunto de filosofias voltadas
para a educagdo como estimulo a justica social descritas principalmente por Henry Giroux
e Paulo Freire. Tewell (2015) nos aponta a relacdo entre os estudos sobre informacéo e a

pedagogia critica quando esclarece o processo de constru¢do do conhecimento em uma
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conjuntura social que reforca os discursos do grupo dominante, marginalizando outros

discursos, dai a preocupagdo com acesso e recuperacao da informagéo.

Do ponto de vista da pedagogia do oprimido, pensada por Paulo Freire em 1980,
a valorizac&o do oprimido, ou melhor, do individuo no que tange a aprendizagem acarreta
na desvinculagdo do conceito de aluno como mero discipulo, ou ser sem luz, para tragar
seu proprio processo a partir de sua forma Unica em associar informacdes, valorizando
sua historia, suas experiéncias e enaltecendo a forma singular de aprendizagem,
desenvolvendo uma visdo critica e mais proxima da realidade. A percepcao de Freire
sobre um sistema educacional dominante desafia-0 a pensar numa abordagem que
possibilitasse tal valorizagdo, entendo ambiente educacional como um espaco de troca

mediado por principios éticos e respeito adotados na relacdo educador/educando.

Freire adentra ao universo das palavras utilizando-as como aliadas no
aprendizado. Em seu método, torna-se possivel ensinar dentro do grupo que aprende
usando 0 mesmo universo vocabular que ndo so facilita a comunicacdo como também
aponta significado e contempla dificuldades fonéticas a serem aprendidas. E um método
que explora a criatividade de alunos e educadores, central para apropriacdo da
autoaprendizagem para ambos. O processo de conscientizacdo e aproximacdo dos atores
envolvidos na abordagem, acontece quando se realizam debates de igual para igual,
utilizando o vocabulario aprendido e, consequentemente aquecendo a consciéncia critica
que Freire defende como catalizadora do processo de ensinar. A visdo critica carrega
consigo consequéncias capaz de, por meio do processo de alfabetizacdo realizado pela
leitura critica do mundo, expor que o lugar social e a realidade dos oprimidos poderiam
ganhar novos significados, capacitando-os para serem autbnomos e criticos em uma

realidade onde sua autonomia seja respeitada e valorizada.

Freire afirma claramente que sua preocupacao é a desigualdade social. Para ele,
as oportunidades oferecidas apenas para alguns é uma situacéo que interfere no processo
de aprendizagem. “A educagdo nao ¢ neutra e os problemas educacionais sdo reflexos do
contexto social no qual o individuo esta inserido” (FREIRE, 1982), sendo que todos tém
direito de exercer sua cidadania, mas tal direito s6 se dard a medida que os individuos
estejam conscientizados.

Seria entdo pela libertacdo, conseguida a partir do processo
de alfabetizac&o realizado pela leitura critica do mundo, que
0s oprimidos comegariam sua jornada em direcdo a novas
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descobertas sobre suas realidades e seus lugares sociais
(FREIRE, 1982).

Esse processo torna-se possivel quando aceitamos que, mesmo sendo seres
questionadores e curiosos por natureza, diversas estruturas sociais atuam sob este impeto
natural ao longo da trajetdria de reconhecimento como individuo e seu lugar histérico-
social para assumir-se como sujeito atuante no mundo, com a¢des que legitimam sua

existéncia.

3.3 REGIME DE INFORMACAO

Ao analisar a relacdo existente entre discurso, poder, individuos e entidades
Michel Foucault trouxe a no¢do de Regime de verdade. Tal regime é baseado no que é
acolhido como verdadeiro, partindo de conjuntos ordenados de proposi¢des, instituicoes
e disciplinas que organizam e controlam discursos, impondo-se como estratégia de
manutencdo de poder através de uma politica universal da verdade submetida as
disciplinas e sanc¢Ges normalizadoras (Foucault, 1999 apud BEZERRA; CAPURRO;
SCHNEIDER, 2017), portanto, regimes de verdade néo se estabelecem mediante a fatos
contestados ou visdo critica e analitica sobre determinado ponto de vista e sim na
apropriacdo de um discurso como sendo verdadeiro por meio de préaticas e técnicas

elaboradas com o objetivo de promover a verdade sob alguma percepcéo especifica.

Regime de verdade é um conceito que contribui diretamente para entendermos
sobre os regimes de informacdo. Para Marteleto (2019, p. 10) o conceito de regime de
verdade funciona como a raiz para a nocao de regime de informacéo

(...) relacionado ao modo de producdo, as técnicas de objetivacao,
controle e normalizacdo. Tais regimes de verdade perpetuam os
regimes de saber-poder, criam verdades (e ndo-verdades)

operacionais em dispositivos de informacdo e comunicacao
mediados pelas tecnologias.

Logo, 0 modo de producéo, os objetivos, o controle e a normalizacédo estdo relacionados
ao regime de verdade, pois este perpetua determinada concepcéao que influencia agdes de
dispositivos de informacdo e comunicagdo. Nessa defini¢do de Marteleto, supde-se que o
elo entre ambos os regimes estd esclarecido. Parece-nos que dentro de regimes de
informacao, encontramos regimes de verdade capazes de persuadir no tipo de informacao
que flui na rede. Se Foucault (1999) contribuiu com essa visdo, voltando-se para a

verdade, Bernd Frohmann fixou-se na Informacéo.
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Frohmann ¢ considerado na area de Ciéncia da Informacdo o primeiro autor a
utilizar o termo regime de informacdo (regime of information) indicado em uma
conferéncia sobre ciéncia da informacdo no ano de 1995. Na ocasido, sugeriu que em
sistemas ou redes de informacao é exercido controle e poder capaz de influenciar as acdes
dos constituintes da rede, sendo que é a gestdo de politicas de informacdo que
regulamentam os atos. Os constituintes, ou melhor, atores da rede s&o chamados por
Frohmann de hibridos, ou seja, atores humanos e ndo humanos que formam uma estrutura
especifica, compondo os fluxos de informacgdo ali presentes, portanto, para melhor
descrever as acOes da rede, é preciso reconstruir os feitos em rede, tracando uma
genealogia das politicas de informacéo para compreender os fenémenos informacionais
presentes no regime de informaco. E a partir dessa construgo que o autor chama
qualquer sistema ou rede mais ou menos estavel em que a informacéo flua através de
canais determinaveis (de produtores especificos, através de estruturas organizacionais
especificas, a consumidores ou usuérios especificos) de Regime de Informac&o (1995, p.
4, traducdo nossa).

Os regimes de informacdo podem ser avaliados em diversificadas formacdes
sociais, a informacdo é a base da Sociedade atual, estabelece a necessidade que pessoas,
empresas, e outros atores da sociedade desenvolvem por motores que a disseminem de
forma cada vez mais rapida e ativa. Mata e Casarin (2010, p. 301) apontam que a
sociedade da informacdo apresenta uma profunda mudanca nos setores econémicos,
politicos e sociais. As tecnologias propiciam a aceleracdo da producdo e disseminacgdo
informacional, movimentando altos fluxos por meio de diversos canais de comunicacao.
Pautados na importancia deste aspecto social, as contribuicdes de Maria Nélida Gonzélez
de Gomez sobre politicas de informacdo e regime de informacdo sdo destacadas no
referencial tedrico. A autora, no que tange as politicas, nos traz um entendimento em
ambito nacional e internacional, no cenario do po6s-guerra, associada as politicas de
ciéncia e tecnologia. O nexo da informacdo com a politica foi estabelecido por sua
inclusdo na esfera de intervencdo do Estado, agora ndo s6 como dimensdo de
racionalidade administrativa, mas como fator estratégico do desenvolvimento cientifico-
tecnologico (Gonzalez de Gomez, 2002, p. 27).

Todo esse contexto destaca a formagdo social como fator principal para a
estruturacdo de fluxos internos nas formas de comunicagdo, acesso a informagéo, uso

efetivo da informacgdo, dentre outras praticas informacionais, contudo, tais fluxos
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acontecem sob o estabelecimento da politica de informacéo que rege as condicGes de
producdo e consumo de informagdo. Contextos sociais, politicos, econémicos e culturais
estédo condicionados a esta configuragdo complexa que se insere na definigéo de regime

de informacéo colocada por Gonzalez de Gomez (2002, p. 34) como

um modo producdo informacional dominante em uma
formacdo social, conforme o qual serdo definidos sujeitos,
instituicOes, regras e autoridades informacionais, 0os meios e
recursos preferenciais de informacao, os padrbes de exceléncia e
0S arranjos organizacionais de seu processamento seletivo, seus
dispositivos de preservagdao e distribuicdo. Um “regime de
informag@0” constituiria, 10go, um conjunto mais ou menos
estavel de redes sociocomunicacionais formais e informais nas
quais informagdes podem ser geradas, organizadas e transferidas
de diferentes produtores, através de muitos e diversos meios
canais e organizacOes, a diferentes destinatarios ou receptores
sejam estes usudarios especificos ou publicos amplos.

Consideramos, mediante a essa definicdo que salas de aula se encaixam na configuracao
sociopolitica que apresenta um modo de producdo informacional capaz de constituir os
regimes de informacdo. Redes compostas por diferentes atores capazes de se comunicar
na mesma linguagem, formam, na prética, o que Bezerra et al (2016) entende como uma
relacdo de atores por meio de acdes de informacéo que se relacionam a producéo e as
politicas de informacdo de determinados espacos sociais. Lidamos com uma conjuntura
de aprendizagem, onde os atores envolvidos trocam informacdes e conhecimento, sendo
individuos heterogéneos com experiéncias e vivéncias diferentes atreladas a subjetividade
e conhecimento técito dos actantes.

Ja compreendendo essa propriedade complexa nos regimes de informagcéo,
Frohmann (1995, tradugdo nossa) avisa que raramente, se é que é possivel, tais regimes
ndo sdo representados por movimentos suaves que, enquanto passam de um estagio para
0 proximo, pode-se perceber problemas, formular politicas, seguidas de um feedback
sobre a implementacdo para, enfim, alimentar novas percep¢des. Ao invés disso,
descrever um regime de informacdo significa mapear o processo agressivo e confuso que
resulta em tentativas e dificeis estabilizacbes dos conflitos entre grupos sociais,
interesses, discursos e até artefatos tecnoldgicos e cientificos. Contudo ha importancia
em realizar uma analise exaustiva sobre fatores relacionados ao desenvolvimento,

estabilidade e manutencao do regime, para Bezerra (2018, p. 185)
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(...) é possivel compreendé-lo, também, como um recurso para o
estabelecimento de diagndsticos a respeito do ecossistema
informacional que se quer investigar, levando em conta nao
apenas a eficiéncia de fluxos informacionais — as coisas como séo
— mas também as desigualdades na distribuicdo de poderes entre
0s agentes envolvidos — por que as coisas S&0 como séo e nao
como deveriam ser.

Portanto, a possibilidade de uma analise critica de determinado regime de informacao
com foco nas relacdes de poder e relagdes sociais que sdo mediadas pelos fluxos de
informacdo nos capacita a uma avaliacdo sensivel das dominagdes existentes em grupos
especificos separados por caracteristicas heterogéneas, como raca, género, classe e sexo,
ao passo gue se entrelacam em uma rede baseada no dinamismo e nas tecnologias de

informacao que incidem diretamente nos modos de producao e poder na estrutura vigente.

Gonzalez de Gomez (2012) aponta que 0s regimes permitem evidenciar a tensdo
entre as configurac6es socioculturais das interacdes em que se manifestam e constituem
os diferenciais pragmaticos de informacéo, junto a isto Sandra Braman coloca que as
redes de comunicacdo em geral (e a internet em particular) ndo s&o apenas
infraestruturais, mas também sociotécnicas por natureza, levantando a responsabilidade
de se pensar sobre tais redes por meio de uma perspectiva que considere a influéncia que
sofrem ou exercem no que tange formas de poder e governanca (BRAMAN, 2013, p.277,
apud BEZERRA, 2018, p. 186). Analisar determinado regime de informacdo €
possibilitar um parecer sobre 0 ambiente que a informac&o esta inserida, pensando nédo sé
em como se propaga, mas quais potencialidades tal informacdo com seus fluxos
apresenta, ou seja, a informacéo estad em prol do ensino, da democratizacdo do acesso, da

transformacéo, da liberdade? Ou da dominacao, manipulacgéo e dissuaséo?
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4 O REGIME DE INFORMACAO DO NOVO ENSINO MEDIO

Ao lidar com o Novo Ensino Médio e seu regime de informacdo, precisamos ter
em mente que estamos falando de um regime de informac&o que ainda ndo existe e ira se
desenvolver a partir do momento que a BNCC passa a definir o conjunto de aprendizagens
que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacgéo
Basica. Brevemente falando, a BNCC é o curriculo da educagéo no Brasil. E nela que ha
explicagBes sobre como as escolas precisam agir para se adequar as novas propostas de
educacdo. Apesar de existirem modificaces na educacdo basica como um todo (ensino
infantil, ensino fundamental e ensino médio), o foco da pesquisa é o novo ensino médio
que surgiu por meio da Lei 13.415/17. Tanto a BNCC como a lei de reforma do ensino
médio foram incorporadas a LDB (9394/96), sendo que a BNCC n&o é uma lei e sim um
documento formativo que tem forca de lei. Portanto, abordamos a BNCC, mas sempre
voltada para LDB, pois mesmo que sejam documentos diferentes, a BNCC so é exercida

como documento formativo porque a LDB a estipulou como tal.

Tendo em vista que a BNCC regula o que serd ensinado e quais competéncias
precisam ser fomentadas, esta estipulando entdo como as informacdes e as acdes, por
meio do ensino, serdo realizadas. Isto posto, o capitulo busca colocar qual a configuracdo
das praticas e comportamentos informacionais dos atores envolvidos no regime, levando
em consideracdo as instituicGes de ensino — que tem autonomia para organizar a forma
como os itinerarios formativos serdo oferecidos, cumprindo a BNCC em seu sistema — 0
Governo/Estado, através de instituicdes politicas como MEC, que administra, financia e
coordena as mudancas, e a desigualdade social, que influencia diretamente na rede.

Mediante a essas primeiras explicacdes e o reconhecimento dos agentes da rede
analisada, é necessario trazer novamente ao foco Frohmann e sua explicacdo de como
podemos mapear um regime de informacdo a partir da descricdo das acOes de redes por
meio de uma genealogia das politicas de informacdo, compreendendo os fendmenos
informacionais presentes no ecossistema informacional. A constru¢do do capitulo um
sobre o contexto em que se encontra a reforma do ensino médio e do capitulo dois sobre
a metodologia de analise dos documentos legislativos e adjacentes nos forneceu dados
suficientes para montar o mapa abaixo. Foi possivel mapear os acontecimentos em ordem

cronoldgica, perceber as consequéncias desses acontecimentos na sociedade e na
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educacdo e também nos apropriar da realidade colocada em formato de legislacéo pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira. Esse mapa nos dara um diagnéstico do
ecossistema informacional, salientando certa distribui¢do de poder ao passo que vamos

analisar as acdes geradas em cada politica:

*— 1 @ @ @
2015 2016 2017 2018
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Figura 39: Genealogia de politicas de informacdo. Fonte: a autora

Sabemos que em sistemas ou redes de informacdo, o controle e poder exercidos
sdo capazes de influenciar as a¢fes dos constituintes da rede, todavia, é a gestdo de
politicas de informacéo que regulamentam os atos. Vamos considerar que politicas de
informacdo € um conjunto de praticas que estabilizam e mantém um regime de
informacdo (BEZERRA et al, 2019, p.35). Para Gonzalez de Gomez a politica de
informacdo emerge no cenario do pos-guerra, associada as politicas de ciéncia e
tecnologia. A relacdo da informacdo com a politica é estabelecida por sua inclusdo na
esfera de intervencdo do Estado como fator estratégico do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico (2002, p. 27). Se estamos analisando um regime de informacdo como o do
novo ensino médio, hd que se destacar a intervencdo do Estado nas politicas de
informacdo. Bem como a autora coloca, estamos associando o conjunto de préaticas que
estabilizam e mantétm um regime de informacdo como fator estratégico de

desenvolvimento da aprendizagem.

Convenhamos que no regime de informacdo em questéo, ha a presenca de politicas
de informacéo focadas no desenvolvimento da aprendizagem, nas melhorias de ensino e
educacéo que aparecem como ag¢des que devem ser tomadas para alcancgar a capacitagéo

de secundaristas em todo o Brasil. Ha propostas que reconfigurardo todas as praticas
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realizadas desde 1996, ano em que a LDB foi criada, até o atual momento do novo ensino
médio. De fato, os fundamentos pedagdgicos da BNCC preocupam-se com os educandos
e 0 desenvolvimento de suas competéncias, mas a percep¢do que construimos, mediante
a referéncia de Gonzalez de Gomez e a analise de conteldo, realizada no capitulo dois
deste trabalho, conclui-se que se ha intervencdo do Estado e se ha o foco em uma
estratégia de melhorias de indices como o desenvolvimento escolar (IDEB) ou Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), como o MEC utiliza constantemente
para justificar a Medida Provisoria, entdo supomos que o regime de informagdo em
construcdo ja esta fadado a intervencgdes relacionadas a interesses e poderes. Apontamos
para o fato de que nesse regime ndo existem ac¢des e praticas informacionais preocupadas
somente com a iniciativa de desenvolver melhores alunos com suas competéncias, mas
héa interesses do Estado em apresentar uma melhor avaliacdo mundial. Esse objetivo ndo
¢ um problema ou empecilho para a proposta pedagdgica do novo ensino médio, é
legitimo o governo ndo se interessar somente pela capacitacdo e formacdo cidada de
alunos. Entretanto, se estamos falando de Estado, estamos falando de ator em rede com
peso e autonomia de a¢cdes mediante a configuracdo do regime de informacao, vide as
politicas de informacdo da genealogia acima, grande parte delas foi elaborada pelo
Estado.

O primeiro passo que daremos rumo avaliacdo das préaticas existentes e
consequéncias observadas na genealogia que comp®e o regime de informacdo do novo
ensino médio é apontar que o0 peso e autonomia do Estado foi o fator que estipulou uma
das politicas que causou severa instabilidade na rede: a mudanca do ensino médio em
formato de medida provisoria. A reacdo foi de revolta e manifestacdo, pautadas em uma
primeira experiéncia negativa com a reorganizacdes da educagdo, ou seja, podemos
concluir que as ocupacdes das escolas em 2015 fazem parte do regime de informacéo do
novo ensino médio, se nao fosse a experiéncia vivia pelos secundaristas, as manifestacdes
ndo teriam ocorrido. Segundo Doyle (2017) foi durante as ocupagdes que os alunos
puderam se aproximar e descobrir novas fontes de informacdo atreladas ao ambiente
escolar, capazes de desfrutar do que autora chama de auto-formacéo ao passo do contato
com uma variedade de colegas, professores, temas e culturas. Organizar, descobrir,
entender e decidir sobre diversas questfes desde a subsisténcia do grupo ocupante a

leitura de projetos de lei fez parte do oficio do secundarista que ocupou escolas. Esse
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mesmo individuo, lidou com a policia e a midia, tornando-se sujeito critico a respeito das

desigualdades e origens, consciente de sua responsabilidade social.

A Medida Provisoria ndo foi cancelada, como aconteceu com a reorganizacao de
escolas em 2015, mas sofreu muitas alteragcbes gragas as exigéncias por partes dos
manifestantes. Essas reacOes salientam os fluxos de informacgédo que temos nesse regime
de informacéo, reconhecendo o primeiro momento como instabilidade da rede. Filosofia
e Sociologia, Artes e Educacdo Fisica retornaram na Lei 13.415/17 com obrigatoriedade
no ensino meédio. Se a informacédo presente nas praticas informacionais, submetidas a
relagOes de poder, legitimam o fazer e as escolhas dos atores como sendo a melhor ou a
mais correta, subordinadas a interesses, os quais estdo relacionados as politicas de
informacao explicitas e implicitas (BERT]I, 2019), acreditamos que a forma como a LDB
coloca o ensino das matérias supracitadas — obrigatdrias ao ensino médio, mas somente
ao longo dos trés anos e sendo ministradas no formato que o sistema de ensino achar
melhor — é um verdadeiro exemplo da indicacdo de Berti. Aparentemente na LDB o
posicionamento flexivel com as matérias de Sociologia, Filosofia, Artes e Educacao
Fisica, possibilita que escolas hajam como se ndo houvesse obrigatoriedade. Por exemplo,
se determinado sistema de ensino resolver colocar sociologia nos trés meses do final do
semestre do terceiro ano do ensino médio, tal sistema estd cumprido a lei, mas nédo
oferecendo as matérias com a mesma importancia e propriedade que matematica e

portugués. Vide a imagem abaixo:

9394 de 1996 13415 de 2017 746 de 2016

Art 35- Art 3 A Base Nacional Comum Curricular referente ao

A§2 inchido 13.415/1 ensino medio inchuira obrigatoriamente estudos e ndo inchido
9394/96 7 praticas de educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia.
Ast 35 Art 3 O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera

A§3 inchiido 13.415/1 O‘E)ngatOHOInos trels aflos do ensmt'} mEdm.:. assz?gurada o inchido
9394/96 ; as comunidades indigenas, também, a utilizaco das

) respectivas ]ing;as maternas.
Os curriculos do ensino médio inchiirfo,

At 35. Art 3 obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderdo

Aga inchido 13.415/1 ofertar outra:;. linguas estrangeiras, em carater optativo, o incluido
9304/96 7 preferencialmente o espanhol, de acordo com a

disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos
pelos sistemas de ensino.

Figura 40: Paragrafos sobre matérias do novo ensino médio. Fonte: a autora

Os atores, a partir desse momento, estdo condicionados pelo entorno e submetidos

a diferentes intervencdes. A pratica informacional do sistema de ensino, que ja se encontra
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submetido as relagdes de poder existentes entre a escola e 0 governo, sera regida pela
politica de informac&o (mudanca da Lei 13,415/17) que coloca sociologia e filosofia com
certa flexibilidade ao ensino médio. Sendo o exemplo supracitado completamente
inadequado, mas legitimo como escolha do sistema de ensino no que tange o aprendizado
do aluno nas areas de conhecimento discutidas neste paragrafo. Talvez tal colégio nem
perceba que ha (ou ndo) interesses por tras da obrigatoriedade de portugués, matematica
e inglés que a LDB enfatiza.

Mesmo alegado que as mudancas estdo pautadas no objetivo de formar cidad&os
(LDB, 2017), se analisarmos bem, esse processo de transformacéao do individuo passa por
fatores pessoais, subjetivos e cognitivos. Fato que contrapde-se a veemente importancia
dada a portugués e matematica que fica explicita em todos os documentos citados nesta
pesquisa. Fora o fato de a BNCC ter sido formulada com rapidez e pouco didlogo social,
levando apenas dois (de 2016-2018) anos para ser reformulada no bojo dos critérios do
novo ensino médio e aprovada por 6rgdos como o MEC, o CNE, a UNDIME e CONSED
que consideramos um grupo de instituicdes unidas em prol de um objetivo em comum,
criando uma bolha de argumentos e experiéncias e impossibilitando novas contribuicdes

a educacao brasileira.

Frohmann fala de intervengdes inteligentes e socialmente responsaveis nas
politicas de informacdo. Ele diz que para que isso seja possivel é necessario uma rica
analise sobre o desenvolvimento e a estabilidade e a manutencdo daquilo que se configura
como regime de informacdo (BEZERRA et al, 2019, p.33). A pergunta que fica é como
essa analise foi feita pelas entidades responsaveis pela proposta do novo ensino médio?
Pois estamos trabalhando em cima de uma conjuntura ja existente, que é a aprendizagem
no ensino médio. Porém agora estamos estudando o que Frohmann chama de intervencgéo
e ndo sabemos a fundo se foi criteriosa ou ndo a rica andlise feita por parte das entidades
reguladoras, a julgar que temos questdes levantadas na pesquisa, como a desigualdade
social, que aparentemente a reforma ndo leva em consideracdo, além de instrumentos
importantes ao ensino e aprendizagem, como bibliotecas, que também foram mantidas
fora da reorganizacao do ensino médio. Além do mais, ha certas questdes ja apontadas no
capitulo sobre a metodologia que nos parecem equivocas relacionadas as habilidades que
0 novo ensino médio quer desenvolver nos alunos, mas com uma proposta avaliativa

muito pobre. Vide as finalidades propostas no inicio da se¢éo sobre o ensino médio:
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Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duragdo minima de trés anos, tera como
finalidades:

| - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

Il - a preparacgéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacac ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensédo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria
com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Figura 41: Finalidades do ensino médio. Fonte a autora

Perceba, em seguida, o paréagrafo que propde as habilidades que o educando deve
mostrar ao final do ensino médio:
§ 82 Os conteldos, as metodologias e as formas de avaliacdo processual e formativa serdo organizados nas

redes de ensino por meio de atividades tedricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades on-
line, de tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre: (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

| - dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a produgdo moderna; (Ipcluido pela Lei n®
13.415, de 2017)

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem. (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

Figura 42: Avaliacdo dos alunos. Fonte a autora

Matérias como filosofia e sociologia tratam de dimensdes relacionadas ao
individuo e sua existéncia a nivel pessoal e social, mas também sdo teméticas que, em
nossa concepcao, auxiliariam na formacéo de cidaddos cientes de seu papel na sociedade.
Questdo que até o momento ndo é abordada com prioridade nas escolas. Temos na
realidade individuos que saem do colégio sem saber seus direitos e obriga¢des vinculados

ao compromisso de aprender como pratica da atuacao civil.

A implementacdo da base nacional comum curricular que ocorre atualmente nos
sistemas de ensino, para tanto, o MEC disponibilizou através da internet, documentos que
ensinam as escolas como adequar seus sistemas as exigéncias da LDB e até 2022 é preciso
que todas as escolas estejam operando com as novas diretrizes. Ao pensar em termos de
aprendizagem segundo a BNCC, lembramos que a mesma funciona com matérias
obrigatodrias e itinerarios formativos por areas de conhecimento. As matérias obrigatorias
sdo classificadas na formacdo bésica e as outras matérias e/ou atividades, sdo postas nos
itinerarios formativos. A formacdo basica tem como principais matérias Portugués,

Matematica e Inglés e os itinerarios se dividem em | — linguagens e suas tecnologias; 11 —
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matematica e suas tecnologias; 111 — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias

humanas e sociais aplicadas; V — formagao técnica e profissional.

Linguagens Matematica
e suas e suas
tecnologias tecnologias

- Formacgéo
Portugués técnica e

Matematica . profissional

Inglés

Ciéncias
humanas e
sociais
aplicadas

Figura 43: formacéo bésica e itinerarios formativos. Fonte: a autora

E por meio dessa implementagdo que levantamos a incidéncia direta da
desigualdade social. As contribuicGes de Gonzalez de Gomez nos ajudam a perceber de
maneira clara tal regime do ensino médio pela relacdo entre poder, informacdo e
sociedade. Frohmann aponta que nas relagdes sociais mediadas pela informacéo,
principalmente no que tange grupos especificos como raca, classe, sexo e género, a
dominéncia da informacdo é alcancada no exercicio de poder sobre a informacéo.
Reconhecermos que a acdo da desigualdade social incide sobre a implementacdo da
BNCC, como ferramenta mantenedora da desinformagdo em um novo sistema de ensino
que pode facilitar a concentracdo do poder sobre a informacao nas maos de quem exerce
autonomia na rede. O IDEB aponta que apenas 29% dos alunos do ensino médio tiveram
resultados satisfatdrios em portugués e 9% em matematica. O movimento pré BNCC
aponta que isso ocorre devido ao fato de as escolas ndo apresentarem um ambiente
interessante e a evasao escolar ser uma realidade no Brasil. Mediante a essas estatisticas,
além do PISA, a formacdo bésica investird na primeira frente ilustrada no esquema acima,
onde o ato de educar parece estar pautado nesse esquema de busca por notas melhores,
indices aceitaveis. Contudo, sabemos que em uma realidade desigual pessoas nao
aprendem com a mesma capacidade, habilidade e aproveitamento. Talvez a reforma
funcione muito bem em Brasilia onde o IDH € o maior e o rendimento mensal é acima da
média brasileira. Todavia, esses sdo fatores inexistentes a a¢des da reforma e como néo

ha nenhuma movimentagéo presente no novo ensino médio que busca reduzir a realidade
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da desigualdade social nas escolas, nem ao menos igualar o acesso a informacéo, também

ndo ha iniciativas que possam melhora-la.

Estamos lidando com uma rede que demonstra constante tensdo, onde
intervengdes por meio de politicas de informacdo abruptas e aparentemente sem muito
anélise em um contexto polémico e abrangente como a Educagdo, causam impactos na
configuracdo sociocultural da rede. O movimento pr6 BNCC apresenta um discurso
aparentemente preocupado com a estrutura de sistemas de ensino pertencentes a
municipios que nao tenham recursos para oferecer a formacéo basica e todos os itinerarios
formativos funcionando adequadamente. A sugestdo pauta-se na seguinte maneira: uma
escola de determinado municipio que ndo tenha estrutura de professores e nem de espago
para abordar a formacao basica junto aos cinco itinerarios formativos, pode optar em fazer
uma “parceria” com escolas de outros municipios ou instituigdes que se disponibilizem a
integrar o ensino de educandos. Além de oferecer formatos facilitadores de acesso ao
aprendizado como meios digitais. Partilhar o mesmo recurso de transporte, como mostra
a imagem a seguir, € uma das sugestdes do MEC. Desta forma, a integracao traria oferta
igual a todos os alunos. Em uma realidade com potencialidades, isso poderia acontecer
sem impedimentos, entretanto, entramos nas questdes de desigualdade social que
permeiam a realidade de alunos que tem que trabalhar e estudar para sustentar a familia
e ainda terdo que se dispor ao transporte de um municipio a outro para realizar seu
aprendizado. Sem considerar estudantes que ndo dispde de internet ou recursos digitais
em casa e terdo que aprender a utiliza-los, sendo que sdo recursos que o0 MEC precisara
investir um custo elevado. S&o questdes que em nossa concepgdo contribui para maior

tensdo na rede estudada e capazes de salientar a evasdo escolar. Veja o0 esquema abaixo:
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Matemdtica e ciéncias
da natureza

Linguagens e ciéncias
humanas

>

Curso de qualificacdo

profissional Linguagens e ciéncias

humanas

Figura 44: llustracdo do exemplo de integracdo entre sistemas de ensino. Fonte: Pré
BNCC

S&o questbes que nascem das evidéncias levantadas na genealogia do regime de
informacdo do novo ensino médio e que em nossa concep¢do manifestam e constituem
os diferenciais pragmaticos das informacdes. Gonzalez de GoOmez ja dizia que
estruturacdes juridico-normativas, técnico-instrumentais e econdmico-mercadoldgicas
visam subordinar tais diferenciais a alguma imposicao de direcdo de valor. As regras, as
normas, os padrdes, os cddigos, seriam justamente o dominio onde acontecem essas
tensdes e essa imposicdo (GONZALEZ DE GOMEZ, 2002 apud BEZERRA et al, 2019,
p.35). Em nossa interpretacdo as praticas informacionais existentes no regime de
informacdo do novo ensino médio conformam desigualdades e formas de dominacéo,

bem como Frohmann coloca ao atentar-se ao carater social da informagé&o.

Caracteristica que salienta essa concep¢ao € a busca realizada nos documentos da
BNCC e da LDB pelo termo “biblioteca”. Essa ¢ uma estrutura inexistente na proposta,
cabendo somente ao ensino fundamental um “espago de leitura”. De fato, no Brasil ndo
percebemos uma cultura de busca e apreensdo da informacdo através de bibliotecas e
unidades de informacdo, isso ndo é fomentado nas escolas. Porém, poderia ser uma das
novas propostas do ensino na reforma. Mosfata (1985, p. 4) diz que a préatica social, dentro
de uma possivel revirada nos metodos da biblioteconomia, é como o centro de gravidade
da prética bibliotecaria, ou seja, a disposicao da biblioteca na nova configuracao do ensino
médio talvez ajudasse a delinear melhores préaticas sociais, que em nossa concepg¢do, ndo

passam de praticas informacionais.
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Marteleto (1995; 2002) coloca a importancia da cultura e do contexto ao apontar
que as préticas sociais sdo consideradas praticas informacionais. Para Zattar (2017)
praticas informacionais supdem interacdo entre os processos de busca e uso de
informacao constituidos coletivamente, socialmente e dialogicamente na interacao entre
0os membros da comunidade envolvida, enaltecendo a perspectiva social da informacéo.
A prética informacional é aquela que acontece no bojo das relag@es, construida mediante
a uma rede de trocas de saberes informagdes e conhecimentos. Se essa interagao pode ser
construida dentro de ambientes criados pelos secundaristas nas ocupacgdes das escolas em
2015, onde os alunos instituiram sua maneira de aprender e cocriar acfes capazes de
transcender politicas de informagdo dominantes advindas de actantes detentores de poder,
imagina se houvesse o profissional da informacao engajado na comunidade de alunos ao
qual atende com investimento e disponibilidade de recursos informacionais capazes de
empoderar os alunos para além do que a formacdo basica e os itinerarios formativos
oferecem.

Mosfata, ao integrar sua concepgao com a epistemologia, aponta que “a saida para
a biblioteconomia em se constituir em préatica social transformadora, tal qual a pratica
educativa critica, tem a ver com a socializacdo do saber, que é, segundo Saviani, onde
reside a “importancia politica da educagdo”™ (MOSTAFA, 1985, p. 64-65 apud
BEZERRA, 2018 p. 85). A autora vincula sua visdo ao que Gonzélez de Gémez chama
de dominio funcional, que neste caso é o da Educacdo. Se concebermos o regime de
informacdo do novo ensino médio pela figura combinatéria de uma relacédo de forcas,
poderiamos considerar como potencialidade a biblioteca e o papel do bibliotecério
sobressairem no arranjo de media¢fes comunicacionais e informacionais dentro do
dominio funcional, interferindo na direcdo estabelecida pelos dominantes. A biblioteca
com seu papel social, e sua verdadeira funcdo pouco exercida na realidade brasileira, €
local facilitador do acesso a informacdo e a aprendizagem. Se houver itinerarios
formativos manipulados para ensinar o que ha por tras dos interesses de atores com poder
e influencia no regime, a leitura critica do aluno precisa estar presente. As politicas
apontadas até aqui parecem conter forca para aticar outras politicas e préaticas no regime
de informacéo.

Até agora a sensacdo que temos no regime de informacdo do novo ensino medio
é que ele tem muitas acOes, praticas, questionamentos em aberto passiveis de conversa e
resolucédo e outros fixados e imutaveis. Ha estudantes que vao reagir diferente mediante

a essas propostas. Se temos alunos hoje que tem percentuais baixissimos em matematica
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e portugués, a proposta do novo ensino médio pode aumentar? Até pode ser, mas isso
também j& causa instabilidades de alguma forma com o regime de informacéo do novo
ensino médio, se considerarmos um acontecimento desse a nivel municipal ou estadual,
ao inves de nacional. E se ndo mudar nada? E os alunos continuarem ruins em ambas as
matérias. 1sso também causa tensdo. E um regime de informac&o permanentemente tenso
que demanda muito investimento, uma excelente pratica pedagdgica por parte dos
professores e sistemas de ensino. Uma pratica empatica e critica e igualitaria para
compreender as limitacbes de aprendizagem em determinados contextos. E ter cuidado
para ndo manter o foco s6 no PISA e no IDEB, mas nesse aluno que vai sair da escola
para 0 mundo, para ser alguém que deveria saber seus direitos. E apto, com competéncias

criticas e emancipagéo.
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5 CONCLUSAO

Apos discorrer sobre o regime de informacéo do novo ensino médio por meio do
mapa das politicas de informacdo adotadas até 0 momento, concluimos que a competéncia
critica em informacdo contribui para os estudos sobre o regime sob andlise e
consequentemente influenciando nas préaticas dos estudantes evolvidos na rede. As
pesquisas realizadas por Arthur Bezerra relacionadas a Fronmann e Gonzalez de Gémez,
mostram que ambos 0s autores apontam para uma perspectiva critica e cultural da
informacg&o. Regimes de informag&o e competéncia critica em informagéo sdo conceitos
que se relacionam ao abordarem a ldgica existente em determinado sistema, neste caso
nos sistemas direcionados ao ensino no novo ensino médio. Tais conceitos e as praticas
existentes interferem diretamente na informagdo ao qual o estudante terd acesso na

Educacao brasileira.

Ao passo que a pesquisa foi desenvolvida, foi possivel esclarecer que a
competéncia critica em informacéo se fez presente em etapas da genealogia das politicas
de informacdo estruturada para o novo ensino medio de acordo com a figura 45. Nas
ocupacdes das escolas em 2016 ousamos dizer que um acontecimento importante se
estruturou, talvez ndo seja relevante destaca-lo no trabalho, mas mantemos o
reconhecimento de que a mobiliza¢do dos alunos pareceu um acontecimento inspirado no
que Freire coloca como a leitura critica do mundo. Tais secundaristas buscaram
conhecimento além das estruturas sociais que 0s cercavam, quicad sem a nocdo desse
movimento de andlise para além do real que nos cerca e que, afinal, foi mais do que

consiste em militancia.

Enquadramos essa busca no que a Teoria Critica entende por potenciais da
realidade. Para a Teoria Critica um diagndstico completo de determinada situacdo so é
inteiro se consideramos ndo somente o0 contexto em si, mas o que ele poderia ser se néo
existissem resisténcias referente ao desenvolvimento de tal contexto. E perceber o
potencial também, unir a teoria a pratica. Estudantes de todo Brasil, com sua experiéncia
pautada nas ocupacdes, tiveram acesso ao real e ao potencial, analisaram o todo através

da postura critica.

No processo de movimentagdo das ocupagdes realizado, as pesquisas sobre
movimentos inspiradores como o a revolta ocorrida no Chile em 2006, o formato da

cartilha inspirando e elucidando sobre como realizar a ocupagdo em colégios, o processo
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de compartilhamento de informacGes, aces informacionais e de pesquisa sobre direitos
civis, legislagbes e sobre outras formas de manifestar além da ocupacéo, destacam-se
como agOes que consideramos competéncias e habilidades para lidar com o ambito
informacional, mesmo que tais acbes ocorram em um formato que chamamos
serendipidade, ou seja, um comportamento informacional que resulta em recuperar
informagdes precisas, contudo, sem necessariamente ter tracado alguma estratégia de

busca para encontra-las.

O caminho percorrido pelos estudantes ao longo das ocupacdes possibilitou juntar
a visdo das potencialidades que os alunos apreenderam no contexto em que estavam
inseridos para lutar por seus direitos, com as praticas executadas nos meandros da
informacdo. Podemos observar o desenvolver da competéncia critica em informacao
nesse processo. Ser competente no que tange informacdo e critica é perceber a
necessidade de informacéo, entendé-la e buscar informacgdes capazes de responder tal
necessidade, considerando o viés critico, ou seja, avaliando as intences por tras das
informacdes que chegam até nds. Os alunos aprenderam, ao serem criticos, o que
chamamos de emancipacdo. Perceberam que, como Nobre (2013) coloca, a emancipacgéo
potencializa a compreensao das relacdes sociais, ao se apreender um exame critico sobre
as acdes realizadas pelo Governo produzidas sob as condi¢Ges e regimes sociais
estabelecidos. Questionar a fundo os interesses da reorganizacdo de 2015 provocou,
através das ocupacOes, o que acreditamos ser uma politica de informacéo, uma pratica
que movimentou a rede e deu novos rumos as escolas de S&o Paulo. Mesmo que tivessem

lidando com atores com poder de informacéo maior que o deles.

Na concepcdo dessa pesquisa, essa movimentacao descrita acima e bem atrelada
aos propositos da competéncia critica em informacao é a responsavel pelos manifestos
que ressurgiram em 2016 a 2018. Para nds, essa primeira experiéncia e a propor¢do que
0s movimentos de ocupacdo das escolas atingiram contribuiram para que secundaristas
se apresentassem cientes e criticos, capazes de ver que a medida proviséria era incabivel
a sua realidade. As manifestacdes seguintes ndo foram suficientes para frear a reforma,
mas todo esse histdrico e luta por espacgo de fala fez 0 Governo comunicar mais as acoes
relacionadas a reforma do ensino médio, tanto que realmente houveram assembleias
publicas e todos os documentos referentes a reforma estdo disponiveis para acesso. Os
eventos como o Educacdo 360 continuam acontecendo e abrindo espago de fala para os

alunos que podem sentar-se junto aos professores, presidentes como Eduardo Deschamps
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e autoridades da educacdo como Anna Penido no palco, ao microfone e falar o que
precisam. Cremos que ao fomentar a competéncia critica em informacéo nas escolas, tais
espacos de fala serdo cada vez mais proveitosos, argumentos serdo melhores estruturados

para conscientizar mais e mais estudantes.

Na pesquisa o foco na desigualdade foi constante, pois acreditamos que
competéncia critica em informacao € um instrumento de combate a mesma. Talvez nédo
seja possivel atingir um IDH igualitario em todos os Estados ou rendas semelhantes, mas
teremos estudantes conscientes das estruturas sociais que impedem seu caminhar e
conquistas pessoais e até alteracdes nas posi¢oes sociais. Se fizermos um esquema que
aponte onde a competéncia critica em informacdo fez sua contribuicdo, poderemos

perceber que no regime de informacao do ensino meédio ela apresenta grande importancia:
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Figura 45: genealogia das politicas de informacéo e competéncias criticas em
informacdo. Fonte: a autora

Na genealogia criada sobre as politicas de informacdo, indicamos quais politicas
aconteceram sob influéncia de fatores representativos da competéncia critica em

informagéo.

Ao salientar as contribuicdes da competéncia critica em informagdes ao regime de
informacdo do novo ensino médio, destaca-se a conscientizacdo das possibilidades de
interesse por tras do regime estudado. A consciéncia baseia-se na desvinculagdo do
conceito de aluno como mero discipulo, ou ser sem luz, para tracar seu proprio processo
a partir de sua forma Unica em associar informag6es, valorizando sua historia, suas

experiéncias e enaltecendo a forma singular de aprendizagem, desenvolvendo uma viséo
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critica e mais proxima da realidade. Tal consciéncia e lugar de autonomia ao aluno, cabe
nas escolas e instituicdes de ensino com seus educares se 0 processo depender diretamente
dos principios éticos adotados na relacdo educador/educando. Ao ser bem equilibrada e
respeitada, o educador é capaz de impor limites a liberdade do aluno sem abusar de sua
autoridade, amesquinhando o seu direito de estar sendo curioso e inquieto, respeitando o

pensamento critico fomentado.

A nocdo de pensamento critico e o olhar de Bezerra (2019) sobre a expressdo
auxilia-nos a perceber o uso do termo sem considerar 0S marcos tedricos e 0 necessario
rigor epistemoldgico que poderia fundamentar seu emprego. De fato, a preocupagdo com
a discussdo voltada para teoria e metodologia no que tange o pensamento critico é
relevante ndo somente para os estudos voltados a competéncia em informacgédo, mas o
termo aparentemente faz parte da gama de competéncias e habilidades exploradas no

momento atual da sociedade.

Percebemos o crescimento do assunto comumente atrelado a expressao “educagao
digital” e independente das terminologias — seja competéncia critica em informacao,
competéncia em informacdo, educacdo mididtica, letramento digital, entre outros — as
acOes voltadas para relacdo individuo/informacdo/sociedade veiculada em midia,
ganharam espaco de discussdo, principalmente no ciberespaco, onde as possibilidades de
acesso sdo ilimitadas e o compartilhamento e producéo sdo rapidos e massivos. Inclusive,
0s EUA destacaram em 2019 acGes para conscientizagdo das praticas informacionais
direcionadas a midia, trazendo o debate para a educagdo por meio de movimentos
politicos como o Media Literacy Now. No Brasil a Organizacdo das Na¢fes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) divulgou em abril de 2019 a parceria com
o Instituto Palavra Aberta para promover a Educacdo Midiatica dos jovens brasileiros.
Esta cooperacdo objetivou capacitar professores para trabalhar com seus alunos temas
como o acesso a informacdo no mundo digital e a funcdo das midias nas democracias, até
porque na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) podemos encontrar uma

contribuicdo voltada para a Educacdo Midiatica.

A BNCC coloca como uma das competéncias gerais da educacdo basica a
capacidade de compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e
comunicagédo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais
(incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informacgées, produzir

conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
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coletiva. Outro trecho que aparece expressdes em foco na pesquisa é a descri¢édo voltada
para o campo jornalistico-midiatico que faz parte de um dos itinerarios formativos,
dizendo:
Pretende-se que 0s jovens incorporem em suas vidas a pratica de escuta,
leitura e producdo de textos pertencentes a géneros da esfera jornalistica
em diferentes fontes, veiculos e midias, e desenvolvam autonomia e
pensamento critico para se situar em relacdo a interesses e
posicionamentos diversos. Também estdo em jogo a producdo de textos

noticiosos, opinativos e a participacdo em discussdes e debates de forma
ética e respeitosa. (BNCC, 2019, p. 519).

As observacOes e indica¢fes em conjunto com as contribuicGes da competéncia
critica em informacdo, salientam que existe, de certa forma, uma demanda debrucada na
aprendizagem com Viés critico e emancipatorio no Brasil, até a BNCC legitima essa
necessidade. Contudo, ao passo que nao demonstra propriedade sobre a desigualdade
social ou preocupacao com desenvolvimento de competéncias e habilidades criticas com
respaldo tedrico-metodoldgico a nds fica subentendido que é mais um caso de “uso da
expressdo como um termo coringa sem o necessario rigor epistemolégico” (BEZERRA,
2018, p. 189) realizado pela BNCC, documento formativo que tem forca de lei.

A aproximacdo da pedagogia critica de Freire aos estudos de competéncia em
informacdo, trouxe a abordagem critica a tal campo que dispGe de forte vertente
pedagdgica, dedicado a orientacdo e contribuicdo as praticas do usuario. James EImborg
(2006 apud BEZERRA, 2018) coloca observacgdes voltadas diretamente para alunos que
possam desenvolver a consciéncia critica para aprenderem a assumir o controle de suas
vidas e de seu proprio aprendizado, desta forma, tornando-se agentes ativos, perguntando
e respondendo questdes que sdo importantes para eles e para 0 mundo ao redor deles.
Seguindo a mesma linha de raciocinio, Heidi Jacobs coloca suas observacfes voltadas
para 0 campo da biblioteconomia ao indicar, em concordancia com Elmborg, o
desenvolvimento de uma pratica critica em biblioteconomia e uma préaxis teoricamente
informada para abordar o papel de bibliotecarios na atividade educacional em um formato
sistematico. O objetivo seria promover habitos criticos e reflexivos do pensamento ao
considerar a praxis pedagogica em relagcdo as pessoas e as bibliotecas (JACOBS, 2008
apud BEZERRA, 2018). Ambos os autores salientam a relacdo existente entre a
competéncia critica em informacdo e unidades de informacéo, sendo que, como ja dito

antes, no planejamento do novo ensino médio ndo consta a presenca de bibliotecas.
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O entendimento de como a informagdo é produzida e valorizada, 0 uso da
informacdo na criacdo de novos conhecimentos e a participacao ética nas comunidades
de aprendizado poderiam ser ensinados e orientados aos individuos se 0s mesmos
tivessem a possibilidade de acesso a bibliotecas escolares com um bibliotecario ou
bibliotecaria com potencial de educar sobre estruturas opressivas, salientando que a
autonomia e a critica oferecem a possibilidade de mudanca e esperanca. Tais alunos
poderiam desenvolver autonomia para interpretar e compreender o contexto em que se
esta inserido, entendo que a informacéo nédo é processo, matéria ou entidade isolada das
praticas e representacdes e, por isso, deve ser localizada contextualmente e culturalmente

na sociedade.

A reforma do ensino médio, se preocupada com as questes colocadas neste
capitulo, poderia possibilitar a incorporacdo da descoberta reflexiva e os pontos ja
expostos que tangenciam os principios de diagnostico e de a¢do social presentes na teoria
critica (BEZERRA, 2018). Na reforma do ensino médio percebemos vontade de se
comprometer com o desenvolvimento dos alunos em ampla escala, mas ndo adianta
abordar a desigualdade social, pensamento critico e cidadania, se ndo existe
comprometimento com acgdes que realmente foquem em tais questoes.

No universo da pesquisa podemos dizer que os alunos e suas ac¢des de 2015 a
2018 contra as reformulagbes do ensino médio em geral apresentaram praticas
emancipatérias que ndo sdo passiveis de serem percebidas nas a¢bes do Governo, do
MEC, da comissdo do ensino médio, entre outros érgdos a frente das mudancas. Os
estudos de Bezerra (2018, p.191) salientam esse cenario na perspectiva historica e da
historicidade dos individuos que fornece um “diagnostico que percebe a contradicao
opressor-oprimido presente na realidade (e reproduzida na educacdo) brasileira, bem
como 0s obstaculos que impedem tal sistema de atuar como forca motriz para a
emancipagao popular”. Competéncia critica em informacéo seria um exercicio fomentado
nas escolas e instituicdes de ensino, sendo facilitada com a presenca da biblioteca, que
serviria como orientadora de uma praxis emancipatoria e estimuladora de a¢es no regime
de informacéo do novo ensino medio ao capacitar a avaliagao critica e orientar a pratica

que supera obstaculos.
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