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RESUMO

A pesquisa trata da Politica Pablica de Incentivo a Cultura. Essa politica é
regulada e aplicada pela Secretaria do Ministério da Cultura da Presidéncia da
Reptiblica (SEC/PR), com consulta a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura
(CNIC), no caso de avaliagio das formas artisticas beneficiadas nas
determinagdes nos anos de 1995 e 1996 do governo Cardoso. O estudo abrange
assim o ano de 1995, quando houve uma nova regulamentacdo da Lei
promulgada em 1991, comecando sua aplicacdo, e o ano de 1996, quando se
puderam observar as primeiras grandes realiza¢des. Embora possa existir uma
variedade de modos de condugdo de politicas de cultura, existem hoje dois
grandes modelos ideais de politica cultural dominantes, com concepgdes
diferenciadas de cultura e no que concerne a amplitude do papel do Estado no
ambito da produgdo e manutengdo cultural. O primeiro modelo é aquele que
admite uma maior centralidade do Estado no estimulo, difusdo e manutencao
da cultura, com raizes nas nogdes de Nacgdo e identidade cultural; modelo
tipificado pela Franga. Um segundo modelo de apoio a cultura é aquele que
estimula as isengdes tributdrias, tipificado pela Inglaterra e Estados Unidos. As
mudangas recentes nos modos de investimentos na cultura, mesmo no caso
francés, sugerem transformagdes no conceito de cultura e na politica cultural
orientados a expansdo do segundo modelo. A andlise da aplicagdo do incentivo
a cultura, ainda a maneira de exemplo do que com extensdo probatoria,
indicaria, também no Brasil, que existe um deslocamento da a¢do ptublica em
direcdo ao favorecimento dos mercados da cultura, ficando excluidas dessas
modalidades de promocdo e incentivas as formas de producdo cultural nao
interessantes a industria cultural.
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ABSTRACT

The research deals with the Public Policies of Incentive to the Culture. This
policy is regulated and applied by the Secretariat of the Ministry of the Culture
of the Presidence of Republic (SEC/PR) with consultation to the National
Commission of Incentive to Culture (CNIC), in the case of evaluation of the
benefited artistic forms in the determination in the years of 1995 and 1996 of the
Cardoso government. The study encloses thus the year of 1995, when a new
regulation of the Law promulgated in 1991 was promulgated, starting its
application, and the year of 1996, when the first accomplishments could be
observed. Although there is a variety in ways of conduction of culture policies,
two great dominant ideal models of cultural policies with differentiated
conceptions of culture exist today and in what concerns the amplitude of the
role of the State in the scope of the production and cultural maintenance. The
first model is the one that admits a bigger centrality of the State in the
stimulation, diffusion and maintenance of the culture, with roots in the concept
of Nation and the cultural identity; this model represented by France. The other
model of support to the culture is that which stimulates the tax exemptions,
represented by England and the United States. The recent changes in the ways
of investments in the culture, exactly in the French case, suggest some changes
in the concept of culture and in the cultural policies guided the expansion of
such model. The research analyzes the application of the incentive the culture,
still as an example before any probatory extension, which would indicate, also
in Brazil, that there is a displacement of the public action in direction to aiding
the markets of the culture, and being excluded of such forms of promotion and
incentive the other kinds of cultural promotion not interesting to the cultural
production the industry.
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ABSTRAIT

La recherche traite la politique publique de l'incitation a la culture. Cette
politique est réglée et appliquée par le Secrétariat du Ministere de la Culture de
la Présidence de la Republique (SEC/pr) avec la consultation a la Commission
Nationale d’Encouragement a la Culture (CNIC), dans le cas de I'évaluation des
formes artistiques bénéficiées par la détermination issue a 1’année de 1995 et de
1996 du gouvernement de Cardoso. L'étude joint ainsi I'année de 1995 quand il
y a eu un nouveau réglement de la loi promulguée en 1991, commengant son
application, et l'année de 1996 oui vraiment on a pu observer les premiers
accomplissements. Bien qu'une variété des manieres a propos de la conduction
de la politique de culture puisse exister, il y a aujourd "hui deux grands modéles
idéaux dominants de la politique culturelle avec des conceptions différenciées
de culture et des soucis sur I'amplitude du role de l'état dans la portée de la
production et de l'entretien culturel. Le premier modele est celui qui admet une
plus grande centralité de 1'état dans I’encouragement, la diffusion et l'entretien
de la culture, avec des racines dans la notion de nation et de l'identité culturelle,
représentée par le modele frangais. Le second modéle de soutien a la culture est
celui qui stimule I"'exemption d'impdts, représenté par 1'Angleterre et les Etats-
Unis. Les changements récents des maniéres des investissements dans la
culture, exactement dans le cas frangais, suggerent que les transformations dans
le concept de culture et de politique culturelle aient guidé l'expansion de ce
modele. La recherhe analyse de l'application de l'incitation a la culture,
toujours "a maniere d'exemple avant quelque prolongation probatoire, ce qui
indiquerait, aussi au Brésil, qu’il y a un déplacement de l'action publique vers la
facilitation des marchés de la culture, étant exclus de ces formes de 1'industrie
culturelle les moyens non intéressantes de promotion et d'incitation de
production culturelle.



Introducao

“O Estado garantird a todos pleno exercicio dos
direitos culturais e o acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a
difusdo das manifesta¢des culturais”.

BRASIL Art. 215, Constituicdo Federal.



A cultura é algo que mobiliza as pessoas em intimeros aspectos. As
politicas ptblicas de cultura podem ser consideradas como um conjunto de
intervengdes dos poderes publicos, o que significa uma agdo de caréter publico
sobre as atividades intelectuais, através de instrumentos juridicos, da agdo de
diversos projetos e programas, de regras definidas, das institui¢des, das formas
de apoio e outras.

Seguindo o conceito do Diciondrio critico de politica cultural que a
propde como “[...] uma ciéncia das estruturas culturais” (COELHO, 1999.p. 293)
entende-se como politicas culturais o programa de intervengdes realizadas tanto
pelo Estado como também por grupos privados de diferentes instituigdes de
cardter civil mesmo, assim como grupos comunitarios, com o intuito de prover
as necessidades culturais da comunidade. A politica cultural é o conjunto de
iniciativas tomadas por esses representantes, em funcdo de promover a
producdo, a distribui¢do e o uso da cultura, como também a preservacdo do
patrimonio histérico e a ordem do aparelho burocratico que se responsabiliza
por essas agoes.

Nossa pesquisa trata das Politicas Ptdblicas de Incentivo a Cultura. Tais
politicas sdo reguladas e aplicadas pela Secretaria do Ministério da Cultura da
Presidéncia da Reptblica (SEC/PR), com consulta a Comissdo Nacional de
Incentivo a Cultura (CNIC), no caso de avaliagdo das formas artisticas

beneficiadas! nas determinagdes nos anos de 1995 e 1996 do governo Cardoso.

A tese se realiza no ambito da Ciéncia da Informagdo, de campo tedrico
interdisciplinar, tornando possivel o estudo conjunto de diferentes areas e
perfazendo um dominio empirico amplo que lhe permite, na pratica, incorporar
diferentes formas de conhecimento.

Barreto esclarece:

Ciéncia da informacao se preocupa com os principios tedricos e
as préticas de criagdo, organizagdo e distribui¢do da informacdo.

! Capitulo 2 Do Fundo Nacional de Cultura — FNC, da Lei Rouanet.



Estuda os fluxos da informagdo desde sua criagdo até a sua
utilizagdo pela transmissdo ao receptor em uma variedade de
formas e através de uma variedade de canais; mostra a esséncia
de um fenémeno de transformacgdo, entre uma linguagem do
pensamento de um emissor para uma linguagem de inscrigdo
de uma informagdo e a passagem para uma possivel
apropriacdo do conhecimento pelo receptor em sua realidade,
onde se processa sua odisséia individual de desenvolvimento.
(BARRETO, 2000)

Baseados, nesse conceito observamos a pertinéncia de nossa tese na area.
Nosso trabalho, tanto tedrico como empirico, consiste fundamentalmente na
andlise de informacdes sobre a Lei do Mecenato nos anos de 1995/96. A
distribui¢do dessa informagao, a todos aqueles que trabalham na Cultura ou nos
meios culturais, objetiva colaborar com a futura discussdo de metas para uma
nova politica cultural que se avizinha. Como organizagdo e disseminacdo da
informacao sdo etapas do fluxo da informagédo e objeto de estudo da Ciéncia da
informacdo, ha pertinéncia entre esta tese e o ambito dessa Ciéncia. Segundo
Machlup (1983, p.3) ”[...] relacionar diferentes disciplinas é no final relacionar

pensamentos expressos por cientistas selecionados”.

Surpreende que vérias culturas ndo tenham uma palavra especifica para
a idéia de cultura. Para os gregos, MATHEMA representava a idéia de “algo

abstrato” que se opde a idéia de concretude da “Natureza” ou PHISIS.

CULTURA, em latim “lavoura, cultivo dos campos” e, também,
“instrucdo, conhecimentos adquiridos”, surge nos primeiros séculos do
primeiro milénio em Roma, o termo, entretanto, ndo define os tragos distintivos
dos diferentes povos do Império.

Na Alemanha, em 1793, o termo cultura era utilizado como um conceito
de cunho antropolégico. No verbete Kultur do Diciondrio Adelung: “A cultura é
o aperfeicoamento do espirito humano de um povo”. Assim, haveria diferentes
niveis de “aperfeicoamento espiritual” entre as etnias e subentende-se que cada
povo teria um determinado grau de desenvolvimento nesta escala. Desde o

inicio a noc¢do de cultura foi etnocéntrica porque desqualificava as sociedades
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“primitivas” e tradicionais frente a sua prépria e suposta superioridade
cultural2 (GOMES, 1997).

A partir da Revolucdo Francesa, o termo ‘cultura’ é oposto a nocdo de
‘civilizacdo” e ligado a idéia de um sistema de atitudes, crencas e valores de
uma sociedade. Somente em 1850 é que o termo é usado para diferenciar a
espécie humana dos outros animais e a partir dai a no¢do de cultura passou por
diversas transformagdes e metamorfoses.

Uma nogdo abrangente de cultura, capaz de englobar vérias outras sem
prova-las ou refuta-las, foi recentemente elaborada por E. Sapir: “A cultura é o
conjunto de atributos e produtos resultantes das sociedades que ndo sdo
transmitidos através da hereditariedade biologica”(Apud. GOMES, 1997).
Observamos entdo que todo registro ndo-biolégico, toda memoria ndo-genética,
toda informagdo ndo-inscrita nas células que formam o sistema nervoso é
cultura.

Considerando a fungao da,cultura, observamos

z

[..] a principal tarefa de wuma cultura pés-moderna é
transformar as formas de identificacdo e construcdo da
subjetividade que existe em nossa civilizacio. E necessario
passar de formas culturais concebidas como a busca do
universal no contingente, a outras que se dirijam numa direcao
diametralmente oposta: vale dizer que intentem mostrar a
contingéncia essencial de toda universalidade que construam a
beleza do especifico, do ndo repetivel, daquilo que transgride a
norma. (LACLAU 1993).

Conclui que “[...] é necessério ir de uma cultura centrada no absoluto” -
que nega por tanto a dignidade do especifico a uma cultura “[...] da irreveréncia
sistemédtica, forma de questionamento da dignidade da presenga, das origens,
da forma” (Ibid.).

Consideramos neste trabalho que a cultura é parte essencial da
identidade das nagdes e é no panorama das mudangas estruturais que o mundo

enfrenta a disseminagdo de padrodes culturais globalizados que assume grandes

2Na verdade Superioridade Militar, Tecnolégica e Cientifica.



proporgdes, interferindo nos processos econdmicos, politicos e culturais das

sociedades nacionais.

As formas de apoio a cultura e seu desenvolvimento sdo realizados de
diferentes maneiras nos paises latinos e nos paises anglo-saxdes. As iseng¢des
tributérias nos paises anglo-saxdes, que se beneficiam das atividades e os ativos
financeiros, sem fins lucrativos, adquirem relevo no caso norte-americano,
assim como na Inglaterra e nos paises de lingua inglesa, na medida em que
neles destina-se uma parcela substancial de suas receitas com impostos direitos

incidentes sobre a renda e as propriedades individuais para a cultura.

Desde os primeiros anos nos Estados Unidos e ap6s a Independéncia, os
governos estaduais e locais tornaram as organiza¢des artisticas isentas de
taxacdo incidente sobre as propriedades e o patrimonio. Antes de 1930, o
governo norte-americano ndo deu muita atencdo a arte, salvo em iniciativas
isoladas. Nao era necessario, pois, muitos grandes industriais e banqueiros,
detentores de sélidas fortunas haviam, ao longo do século, instituido seus
proprios museus, orquestras sinfOnicas e companhias de opera nas grandes
cidades, quer dizer, ocupavam-se da cultura do pais.

O governo interveio pela primeira vez no campo das artes através do
Arts Projects of the New Deal Progress Administration (WPA) em 1930, como parte
do New Deal. Hoje, exerce essas func¢des o National Endowment for the Arts
National Foundation on the Arts and the Humanities Foundation on the Arts and the
Humanities, estabelecido pelo Act of 1965, como uma emenda da Public Law 89-
209, 20 U.S.C. 951 et seq. O objetivo da Instituigdo é enriquecer a Nagdo e suas
diferentes herancas culturais, apoiando trabalhos de exceléncia artistica,
avangos no ensino da arte, promovendo em todo o pais este objetivo. Essa
missdo é realizada através de grants a organizagdes artisticas sem fins de lucro e
individualmente para artistas.

O British Council é uma Organizagdo Internacional que oferece

oportunidades para a educagdo e as relacdes culturais. Estd registrada na



Inglaterra como institui¢do de caridade. Segundo seu site, o British Council cria
e consolida cruzamento culturais, ligagdes e parcerias sobre mais de 3000
eventos todos os anos e mundialmente para uma audiéncia de 5 milhdes de
pessoas. Também tem acesso ao publico por meio da Internet, do radio ou a
televisdo e em pdaginas impressas. Oferece, conjuntamente, residéncias,
worhshops e intercaAmbios entre artistas e instituicdes desde a Inglaterra e o resto
do mundo.

Até aqui esclarecemos sucintamente as diferengas entre os paises de
lingua inglesa. O caso da Franga é tratado mais extensamente no capitulo das
politicas de cultura, pois fomos beneficiados com uma bolsa PDEE da CAPES

para estudar a politica cultural in loco.

Dentro do panorama informacional das instituicdes brasileiras,
estudando as formalidades para acessar o site e entrar em contato com as
informagdes pertinentes a Lei de Incentivo a Cultura, observamos intimeros
inconvenientes para a obtengdo do formuldrio pertinente, o que nos faz
sustentar que esta seria a primeira exclusdo do cidaddo comum ao incentivo
cultural. Ressaltamos, apoiados em Malin (1994), que a demanda por producao
e distribuicdo de informacdo de maneira industrializada na atividade brasileira
tem baseado seu gerenciamento em regras impessoais estaveis e racionalmente
ndo estruturadas. Esse estilo de comportamento inflige varios problemas no
momento de acesso a essa informac¢do, na maioria dos casos desconexa. O Brasil
carece de informagdes primadrias fidedignas para a realizacdo de suas politicas

publicas, problema que atinge a cultura.



As informacoes referentes a Lei de Incentivo a Cultura sdo fornecidas no
site do MinC, acompanhadas, também, dos discursos e textos do ex-Ministro,
oferecendo a cultura como negécio. Weffort (2000, p. 11) destaca temas
importantes derivados da globalizacdo que geram vdrias questdes, entre elas a
definicdo de um novo carater do Estado brasileiro e o que significa a cultura
para a maioria, além das grandes questdes da identidade nacional, aspectos
inerentes a tematica de nosso estudo.

As politicas culturais dificilmente podem ser separadas de politicas de
informacao. Segundo Gonzalez de Gémez (1999) “[...] as politicas de informacao
homologam ou confrontam o regime de informagdo vigente numa sociedade”.
Elas exercem duas linhas de interacdo no contexto social: a primeira seria como
politica formalizada e, a segunda, como micro politica, participando da
formacdo de politicas coletivas, articulando os espacos e as redes de informacao
(Idem). A mesma autora (1999) considera que a politica de informagdo em “[...]
um regime de informagdo se caracteriza por sua complexidade e por sua ndo
transparéncia imediata, por nele acontecerem conflitos, vontades plurais e
efeitos ndo desejados”.

Um Estado com um sistema de informacdao bem estruturado é necessario
tanto para a prestacdo de servigos a comunidade como para a formulagdo das
politicas publicas. Isto se observa no controle das informagdes na
Administracdo Puablica.

E neste panorama que enunciamos nossa tese, considerando que a Lei
quando aplicada permite o deslocamento da fun¢do ou deveres do Estado para
a iniciativa privada.

Tal atitude pode promover distor¢des importantes na cultura e reduzir a
diferenca entre a produgdo cultural e a indtstria cultural. Pretende-se observar
nesta pesquisa esses desvios, baseados nas informa¢des do Ministério nos seus

relatérios das categorias apoiadas.



A Lei de Incentivo a Cultura a que nos referimos é a de n.” 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), também denominada Lei Rouanet ou Lei de Mecenato,
implementada em 1995.

Nosso trabalho empirico pesquisa a aprovagdo dos projetos em artes
plésticas brasileiras e a sua capta¢do de recursos para realizacdo do projeto,
uma vez que obteve a sua aprovacdo. E se finalmente foi incentivado
especificamente nos anos de nosso estudo. A escolha do primeiro ano deveu-se
ao fato de ser o momento em que a Lei foi regulamentada e estendeu os
beneficios as empresas interessadas em investir na cultura. O segundo porque,
enquanto segundo ano de aplica¢do, ali se observaram as modifica¢gdes no
incremento, tanto na apresentacdo de projetos como na aprovacdo dos mesmos,
como se observa no Capitulo 3.

Este trabalho tem seu campo empirico nos projetos que se referem as
artes pldsticas contemporaneas brasileiras nos anos de 1995/1996. No ano de
1996 houve wum crescimento dos projetos apresentados, aprovados e
incentivados devido a propaganda do Ministro que editou uma cartilha “A
Cultura é um bom negécio” para distribuir a empresas e interessados em

incentivar a cultura.

A metodologia desenvolvida, tanto qualitativa como quantitativa, foi
hibrida. Consideramo-la uma estratégia de investigacdo empirica de cunho
qualitativo e quantitativo centrada na identifica¢do dos projetos das artes
plésticas contemporaneas brasileiras. E parte da metodologia o estudo analitico
dos Relatérios onde o Ministério veicula as informagdes sobre projetos
aprovados e empresas incentivadoras, no uso da Lei de Incentivo a Cultura.
Esse estudo se aplica as artes pldsticas contemporaneas brasileiras

especificamente no eixo Rio de Janeiro/Sao Paulo.

Faz-se necessdrio considerar o conceito de arte contemporanea.

Bornheim (1996) trata da arte contemporanea como:



[...] o descortino dos tragos mais amplos e comuns, os elementos
que funcionam a maneira de pressupostos, 0s minimos
independentes dos inteiros, os acasos que chegam a indicar
certas convergéncias. Mas penso antes nas matrizes que

N

emprestam a arte de nosso século o seu estatuto por assim
irredutivel; penso nas experiéncias de ponta, naquelas que
conferem a essa arte 0s seus gabaritos de originalidade
inconfundiveis, naquilo que torna possivel falar, justamente, em
arte de nosso tempo. (BORNHEIM, 1996)

Analisam-se as modalidades dos projetos culturais aprovados e
incentivados disponibilizadas nos diferentes relatérios e informagdes fornecidas
pelo Ministério para consulta. Essas informacoes foram veiculadas no site
durante a permanéncia do Ministro Weffort no Ministério da Cultura. Apesar
de entrar em contato direto com o Ministério em Brasilia foi impossivel obter
todas as informacdes solicitadas por falta total delas no 6rgao apropriado. O
Banco de dados, fonte de informagao importante para nossa tese, foi retirado do
site na gestdo do Ministro Gil.

A missdao do Ministério da Cultura dever ser entendida como parte da
missdo do governo brasileiro, cumprindo a regulamentagdo do artigo da
Constitui¢do de 1988 que esclarece que a funcdo do Estado é de incentivador da
cultura. Cabe, portanto, analisar a qualidade da informacdo disseminada pelo
Ministério na sua funcdo de incentivador da cultura e das efetivas facilidades

para a obtengdo dos beneficios da lei.

Com o encolhimento dos Estados e o neoliberalismo, os incentivos a
cultura sofrem mutila¢gdes econdmicas no mundo inteiro. Até os grandes
mecenas fazem restri¢des ao apoio a cultura. No Brasil ndo é diferente. Para
reafirmar este fato destacamos a opinido do ex Ministro da Cultura, Francisco
Weffort, que enfatiza a necessidade da entrada da cultura no ambito do
mercado. Com as dificuldades econdmicas, o Ministro mostrava-se apreensivo,
de modo que a nova orientacdo do Ministério da Cultura (MinC 1996) refletia a

preocupacdo com a profissionalizagdo do setor, declarando:

[...] continuara havendo investimentos em atividades cléssicas,
como orquestras sinfonicas e bandas do interior, mas o



ministério passard a dar maior atencdo a projetos que tenham
embutido um viés comercial. (O GLOBO, 1999).

Colocamos em evidéncia as dificuldades que a cultura enfrenta no
mundo globalizado. Destacamos a intengdo do Ministro de Cultura que pensa
em apoiar aqueles eventos culturais com viés comercial. Para enfatizar o
problema, que nao existe s6 no Brasil, observamos nas linhas seguintes:

[...] as artes e as humanidades se enfrentam com muitos
desafios. Existe uma ‘quiet crisis’ no financiamento das
instituigdes culturais, especialmente aquelas de médio porte e,
sobretudo, nas organizagdes culturais sem fins lucrativos. Existe
uma espécie de incerteza no futuro do papel da presenca
federal nas artes (TEPPER, 2000) (Tradugdo nossa)

Esta situagdo da cultura em geral intensifica o interesse pelo estudo dessa
tematica. Apesar das dificuldades, o tema da cultura é vigente, pois ele
representa a afirmagdo tanto da identidade da Nac¢do como a criacdo de uma

politica cultural que as incentive e represente.

Desenvolvemos esta tese com uma Introdugdo e quatro capitulos
Fundamentos Modelares, Politica Pablica de Cultura, Politica de Informacdo no
Contexto da Politica Cultural Brasileira e Consideracdes Finais.

No capitulo que denominamos Fundamentos Modelares desenvolvemos
os temas tedricos em que baseamos nossa pesquisa. O desenvolvimento desta
tese nos leva a esclarecer o que sdo e o que se entende por Politicas Publicas.
Como muitas disciplinas cientificas, a andlise das politicas ptiblicas se encontra,
atualmente, no caminho de vdrios saberes, que estabelecem e emprestam alguns
de seus principais conceitos. A nogdo de politicas publicas se desenvolveu
essencialmente nos Estados Unidos depois dos anos 50, na Alemanha teve seu
auge s60 nos anos 70. Os estudos das politicas publicas, no Brasil, sdo
esporadicos. A énfase dos estudos cai na andlise das estruturas e instituigdes.

O tema da politica cultural é tratado no capitulo Politica Ptblica de
Cultura em que se desenvolve o tema na Franca e no Brasil. Favorecidos com
uma bolsa da Capes, pudemos pesquisar in loco a politica cultural na Franga,

que é decididamente um dos poucos paises que teve uma auténtica Politica
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Puablica de Cultura estatal, cujos anos dourados se deram no periodo que se
estende de Malraux a Lang 3, desde a V Reptblica até o governo Mitterrand.
Apesar disso muitos autores consideram que no caso da Franca nao se trata de
politicas publicas, pois é o Estado que dirige a Cultura. Tratar-se-ia, entdo, de
“negocios culturais”. O setor cultural é particularmente complexo e os dominios
que lhe concernem sdo diversos, os objetivos sdo multiplos e contraditérios, as
tarefas do setor heterogéneas, os atores politicos e administrativos numerosos.
As cifras do Ministério francés confirmam que hd 150 programas diferentes de
acao cultural. Nas linhas em que tratamos do caso francés, a definicio do
campo cultural serd aquela que o Ministério da Cultura francés formula,
reguladora e hierdrquica e, como acrescenta Moulinier (1999), por ser o caso da
cultura tdo complexo, essa abordagem facilita a pesquisa. Utilizamos o mesmo
critério para o Brasil.

Apesar de o Ministério da Cultura abranger muitos programas, desde
patrimonio a bibliotecas, ndo tratamos deles nem comentamos programas: sé

delineamos as realiza¢des no capitulo 3.

O desenvolvimento deste projeto poderd contribuir para as entidades
que promovem as diferentes modalidades da cultura, oferecendo subsidios para
a interpretacdo da Lei Rouanet e sua aplicagdo, como também para os diferentes
segmentos da sociedade, interessados politicamente nessa drea. As criticas
realizadas e as novas propostas poderiam servir como base de estudo ou apoio
a quem interesse uma melhora da Lei ou as possiveis futuras mudancas da
mesma, neste novo governo que pretende apoiar a cultura em sua totalidade

como também como confronto com o surgimento de uma nova Lei.

3 André Malraux criador do Ministério da Cultura e ministro da cultura no governo do General
De Gaulle. Jack Lang ministro da cultura no governo Mitterrand.
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1 Fundamentos Modelares

A cultura é avenida de méo dupla. A proximidade
cultural nos identifica e enriquece mutuamente. A
diversificagdo cultural nos abre avenidas de
comunicagdo. Indica-nos que sé seremos o que
somos se nos abrirmos ao que ndo somos. A
presenca e a comunicacdo das culturas, equivale a
possibilidade de diversifica-las e enriquecé-las.
(FUENTES, 2003, p.4)
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Abordar a Lei do Mecenato em seu alcance, limita¢des ou entraves, tendo
como foco a disponibilizagdo, acessibilidade e adequacdo das informacdes, seja
para se ter acesso a seus beneficios, seja para avaliacdo de seus efeitos, tanto
para a populacdo em geral, como para artistas e para o préprio governo,
implica, em ultima instadncia, na avaliacgdo de um instrumento de politica
publica, mais especificamente de politica cultural do pafs na sua faceta
informacional.

Neste segmento procuramos estabelecer uma base conceitual para
suporte desta analise. Primeiramente focalizando o conceito de cultura e, em
seguida, o de indtstria cultural, j& que o modo de producédo capitalista criou
condi¢des materiais diferenciadas para a produgio cultural (BOLANO, 2000),
que tanto estendeu o acesso a cultura como ensejou criticas contumazes acerca
de seus efeitos sobre o préprio processo de transmissdo e geracdo da cultura.

Tratamos também de apresentar um aporte tedrico para que se possa
entender o que sejam politicas publicas, tendo como foco o conceito de
Opacidade/ Transparéncia do Estado no Brasil desenvolvido por Jardim (1999),
e que servird de base para estabelecer-se e avaliar os diferenciais das politicas
publicas de cultura no Brasil e na Franca.

Tendo em vista que o centro da andlise é o aspecto informacional que
acompanha as politicas publicas de cultura, também recorreremos ao conceito
de accountability no que concerne a prestagdo de contas das acdes e dispéndios
do Estado no contexto da chamada “Sociedade da Informacao”.

Em suma, este segmento apresenta e correlaciona os conceitos que

servirdo de suporte a anélise.
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1.1 - Cultura

P .

O termo "cultura" é associado pelo senso comum a certas realiza¢des das
camadas "cultas" da sociedade, correspondendo a uma visdo elitista que

tradicionalmente animou as politicas do Ministério da Cultura.

A compreensdo do termo, tanto na esfera dos estudos sociais, como
antropolégicos com na esfera politica, é, porém, muito mais ampla. A semiética

trata de interpretar a cultura como producao de signos e de sentido.

A cultura é a totalidade dos sistemas de significacdo através dos
quais o ser humano particular mantém sua coesdo (seus valores
e identidade e sua interagdo com o mundo). Esses sistemas de
significacdo, usualmente referidos como sistemas modeladores
secunddrios (ou a linguagem da cultura), englobam nao apenas
todas as artes (literatura, cinema, pintura, musica, etc.), as
vérias atividades sociais e padrdes de comportamento, mas
também os métodos estabelecidos através dos quais a
comunidade preserva sua memoria e seu sentido de identidade
(mitos, histdria, sistema de leis, crenga religiosa etc). Cada
trabalho particular de atividade cultural é visto como um texto
gerado por um ou mais sistemas (SANTAELLA, 1996, p 28).

O que caracteriza o conceito semiético de cultura é a sua inter-relacdo
com a comunica¢do. O termo cultura, por ser abrangente, pode ser qualificado
de vdrias maneiras: cultura nacional, internacional, cultura politica, cultura
popular e, ultimamente, cultura das midias.

Ginzburg (1987, p.16) postula que a existéncia de desniveis culturais no
interior das assim chamadas sociedades civilizadas é o pressuposto da
disciplina que foi aos poucos se auto-definindo como: folclore, antropologia
social, histéria das tradi¢des populares, etnologia européia. Acrescenta, ainda,
que o termo cultura aparece tardiamente para definir atitudes, crengas e
codigos de comportamento das classes consideradas baixas e que advém da
antropologia cultural. Dai, o conceito de cultura primitiva permitiu admitir que
individuos pertencentes as camadas inferiores dos “povos civilizados” também

tinham uma cultura. Quando o autor observa a relacdo entre a cultura das
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classes subalternas e a das classes dominantes, ressalta a importancia de

perceber até que ponto uma estd subordinada a outra*.

Os problemas para os historiadores que estudam as culturas chamadas
menores é a falta da documentacgéo e a pouca informacado disponibilizada, pois,
geralmente, sdo relatos orais. Apesar dessas dificuldades, alguns autores
realizaram estudos sobre cultura popular, dentre eles Mandrou (Apud
GINZBURG, 1987, p.18) que se dedicou ao estudo da literatura de cordel.
Mandrou (Ibid. p.18,) considerava que esta literatura teria alimentado, por
séculos, uma visdo fatalista do mundo, fazendo com que seus leitores nao
tivessem consciéncia de sua condicdo (social e politica). Guinzburg continua em
seu texto comentando outras relacdes entre as culturas das classes populares e a
cultura chamada por ele de aristocrdtica e suscita uma teoria sobre cultura

subalterna e cultura hegemonica como geradora de uma dicotomia cultural.

Como confirmacdo do pensamento de Guinzburg, utilizamos os
argumentos de Bourdieu, que vdo no sentido de que os sistemas de educagdo e
afirmacdo do gosto funcionam para legitimar a cultura dominante e a
reproducdo das relagdes de classe, exatamente porque aparentam ser uma
esfera “autonoma" do econdmico e do politico (BOURDIEU e PASSERON, 1977,
p.152).

Para Raymond Williams (1961, p. 41) hé trés categorias na definicdo de
cultura:

A primeira, a “ideal”, na qual a cultura é um estado ou processo de
perfeicdo humana, em termos de valores universais.

A segunda é a documentaria, na qual cultura é o corpo de um trabalho
intelectual e imaginativo em que, numa forma detalhada, sdo gravadas de

diferentes maneiras as experiéncias e o pensamento humano.

4 Este tema desperta desconfianga, pois existe uma concepgéo aristocratica da cultura.
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A terceira é a definicdo social de cultura, relatada como um modo de
vida particular, que expressa certos sentidos e valores, ndo somente na arte e
conhecimento, mas também em institui¢des e comportamentos.

Assim como Santaella, Geertz também defende um conceito de cultura
essencialmente semi6tico:

[...] acreditando Weber que o homem é um animal amarrado a
teias de significados que ele mesmo teceu, assumo a cultura
como sendo essas teias e sua andlise; portanto, ndo como uma
ciéncia experimental em busca de leis, mas como uma ciéncia
interpretativa em busca de significados. (GEERTZ, 1989, p.15).

Ressaltando o cardter publico da cultura - "[...] a cultura é ptblica porque
o significado o é" (Ibid., p. 22) - Geertz afirma que:

[..] ndo é um poder, algo ao qual podem ser atribuidos
casualmente os acontecimentos sociais, os comportamentos, as
instituicdes ou os processos; ela é um contexto, algo dentro do
qual eles podem ser descritos de forma inteligivel (Ibid., p. 24).

Em sua obra "Cultura de Massas no Século XX", de 1981, Morin referia-se
a segmentagdo culturals, observando que a nogado de cultura [...] pode parecer
demasiadamente extensa a priori, se a tomarmos no seu sentido préprio,
etnogréfico e histérico e muito nobre, se a tomarmos no sentido derivado e
requintado do humanismo cultivado.” (p.14). Segundo o autor, "[...] os cultos
vivem numa concepcao valorizada, aristocrética, da cultura" (Ibid., p. 16), que se
oporia em tudo a chamada cultura de massa. Essa cultura "cultivada"
submeteu-se, tradicionalmente, a intervengdo do Estado, constituindo o campo
de atuagdo por exceléncia dos ministérios da cultura ou similares. A cultura de
massa, ao contrdrio, permaneceria presa ao sistema privado cujo objetivo, em

ultima instancia, é o lucro;

[..] o sistema privado quer, antes de tudo, agradar ao
consumidor. Ele fard tudo para recrear, divertir, dentro dos
limites da censura. O sistema do Estado quer convencer,

5 Que ndo aceitava a chamada cultura de massa como subproduto.
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educar: por um lado, tende a propagar uma ideologia que pode
aborrecer ou irritar, por outro lado, ndo é estimulado pelo lucro
e pode propor valores de "alta cultura" [...]. O sistema privado é
vivo, porque divertido. Quer adaptar sua cultura ao ptblico. O
sistema do Estado é afetado, forcado. Quer adaptar o ptblico a
sua cultura. E a alternativa entre a velha governanta
deserotizada - Anasticia - e a pin-up que entreabre os labios.
(Ibid., p. 23).

Canclini (1997, p. 18) refere-se também a "[...] concep¢do em camadas do
mundo da cultura"”, [que oporia fortemente] o "tradicional e 0 moderno, o culto,
o popular e o massivo”. Segundo o autor, estaria ocorrendo uma hibridagao
entre tais camadas, e as disciplinas que as estudam separadamente sdo carentes

de ferramentas para uma abordagem que dé conta dessa mistura.

Tanto os tradicionalistas quanto os modernizadores quiseram
construir objetos puros. Os primeiros imaginaram culturas
nacionais e populares 'auténticas’; procuraram preserva-las da
industrializagdo, da massificagdo urbana e das influéncias
estrangeiras. Os modernizadores conceberam uma arte pela
arte, um saber pelo saber, sem fronteiras territoriais, e
confiaram a experimentagdo e a inovagdo autdnomas suas
fantasias de progresso. As diferencas entre esses campos
serviram para organizar os bens e as institui¢des. O artesanato
ia para as feiras e concursos populares, as obras de arte para os
museus e as bienais. (Ibid., p. 21).

A alternativa entre uma "alta cultura" subsidiada pelo governo e uma
cultura dirigida ao entretenimento, ao lazer e ao lucro parecem ter sofrido
desgastes, e a acdo do Estado na drea passa a se caracterizar por uma
aproximagdo com o Mercado, através de incentivos que visam atrair
investimentos culturais.

Por mais que se pretenda ser a cultura algo que compreende, ou deveria
compreender a totalidade do acontecimento cultural da sociedade e que,
portanto, “cultura para todos” deveria ser uma bandeira do Estado para o
desenvolvimento de seu povo, é dificil listar a distin¢do entre cultura e cultura

de massa ou entre producdo cultural e industria cultural. A distingdo tanto
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marca a heranca de uma visdo aristocratica ou superior, como a critica da
utiliza¢do de meios proporcionados pelo capitalismo tendendo a homogeneizar

e anular o jogo de tradigdo / criacdo préprios da cultura.

Producéo cultural e Indastria cultural

De acordo com Coelho (1999), define-se como indtstria cultural, segundo
o acordo entre o Canadd e os EUA, as atividades que se enumeram a seguir:

1) A publicacdo, distribuicdo ou venda de livros, revistas ou jornais
impressos em papel ou que podem ser lidos por intermédio de uma maquina
(revistas em CD-ROM, por exemplo);

2) A producdo, distribui¢do venda ou exibi¢do de gravagdes musicais em
4dudio ou video;

3) A produgdo, distribuigdo ou venda de musica impressa ou em forma
legivel por mdquina;

4) A comunicagao radiofdnica ou televisiva em aberto (broadcast), por
assinatura ou no sistema pay per view (tv a cabo, transmissdes por satélite)
(COELHO, 1999, p. 216).

Na cultura européia continental e no Canadd, o termo utilizado para
designar as atividades supra descritas, industria cultural, corresponde ao
mesmo conceito aqui definido. Ja nos EUA é utilizado o termo indtstria do
entretenimento, que contempla um leque maior de atividades, abrangendo
todas as categorias ja descritas e todas as diversdes ao vivo, teatro, danga,
atividades esportivas, cassinos e parques tematicos. Essa denominacdo evitou
problemas de como definir quais filmes sdo “cultura” e quais diversdo.
Revistas, periddicos e livros, entram na categoria de indtstria da informacao.
Sado considerados “cultura” nos EUA os modos de circulacdo de trabalhos
universitdrios e os cientificos (Ibid., p.217).

E corriqueiro associar a industria cultural aos meios de comunicagdo de

massa, entretanto isso ndo quer dizer que sejam sindnimos. H4 ramos da
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industria cultural que ndo dependem de meios como a televisdo ou o radio. Tais
ramos corresponderiam de um modo geral aos setores da produgdo erudita que
sdo intermediados pela imprensa.

A industria cultural tem seu comec¢o simbolicamente caracterizado com a
invengdo dos tipos méveis de imprensa inventados por Gutemberg (COELHO,
1999). O desenvolvimento da industria cultural deu-se no século XVII, mas foi
a partir do século XIX com o capitalismo liberal que esta atinge seu grande
momento.

As representantes das midias de massa no Brasil, segundo estatisticas
recentes, sdo cerca de mil estacoes de radio e mais de 75 de televisdo. A esses
nimeros correspondem aproximadamente 37 milhdes de aparelhos de recepgao
de rddio, uma audiéncia (possivel de 60 a 90 milhdes de pessoas) e 13 milhdes
de aparelhos de televisdo (audiéncia possivel de 50 milhdes de pessoas)
(SAMPAIO, 1999 p. 89).

Na imprensa escrita existem 280 jornais didrios, chegando a alcancar um
publico superior a 4 milhdes de pessoas. Cerca de 1000 publicagdes mensais e
semanais e 700 revistas de vdrias categorias, da histéria em quadrinhos as
revistas de circulacdo dirigida, as voltadas para assuntos econdmicos, passando
pelas revistas para donas de casa e as destinadas a um publico masculino (Ibid.,
2003). O Estado de Sao Paulo e a Folha de Sao Paulo, O Globo e o JB aos
domingos rodam entre 350 a 400 mil exemplares. A maioria desses veiculos
vive da publicidade, excetuando as editoras e as emissoras. Os jornais

brasileiros dela dependem numa percentagem néo inferior a 80%¢ (Ibid., 2003).

O setor da edicdo de livros, em termos numéricos destaca-se como uma
area tdo reduzida no pafs, que ndo entra no calculo da cultura de massa.
Considerada no entanto sua importancia cultural, observam-se alguns dados:
por ano sdo lancados entre 4.000 a 6.000 titulos; a tiragem mais comum é de

3.000 exemplares por titulo; um livro de que se espera uma vendagem maior

6 O jornal Le Monde vive basicamente da venda ao leitor, como uma editora de livros.
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roda 5.000 exemplares. Um romance cuja edigdo inicial seja de 30 mil
exemplares é considerado um éxito. (Ibid., 2003). Com todos esses nimeros, no
entanto, cerca de 20% da populacgao brasileira, ndo ouve radio, 50% néo assiste
TV e pelo menos 80% por cento ndo lé jornal ou revista. Os livros vendidos em
livrarias (brochuras de ensaios, sem contar os encadernados e os didaticos) sdo
lidos por 25% da populagdo, na melhor das hipoéteses.

Assim como o livro também o teatro e o cinema sdo veiculos de
comunicacdo de massa no Brasil. Uma cidade como Sao Paulo tem
aproximadamente 150 salas publicas de projecdo, com 50.000 lugares
oferecidos”. (SAMPAIO, 1999).

O termo indtstria cultural encena uma contradigdo evitada pelo conceito
industria do entretenimento. Esta dltima centra sua definicdo nos modos de
producdo e recepcdo dos produtos-industria que entretém. Ndo hd conflitos
nesta concep¢do na dialética producdo/consumo. Se ndo ha consumo nao hé
produgdo, se o produto ndo entretém, ndo é consumido. Deste modo, ndo pode
haver dissociagdo entre os dois termos que formam o conceito.

Tal ndo ocorre com o termo industria cultural. Had manifestacoes
culturais que independem dos meios de producdo e hd produtos da industria
que estdo longe de ter valor de cultura. Com o termo indastria cultural a
questdo do contetddo ndo pode ser contornada. Assim, as abordagens acerca da
indtstria cultural tém sido criticas especialmente na sua vinculagdo com as
midias de massa quanto aos contetdos ai veiculados, no sentido de ndo serem
“verdadeiramente” cultura, seja pelo entendimento de sua finalidade
ideoldgica, de entretenimento, de dominio, ou pela manutencdo de antigas
nocoes eruditas de cultura.

Muitas foram as criticas dirigidas a massificacdo e a mercantilizagdo da
cultura. Ndo deixa de ser curioso verificar que essas criticas cobriam toda a

diversidade do espectro ideol6gico. As mais interessantes, todavia, partem da

70O Morumbi é capaz de acomodar mais de 100.000 pessoas.
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esquerda mais ou menos influenciada pela tradigdo marxista enquanto
principal fonte da chamada Teoria Critica.

O processo da industria cultural associado ao consumo das massas é
entendido como levando o individuo a ndo meditar sobre si mesmo e sobre a
totalidade do meio social circundante, transformando-se, com isso, em mero
joguete e, afinal, em simples produto alimentador do sistema que o envolve.

Entre os tragos especificos mais criticados da inddtstria cultural, destaca-
se a homogeneizacdo da cultura através da indastria. A indtstria cultural
apresenta fatias mais populares e fatias mais eruditas ou erudizantes. A
televisdo é um caso exemplar ao exibir programas como os de Silvio Santos,
Mega Tom dentre outros, considerados populares, lado a lado com Concertos
Internacionais e os raros programas de entrevistas ou debates, considerados
eruditos.

A grande forca da Industria Cultural parece estar atrelada a sua
capacidade de criar no homem necessidades de produtos da indtstria cultural,
ndo suspeitas por ele, propiciando o seu consumo, alids, como as demais
industrias capitalistas. O consumidor viverd sempre insatisfeito, querendo,
constantemente, consumir. Essa incitacdo ao consumo se apoiaria no desejo de
posse que se vai renovando, especialmente com os avangos técnicos e cientificos
dirigidos a inddtstria cultural.

Para Adorno (1992), que figura como um dos mais importantes criticos
da industria cultural, conforme sua teoria estética, e acreditando nos beneficios
da civilizacdo, a principal via de salvagdo humana dessa situagdo que denomina
barbdérie estd na produgdo artistica, capaz de libertar o homem e transforma-lo
em um ser autdbnomo estando mesmo no cerne de sua humanidade. A industria
cultural, de cunho capitalista, dependente de um processo de estimulagido
crescente de consumo como insumo mesmo de sua producdo e apropria-se
desta vocagdo estética do homem para vendé-la enquanto mercadoria. Ora,

segundo Adorno, tal processo ndo apenas mercantiliza a obra, mas acaba por
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produzir um efeito oposto a arte, ao torna-la parte do processo produtivo da
indastria cultural, sem possibilidades de reflexdo e liberdade. A bem disto,
Adorno considera inttil combater o desejo suscitado pela indistria cultural,
mas vé na arte uma via capaz de coloca-lo livre para pensar, enquanto algo
perfeito, diante da realidade imperfeita. (ADORNO, 1992).

Habermas, (1984, p.16) por seu lado, defende o reino do espago publico
contra a cultura de massas. A esfera publica é entendida como “[...] um reino da
liberdade e da continuidade. S6 a luz da esfera publica é que aquilo que é
consegue aparecer, tudo se torna visivel a todos”. Habermas retoma a distingao
de Wright Mills entre publico e massa. O primeiro caracteriza-se pela
comunicagdo e pela reciprocidade, bem como pela autonomia face a
autoridade®. A massa, pelo contrario, é essencialmente receptiva e dependente
face aos meios de comunicacgao e a autoridade®.

Apesar da Escola de Frankfurt e sua nogdo critica, as transformacgoes
decorrentes das recentes mudancas tecnolégicas exigem alguma reflexao. No
século XXI a tecnologia perpassa nossas a¢des e pensamentos. Observa-se que
nesta pesquisa ndo concordamos com alguns aspectos da critica da industria
cultural como cultura, sobretudo relativamente as midias de massa, mesmo
porque existe ai um espaco de veiculacdo da cultura, mesmo que submetido a
algumas limitag¢des. Destaca-se no universo a televisdo que veicula todo tipo de
programas, inclusive aqueles que permitem conhecer aspectos, costumes do
Brasil, sem o que a maioria ndo teria condi¢des de conhecer, além da
manutencdo do idioma nacional, que identifica os cidaddos, sendo, portanto,
um meio de inclusdo. Apesar desse sentimento com respeito a televisdo,
concordamos com Lessa de que em alguns casos deveriam “se desenvolver

antidotos”(LESSA, 2002, p. 57).

8 Nas palavras de C. W. Mills: Num ptblico [...] virtualmente tantas pessoas expressam opinides
quantos as recebem. As comunicagoes sdo organizadas de tal modo, que hd uma chance imediata e
efetiva de responder a qualquer opinido expressa em ptublico (J. Habermas, op. cit., p. 289).

9 Ainda nas palavras de C. W. Mills: Numa massa, muito menos gente expressa opinides do que as
recebe, pois a comunidade do ptblico torna-se uma colecdo abstrata de individuos que recebem
impressoes dos meios de comunicacdo de massa (Ibid).
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H4 também um re-processamento e absorcdo das formas artisticas para
um novo processo que se considera parte da industria cultural. As empresas
brasileiras investiram mais de 900 milhdes em projetos aprovados pela Lei de
Mecenato, nos anos 90, em produgdes tais como telas de Portinari em copos de
requeijdo ou sandélias populares com grife de museu. Observa Possendoro
(2000, p. 133) que isso ndo é uma moda passageira, mas deve-se ao surgimento

do que se chama marketing cultural.

Marketing cultural é a atividade deliberada de viabilizacdo
fisico-financeira ~de  produtos e servigos culturais,
comercializados ou franqueados, que venham a atender as
demandas de frui¢do e enriquecimento cultural da sociedade.
(MACHADO NETO, 2002, p.15.).
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1.2 - Politicas Publicas

As elites (sindicais, administrativas, politicas) dos
cidaddos podem estar mais ou menos organizadas;
definem consensualmente uma situac¢do social como
problema. Essa descoberta se acompanha de
procedimentos de divulgacdo, que a qualificam
como relevante de competéncia das autoridades
publicas. (MULLER, 1990, p. 37).

A anédlise das politicas publicas se encontra, atualmente, no caminho de
varios saberes, que estabelecem e emprestam alguns de seus principais
conceitos.

A nocgdo de politicas ptblicas se desenvolveu essencialmente nos Estados
Unidos, depois dos anos 50, e na Alemanha teve seu auge s6 nos anos 70. Os
estudos das politicas publicas no Brasil sdo esporadicos e sua énfase recai na
andlise das estruturas e institui¢des. As pesquisas sobre as politicas ptblicas sdo
fundadas na nog¢do de governo ou governanga e dentro dessa perspectiva é
considerada uma agado pragmatica.

O livro de Pierre Muller (1990) Les politiques publiques é um manual
descritivo e explicativo das diferentes etapas de defini¢do e promulgacdo das
politicas publicas e nos servird de base. Para o autor as politicas publicas sdo

entendidas como ciéncia do “Estado em agdo” (ROBERT e MULLER, 1987, p.3).

O termo, traduzido diretamente do inglés, public policy /politica ptblica,
é uma linha recente da Ciéncia Politica. Mesmo considerada como ciéncia da
acdo, em muitos momentos as politicas publicas se reduzem a simples métodos

de demanda dos policy makers.

A dificuldade em entender as politicas publicas, dentro de uma
comunidade cientifica conhecedora de cultura juridica e de filosofia de Estado,
deve-se a tradigdo de Hegel a Max Weber, passando por Marx. E com Marx que
o conceito de Estado perde a importancia de institui¢cdo, que de uma forma ou

outra domina a sociedade, a constréi e a transcende. Essas duas leituras, a de
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Hegel e Max Weber e a de Marx, diferentes, segundo Muller (1999, p. 4),
permitem enunciar a questdo de como os modos de a¢do do Estado, durante os
altimos cinqiienta anos, tém modificado seu lugar e seu papel dentro das

sociedades industriais ocidentais?.

As teorias de Estado do comeco do século XX, que tratam de entender a
emergéncia e o desenvolvimento do Estado dentro do ocidente capitalista, ndo
conseguem explicar as profundas transformacdes que afetaram os modos de
regulacdo das sociedades industriais durante a segunda metade do século XX e
até o século XXI. Essas transformacgdes apresentam um paradoxo: por um lado
assistimos um certo triunfo do estado-regulador, evidenciado pelas infinitas
intervengdes publicas em todos os dominios da vida cotidiana e, por outro, esse
triunfo vem acompanhado de uma profunda crise dos modelos de acdo que
fizeram o sucesso do Estado, como se evidencia no desenvolvimento nos anos

70 das teorias neoliberais (MULLER, 1990, p. 7).

As origens do neoliberalismo se encontram logo depois da Segunda
Guerra, especificamente na regido da Europa e da América do Norte!'. O texto
central do neoliberalismo foi “O Caminho da Serviddao”, de Hayeck, escrito
como uma reacdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-
estar. Na época, 1944, Hayeck (1944 apud ANDERSON, 1995 p.9) criticava o
Partido Trabalhista inglés “Apesar das boas inteng¢des, a social-democracia
conduz ao mesmo desastre que o nazismo alemdo - uma serviddo moderna”.
Mesmo assim, anos depois, em toda a Europa foram construidas as bases do

Estado de bem-estar.

Hayeck (1944) realizou na Suica uma reunido com todos aqueles que
compartilhavam de suas idéias e com os inimigos do New Deal norte-americano.

L4 foi fundada a Sociedade de Mont Pélerin que comegou a se reunir a cada dois

10 Faz-se a distingao, classica, entre policy making (politicas ptiblicas como programa de agéo) e a
politic (a politica como atividade geral).

11 E necessério esclarecer que o neoliberalismo nada tem a ver com o liberalismo classico de
século XIX
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anos. O propésito da sociedade era combater o keynesianismo e o solidarismo
do momento e preparar as bases para outro tipo de capitalismo, severo e livre
de regras. Os membros da sociedade, dentre tantos assuntos, defendiam que a
desigualdade era um valor positivo e que era isso de que necessitavam as
sociedades ocidentais.

Os processos exigindo melhores condi¢des por parte dos trabalhadores,
segundo Hayeck, destruiriam os niveis necessdrios de lucros das empresas e
desencadeariam processos inflaciondrios que produziriam, por sua vez, crises
nas economias do mercado. O que fazer? Para Hayek e seus socios era
necessario manter um Estado forte, sim, com possibilidades de quebrar o poder
dos sindicatos e forte no controle da moeda, sem gastos sociais. A estabilidade
monetdria deveria ser a meta de qualquer governo neoliberal. Isso implicaria
numa taxa “natural” de desemprego, permitindo a criacdo de um exército de
reserva de trabalhadores com o intuito de quebrar os sindicatos. Esse programa
levou tempo para ser posto em prética.

Com a crise do petréleo, em 1973, o mundo capitalista entrou numa forte
recessdo. A partir daf as idéias neoliberais comecaram a adquirir importancia.
Em 1979, surgiu a primeira oportunidade de institucionalizagdo, com o
Governo de Margareth Thatcher, e a partir desse momento, outros se
sucederam. Mitterrand, nos primeiros anos de seu Governo, na Franga, fez a
tentativa de uma politica de deflacdo, mas fracassou, e o governo socialista se
viu forcado pelos mercados internacionais a mudar o curso das reformas. A
partir daf inicia-se um processo de enfraquecimento sistematico do alcance e da
poténcia das politicas ptblicas (ANDERSON, 1994).

Na geénese das politicas publicas ha duas questdes fundamentais,
segundo Muller (1990, p. 9). A primeira se refere a origem académica da analise
das politicas, como um método para estudar e compreender a a¢do do Estado:
que classe de pensamento e quais sdo as interrogagdes sociolégicas ou

filosoficas. A segunda, a prépria origem das politicas publicas, quais foram as
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transformagdes dentro da sociedade para produzir essa explosdo de
regulamentos estatais da politica, as quais pretende dar conta.

Observa-se, efetivamente, o desenvolvimento das intervenc¢des do Estado
no interior da sociedade civil, como um dos maiores fendmenos do século XX.
Nao somente os dominios de ag¢do da administracio se estenderam e se
multiplicaram, como também as técnicas utilizadas por quem decide
publicamente foram diversificadas e sofisticadas. Para colocar em evidéncia
esses dados, é suficiente comparar as rea¢des da crise de 1929 com as de 1973.
Em 1929, os dirigentes politicos e econdmicos se sentiam comovidos pelos
acontecimentos, apesar de ndo os entenderem. Atualmente, o conhecimento das
flutuagdes econodmicas estd longe de ser perfeito, de modo que grandes
incertezas apresentam-se para o futuro. No entanto, os dirigentes tomam
medidas com a intencdo de resolver a crise que ao leigo parecem estranhas
revisdes delirantes, sem que esse proceder os aflija (MULLER, 1990, p.8).

Como as novas representa¢des da acdo publica sdo elaboradas? Muller
sugere que trés grandes correntes de pensamento Hegel, Weber e Marx nos
ajudam a precisar o plano intelectual das politicas. Para fazer os estudos, o
autor divide o assunto em trés momentos diferentes: a reflexdo sobre a
burocracia; a teoria das organizacgoes e os estudos da gestdo politica.

O conceito de burocracia? nem sempre teve conotagdo pejorativa. Era
um simbolo da modernidade ocidental, que se opunha as sociedades arcaicas.
Essa concepcdo positiva da burocracia é a que Marx critica. Para Hegel é o
Estado que dé o sentido a sociedade civil, para Marx, ao contrario, é a sociedade
a que da sentido ao Estado através da luta de classes. Nesse caso, o Estado nao é
um vetor racionalizante do mundo e a burocracia é uma perversao do Estado,
que pode ser um instrumento utilizado pela classe dominante para servir a seus
proprios interesses. A imagem marxista do Estado é fundamentalmente

negativa. A critica a Hegel, feita por Marx, propde um impasse que, segundo o

12 A administracdo da coisa ptblica por funcionario (de ministério, secretarias, repartigdes,etc)
sujeito a hierarquia e regulamentos rigidos e a uma rotina inflexivel (Diciondrio Aurélio p..108).
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autor, seria atual: “[...] dentro de que medida o desenvolvimento do Estado e,
sobretudo, o das politicas publicas é produto da modernizagdo das sociedades
industriais, uma espécie de preco a pagar pela modernidade” (MULLER, 1990,
p-9).

Segundo Habermas, (1987, p. 336), para Weber “[...] a burocratizagdo é
um fendmeno essencial para compreender as sociedades modernas”[...]. A
burocracia para Weber é uma forma social fundada sobre a organizagido
racional dos meios em func¢do dos fins. Muller acrescenta que a func¢do da
burocracia é de agenciar as diferentes tarefas, independentemente de quem as
execute. Esse integra, dentro de um universo regido somente pelas leis, a
divisdo do trabalho. Por que uma administracdo baseada nesses principios seria
eficaz? A resposta é que ela acerta, dentro de proporcdes consideraveis, a
probabilidade dos resultados, pois o sistema estd definido independentemente
das qualidades e dos defeitos dos executantes. Assim, é possivel prognosticar
que uma decisdo serd tomada sem 6dio nem paixdo e sem que seja necessario
renegociar com o conjunto ou o sistema de decisdo. Bernoux, (1985, p.11)
destaca que é o cardter impessoal, desumanizado e rotineiro da burocracia que
explica tdo bem sua eficiéncia social para beneficio do governante como para o
empresario.

H&a uma contradicdo nesse pensamento de perfeicdo, que, a0 mesmo
tempo em que é ttil, ao governante ou empreséario, é de certo modo para seu
controle que funciona como uma espécie de automatismo para o homem
politico; o formalismo ou a regulamentagdo e a impessoalidade promovem a
negacao da sua eficiéncia. Isso é explicado pelos fil6sofos da modernidade com

a teoria das organizagdes que trataremos a seguir (MULLER,1990).

A teoria das organizagdes nasceu nos Estados Unidos nos anos 20 por
causa da insatisfacdo dos efeitos da organizacao taylorista. (BERNOUX, 1985, p.
11). Nesses anos é que comeca uma verdadeira avalanche de pesquisas, no
inicio, centradas sobre os estudos de pequenos grupos de trabalho e,

posteriormente, sobre a investigagdo das organizacdes. Baseado em pesquisas
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cada vez mais amplas e diversificadas, Muller resgata trés conceitos
fundamentais: o conceito de sistemas de organizacdo, o de poder e o de

estratégia; considera-se isso o nascimento da gestdo ptblica.

Uma organizag¢do é muito mais que a soma de ag¢des de seus membros.
Ela mesma se constitui em um ator, do qual é possivel analisar a acado politica.
Assim sendo, ela define por sua prépria conta as regras de funcionamento que
se impde aos diferentes atores, sem levar em conta as suas preferéncias.

(CROZIER e FRIEDBERG, 1978, p. 12).

O conceito de poder designa a capacidade dos agentes em utilizar todas
as vantagens de que dispdem (experiéncia, informagdo, matriz de interface
entre a organizacdo e o contorno) a fim de maximizar seus recursos e reforcar

seu lugar dentro da organizacao.

O conceito de estratégia diz respeito a condugdo das organizagdes e
pressupde um minimo de decodificagdo das regras ndo escritas, que
determinam o funcionamento da estratégia e que, por sua vez, a colocam em
evidéncia. A teoria das organiza¢des e da burocracia ajuda a determinar as

regras da estratégia.

Segundo Muller, Hussenot define a gestdo ptblica como um conjunto de
métodos racionais a servigco dos polycy makers e destaca a especificidade das
organizacdes publicas (HUSSENOT, 1983 apud MULLER, 1990, p. 13). Caso se
aceite esta definicdo, trata-se da aplicagdo de métodos modernos de gestdo no
setor publico. A modernizagdo da gestdo publica compreende, ao mesmo
tempo, a utilizagdo de instrumentos de apoio a decisdo, a informatizagdo de
certas regras ou procedimentos administrativos e ainda os recursos de
publicidade para sua comunicacdo publica. A gestdo da coisa publica nos
apresenta a especificidade das organizagdes publicas em oposi¢do ao setor
privado. A emergéncia da gestdo publica, ao mesmo tempo em que sublinha a
imagem de racionalidade e de modernidade da administragdo, é sindnimo

também de uma nova representacdo do papel do Estado na sociedade.
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Para explicar essa nova representacdo do papel do Estado, Laufer (1985,
p- 32), no seu trabalho sobre gestdo dos sistemas administrativos complexos,
apresenta o fendmeno do nascimento da gestdo a partir divisdo entre publico e
privado.

Baseia-se para isso no direito administrativo, distinguindo trés grandes
fases (LAUFER,)):

* de 1800 a 1800-900, quando reina a l6gica da pujanga publica;

* de 1800-1900 a 1945- 1960, época em que domina a légica do servico

publico;

* e a partir de 1945, quando comeca a crise da légica do servigo publico,

e de maneira geral, a divisdo entre publico e privado.

Dentro desses trés periodos “[...] a agdo politica (da administracdo) estd
estritamente definida pelo principio de submissdo hierdrquica ao politico e de
respeito a regra juridica. A linguagem administrativa é a do direito”. (Ibid, p.

33).

No segundo periodo “ [..Ja administracdo se desenvolve dentro dos
atributos da soberania liberal cldssica” (Ibid., p. 33). As novas administragdes
sdo construidas sob o modelo da organizagdo positivista. Para dar conta das
finalidades publicas definidas pela politica, faz-se necessario recorrer aos
especialistas que sabem como fazer funcionar os meios para obter os objetivos.
Logo as linguagens administrativas se enriquecem, pois a légica do direito
administrativo se enriquece ao servir aos varios especialistas. Para cada servigo

publico ha uma linguagem técnica propria dos especialistas determinados.

A crise do limite entre setor privado e publico é traduzida pela
multiplicacido de novas entidades juridicas. E a elas que correspondem os
sistemas administrativos pelos quais os fundamentos da legitimidade sdo

mistos ou ambiguos. Neste periodo surge a linguagem gerencial. (Ibid., p. 33).

Encontram-se nesta avaliagdo, as trés grandes referéncias da agdo

publica: a linguagem administrativa, que corresponde a expansdo das formas
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burocraticas; a linguagem do especialista, contemporanea do nascimento das
grandes organizacOes, e a linguagem gerencial, que designa, como lugar de
gestdo, a complexidade do mundo da politica.

Essas trés representacdes do papel do Estado nao se excluem no curso da
histéria. Mesmo que a légica da racionalidade gerencial seja dominante,
atualmente a 16gica juridica e a 16gica do servigo publico continuam a produzir
efeitos.

As defini¢des de politicas publicas, segundo Muller, sio numerosas,
observagao ratificada por Thoemig (1985) que afirma haver recuperado mais de
40 (quarenta) definicdes.

Jones ressalta a polissemia do termo e observa que ele é utilizado em trés
contextos diferentes: a politica americana no extremo oriente, a politica de
circulagdo de uma grande cidade e a politica na empresa. (Jones, 1970, p. 209).

Pelos mesmos motivos muitos autores propdem uma definicdo minima
das politicas publicas. Muller propde a de Thoemig (1985, p. 6): “As politicas
publicas se apresentam sob a forma de um programa de a¢do prépria a uma
ou a muitas autoridades ptiblicas ou governamentais”

Muitos autores (MULLER,1999; MOUNIER, 1987) consideram
semelhante o conceito das politicas ptublicas ao de programas de agdo
governamental. Essa definicdo permite precisar o objeto de pesquisa de forma
concreta: politicas agricolas, urbanas e/ou de transportes como agdo conjunta
dentro desses dominios. Nesses casos ndo entram no mérito da génese social
das politicas publicas, e assim o é porque o esfor¢o estd em ter as politicas
publicas como um processo de mediagdo social, préprio para cada caso.

Os objetivos das politicas ptuiblicas sdo colocar em evidéncia os desajustes
que podem intervir entre um setor e os outros, ou ainda entre um setor e a
sociedade global. Conclui Muller que o objetivo das politicas ptblicas é a gestdo
de um processo ou agdo global e/ou setorial.

Cada setor se reproduz transformando e modificando suas relagdes com

respeito a outros setores. A gestdo do processo global ou setorial é, a0 mesmo
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tempo, o objeto das politicas ptublicas e a chave varidvel que determina as
condi¢des de elaboracdo de uma politica.

Ha politicas ptblicas sempre que uma autoridade da politica local ou
nacional pretenda, por meio de um programa de acdo coordenada, modificar a
situagdo cultural e social ou econémica dos atores sociais, realizadas em geral,
dentro de uma légica setorial (MULLER, 1990, p. 25).

A partir dai toda politica pode-se decompor em trés processos
fundamentais:

Em primeiro lugar, trata-se de uma tentativa para situar o espago ou o
papel do setor em que o problema se concentra, se é na sociedade global ou em
outros setores.

Em segundo, esse processo global ou setorial designa o conjunto das
normas ou imagens de referéncia em fungdo do qual sdo definidos os critérios
de interven¢do do Estado, o assim como os objetivos das politicas publicas
consideradas;

Em terceiro lugar, dentro dessas condi¢des, uma etapa fundamental do
estudo do problema consistird em determinar qual é o ator (ou grupo de atores)
que estd a cargo dessa operacdo de construgdo ou de transformacdo da
referéncia das politicas publicas. Com efeito, esse ator é ao que se chamara de
mediador e ocupard uma posigdo estratégica dentro do conjunto do sistema de
decisdo a examinar. (Ver grafico da pagina seguinte). (MULLER, 1990, p. 33)

Na literatura dedicada ao estudo das politicas publicas, o esfor¢o geral
dos autores, ao tratar dos problemas de tomada de decisdo e implementagao
das mesmas, segundo comprovagdes feitas por Muller (Ibid.), consiste em
responder a duas questdes: Como sdo tomadas as decisdes que constituem um
programa de acdo governamental? (decision making); como sdo aplicadas as
decisdes pelos organismos ocupados de executa-la? (implementation). A partir
delas, Muller apresenta os processos de fabricacio e de aplicagdo dos
programas politicos sob a forma de uma série de seqiiéncias classicas da anélise

das politicas.

32



Os trés processos comentados anteriormente observam-se a seguir:

Referéncia — Planificacao — OIOesstema

Elaboracédo
referéncia

Implementacao

Os mediadores .

>

Decodificacdo
Global /setorial

Modificagdo
global/setorial

O relatério
global

DIAGRAMA 1: Funcionamento de uma Politica Publica.
Fonte MULLER, 1990, p.27

z

A primeira interrogagdo que se pode encontrar é o de saber em que

momento se estd na presenga das politicas publicas e decidir se existe um
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problema que a defina como tal. Caso haja comprovacao se seguirdo os passos
no interesse de observar seu desenvolvimento propriamente dito.

Uma das questdes mais recentes, relativa a prestagdo de contas e
visibilidade refere-se as mudancas da concentragdo, organizagdo e
hierarquizacdo das demandas da sociedade do Estado para um conjunto
pulverizado de atores, tais como ONGs, empresas, individuos, associag¢oes etc.
Af perde-se a clareza de “a quem “deve-se prestar contas. Conforme Gonzalez
de Gémez, agora a politica cientifica e de informacao cientifica ”[...] remete as
redes de sujeitos individuais e coletivos, formais e informais, que compdem a
matriz intersubjetiva na juncdo de um programa de pesquisa e de um programa
de acdo” (2003, p. 72). Tal processo de alargamento também se observa no
campo da cultura.

A questdo da visibilidade e de accountability exige, em alguns casos,
repensar a quem se deve informar

[...] as pessoas reais, com as quais cruzamos nas ruas todos os
dias, as quais sustentam a producgdo dos conhecimentos
cientificos, de modo direto ou indireto, na medida em que
pagam impostos, participam de associagdes voluntdrias,
fazendo doagdes; os movimentos associativos e outras
organizagdes de ativismo, os quais influenciam com seus
movimentos de apoio ou de contestagdo, a produgdo e
orientacdo da pesquisa e da inovacdo, agindo constantemente
como os antagonistas na narrativa da ciéncia e da tecnologia; as
diversas figuras intersubjetivas as quais assumem os processos
de geragdo de conhecimentos, nos quais os por defini¢do ‘nao-
cientistas” participam como interlocutores e ainda como co-
produtores em campos cada vez mais amplos da pesquisa, a tal
como acontece nas ciéncias ambientais e na ecologia
(GONZALEZ DE GOMEZ, 2003, p. 73).

O atendimento das demandas culturais nunca foi exclusivamente
realizado pelo Estado e, em alguns casos, como os paises anglo-saxdes, era o
proprio cidaddo quem cuidava de investir e manter a cultura local. Mas ainda
hoje, no que se refere aquilo que o Estado ainda chama a si como

responsabilidade de atendimento da demanda cultural, uma vez que é
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realizado para todo cidaddo e com recursos do contribuinte, tem nestes a
origem e objetivo final da cultura e prestagdo de contas.

A abordagem das politicas puiblicas em termos seqiienciais foi
popularizada pelos trabalhos americanos, constatando Muller que a que mais se
destacou foi a de Jones, que propde um quadro de andlise em cinco etapas'

(MULLER, 1990, p. 34):

i) A identificacdo da questdo (program identification) é a fase que estd
integrada ao trabalho governamental, a essa fase estdo associados os
processos de percepgao;

ii) O desenvolvimento (program development) é a fase associada aos
processos de formulagdo (dos métodos e das resolugdes para resolver a
proposta ou demanda) e de legitimacado (aquisicdo de um consentimento
politico);

iii) A implementagdo (program implementation) é a fase de aplicacdo das
decisdes. Compreende a organizacdo dos meios para implementar, a
interpretagdo das diretivas governamentais e sua aplicagdo propriamente
dita;

iv) A avaliacdo (program evaluation) é anterior a colocacdo das
perspectivas dos resultados do programa. Compreende a
especificagdo do critério de julgamento, a medida dos dados, sua anélise,
e a formulacdo de recomendacoes.

v) A conclusdo (program termination) é a fase de fechamento da a¢do ou
do surgimento de uma nova acdo, se necessdrio for. Ela supde a

resolucao do problema e a finalizagdo da agao governamental.

Esse tipo de quadro permite abragar de maneira particularmente

coerente as multiplas facetas da agdo politica. Com a limitagdo de nunca aplicé-

13 As fases, iii e iv, tém a ver com a defini¢do de agéncias da administragdo ptblica responsavel
pela implementacéo fiscal.

35



la de maneira sistematica, como o reconhecem todos os autores que tratam do
problema (JONES, 1970, p. 211).

Multiplas precaucdes devem ser tomadas caso se pretenda evitar um
tratamento simplista quanto a ordem das etapas desenvolvidas. A ordem das
etapas pode ser invertida ou perturbada. Por exemplo, uma decisdo pode ser
tomada antes que o problema que se trata seja resolvido ou formulado. Nesse
caso, a formulagdo do problema a posteriori vem simplesmente a confirmar uma
escolha j4 feita. Certas etapas podem ser omitidas (voluntariamente ou ndo). O
autor explicita que existem exemplos em que a necessidade das politicas se faz
tdo evidente que ndo sdo necessdrios todos os passos descritos. Muitas vezes a
decisdo de fazer as politicas é tomada antes que seja enunciada uma decisdo
formal. (MULLER, 1990, p. 34).

O autor considera que a fase da formulagdo da proposta é a mais
delicada para ser compreendida, assim como os momentos de decisdo, da
aplicagdo e do término da acdo. O mais delicado de fixar com precisdo é o
momento em que a decisdo é tomada, quando as politicas passam para a
promulgagdo, na chegada ao Conselho de Ministros, ou na hora do voto no
Congresso Nacional, ou da promulgacao pelo Presidente. Essa fase institucional
ndo faz mais que ratificar os procedimentos das negocia¢des informais, e tem
nesta etapa um tratamento juridico que conduzira a reconhecer o peso das fases
preparatorias e a decisdo pela decisdo mesma.

A fase de implementagdo é a mais dificil de determinar. Admite-se que o
objetivo das politicas ptblicas consiste em modificar um problema social dado.
No caso dos atores, a implementagdo dessas politicas provavelmente modifica
as condutas dos interessados (parceiros sociais ou cidadaos, outros ministérios)
em funcdo dessa decisdo.

Jones (1970, p. 211) nos lembra que os problemas politicos ndo sdo
completamente resolvidos. Os programas continuam e o prosseguimento de um

programa de agdo governamental corresponde, na maior parte das vezes, a uma
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orientagdo ou implementacdo de novo programa com seus meios e/ ou
objetivos diferentes (Ibid.).

A representacgdo das politicas ndo pode ser utilizada de forma mecénica.
As politicas publicas ndo sdo uma série de seqiiéncias sucessivas, mas um
conjunto de seqiiéncias paralelas, modificando-se continuamente.

O caso da agenda politica possivelmente é a mais fascinante com que as
politicas se confrontam. Podemos resumi-la em uma indagacdo: Por que um
problema se transforma em objeto de uma politica ptblica? A resposta dada é:
quando hd um problema social ou uma demanda a resolver (MULLER, 1990).

Numa sociedade todo problema social é susceptivel de transformar-se
em um problema politico, mas através de que mecanismos?

O autor explica que um problema politico é necessariamente um
construto social cuja configuragdo dependerd de multiplos fatores propostos a
sociedade e a um sistema politico. Resolvido que hd um problema que desata
uma demanda, faz-se necessdrio mostrar os mecanismos concretos que
determinam a inclusdo dessa demanda na agenda dos que fazem a politica
(police maker) (Ibid).

Mounier, na sua obra de Ewvaluations de l'action des pouvoirs publics
(Avaliagdo da acdo dos poderes publicos) desenvolve um esquema (que
apresentamos) para explicar como um programa de politicas publicas toma a
forma de turbilhdo, a partir de seus trés componentes:

A formulagdo da agdo, numa tentativa de solugdo do problema é
chamada pelo autor de “teoria da agdo”; a implementagdo da agdo, denominada
“conducdo da acdo”; e a observagdo dos efeitos, que sdo as avaliagdes mais ou
menos implicitas, reconsiderando as hip6teses anunciadas na teoria da acédo e
modificando os meios das modalidades de promulgacdo das politicas
(1bid.,1987).

A nocgado de agenda é fundamental para analisar os processos pelos quais
as autoridades se preocupam com a situac¢do social estabelecida e, a partir dai,

desenvolver uma agao politica.
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Para Muller, Padiolau (1982, p. 25), é quem melhor define a agenda
politica: Trata-se do “[...] que o Estado-Nagdo ou as Coletividades locais
compreendem como o conjunto dos problemas percebidos para fazer um debate
publico, sob a intervengdo das autoridades politicas legitimas”. Muller destaca
as trés condicdes basicas para haver a chance de inclusdo na agenda politica.

As elites (sindicais, administrativas, politicas) dos cidaddos, que podem
estar mais ou menos organizados, definem consensualmente uma situagado
social como problema. Essa descoberta se acompanha de procedimentos de
divulgacdo, que a qualificam como relevante da esfera de competéncia das
autoridades ptublicas. (MULLER, 1990, p. 27).

Mounier evidencia a derivada, que faz parte da promulgacdo de uma

politica.

formulacido da inovacao -——

Plano de acio _

implementacdo da agdo “A”

avaliacdo dos efeitos “O”

FIGURA 1: Avaliacdo da A¢ido dos Poderes Publicos

Fonte: MOUNIER. Evaluations de I'action des pouvoirs publics. Paris: Economica, 1987, p 87.
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Quando a demanda se completa como uma “intervencdo da sociedade
politica a demanda é atendida”. O exemplo académico é o da lei do aborto na
Franca*. Uma questdo que durante dez anos ndo era assumida pela sociedade
francesa um dia é considerada objeto de uma politica publica.

O exemplo citado leva ao autor a destacar trés aspectos fundamentais do
processo de inclusdo na agenda politica;

O acesso a agenda politica ndo tem nada de natural ou de automatico,
pelo contrério, a inclusdo é objeto de controvérsia social e politica. A entrada na
agenda politica é o produto de cada contingente, do campo de forgas que vai se
construir em torno do problema.. A transformagdo do problema em objeto de
intervengdo politica se deve ao trabalho especifico realizado pelos interessados
politicos identificdveis, logo, a natureza do mesmo poderd variar segundo o
caso. Em todos os casos, o papel fundamental dos atores ou empresarios
politicos, como os denomina Padiolau, (1982, p. 25), consiste em traduzir a
linguagem da sociedade dentro da linguagem da agdo politica, e formular o
problema dentro de uma linguagem aceitavel pelas elites politicas.

Seja o consumo de drogas, ou a violéncia contra infancia e as mulheres,
os problemas sociais existem em todos os paises. No entanto, por que e como
eles fazem parte dos temas politicos oficiais? Pela apresentacdo de um problema
do segmento que deve favorecer, pelos mediadores nomeados e que fara dele
objeto da a¢do governamental. A natureza da agenda politica é segundo Muller
(1990, p. 35) cognitiva.

A tendéncia dos policy makers (ptblicos ou privados) é de supervalorizar
sua autoria dentro da formula¢do das solugdes que eles propdem, incluindo
aqui os ministros ou os membros do governo, que afirmam que o éxito da
demanda deve-se particularmente a intervencdo deles. Temos dois fatores que
impedem uma autonomia na decisdo: de um lado, a estrutura do sistema de

decisao, de outro, os limitados conhecimentos dos policy makers.

14 Depois de um periodo de intensa mobilizagdo, terminou sendo o objeto de uma politica com a
Lei da interrupgdo voluntdaria da gravidez (Lei Weil, 1974).
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O policy maker politico controla apenas parcialmente esse processo, que
fica nas maos dos burocratas encarregados de preparar o programa. Com efeito,
cada servigo, ou seja, cada secretaria encarregada de preparar uma apresentagio
do problema formularad as solu¢des em fungdo da visdo que lhe é propria, e
segundo os interesses corporativos. Toda administracdo (sem diavida) produz
os modos operacionais padronizados que facilitam as respostas automaticas.

E a preocupacio de todo policy maker, na percepgio do problema, se
deparar com a incoeréncia e a complexidade que o sistema pretende regular.
Esta é uma situagdo turbulenta, cambiante, aleatéria e imprevisivel, e tem que
circunscrever a incerteza, estabilizando o campo de decisdo. E por isso que cada
ator constréi seus conhecimentos abrangendo o conjunto das informagoes que
ele julgue pertinente, e é por meio do seu campo do conhecimento que o ator
percebe o mundo politico. O conhecimento funciona como um filtro,
selecionando certas informagdes e bloqueando outras de modo a simplificar e a
estruturar os campos de decisdes, para torna-las compreensiveis para os policy
makers (MULLER, 1990). A tarefa é obter uma grade operacional para que a
decisdo seja possivel e suficientemente completa para ndo bloquear a
informagdo indispensavel. Nos momentos posteriores, da tomada de decisdo,
podem se escutar opinides contrdrias, mas se o campo do conhecimento do
policy makers é amplo, a decisdo sera facil de manter.

Elaborar as politicas ptblicas implica em construir uma representacao,
uma imagem da realidade sobre a qual queremos intervir e isso é chamado de
referéncia. Nessa referéncia os atores vdo organizar a percepcdo do sistema,
confrontar as solugdes e definir as posturas de agdo (Ibid).

A referéncia®s das politicas estd constituida de um conjunto de normas
prescritas que determinam o sentido de um programa politico definindo, os
critérios de escolha dos modos de designacdo dos objetivos. Trata-se de um

duplo processo: uma operagao de codificacdo do real, criada pelos mediadores

z

15 Exemplos do campo da referéncia sdo: se o clima é ruim, ndo desembarcaremos. Caso
desvalorizo a moeda, melhorarei a competitividade da minha industria e assim sucessivamente.
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com a intencdo de esclarecer a opacidade do tema, definindo os novos pontos
de acdo; e uma operacgdo de recodificacdo desse real através da definicdo de
modos operacionais susceptiveis de definir um programa de agdo politica.

O processo de construcdo da referéncia se realiza em trés operacdes
concomitantes: uma de triagem, uma de construgdo e a tltima de integracao.

A primeira é a de triagem das informagdes em fungdo de uma grade de
percepgdo da realidade, construindo um modelo que explica as transformagdes
que afetam o processo global ou setorial. Essas mudangas deverdo ser ndo
somente percebidas, mas também desejadas. O exemplo dado por Muller é o do
caso do aborto na Frangate.

A segunda trata de definir os mediadores que permitirdo a acdo e a
transformagdo do sistema do qual constatamos a evolucdo. Certamente é
sempre a partir da constatagdo de que as coisas mudaram (evolugdo processo
global/setorial) que se define uma acdo governamental ou pode provocar a sua
interrupcdo (Ibid).

A terceira é a de integracdo dessas formas dentro dos valores que vao
dar a forca e o desejo necessarios ao problema, sem a exigéncia de ser um
processo racional ou técnico. Na realidade, trata-se de um processo
fundamentalmente cultural, que pode colocar em causa os valores mais
fundamentais dos individuos” (Ibid).

A referéncia das politicas publicas pode ser decomposta em trés
elementos: referéncia global, referéncia setorial e os operadores da transagéo.

O primeiro é uma representagdo geral em torno da qual se ordenam as
diferentes representacdes setoriais. Ela forma um conjunto de valores
fundamentais que constituem a ciéncia de base de uma sociedade, assim como
uma série de normas que permitem escolher entre duas condutas. A referéncia

global define-se como a representacdo coerente de uma sociedade. Certamente

16 A explicagdo deve ser, “o lugar das mulheres dentro da sociedade mudou”, as atitudes para
enfrentar a gravidez devem mudar também.

17 A violéncia acompanha a mudanca quando um novo sistema de valores e de normas se
impde.
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os valores que a compdem sdo eles mesmos exemplos ou formam um conjunto
de conflitos (por exemplo, o lugar social, a fun¢do publica). A referéncia global
nao é um consenso, mas baliza o campo intelectual no meio do qual os conflitos
sociais vao organizar-se.

A referéncia setorial é uma imagem do setor da disciplina ou da
profissdo. Seu primeiro efeito é demarcar as fronteiras do setor que sdo o objeto
de conflitos permanentes, unidos com as controvérsias sobre a inscri¢do na
agenda politica.

Tanto a referéncia global como a referéncia de um setor é um construto
social em que a coeréncia nunca é perfeita. Dentro de um setor dado coexistem
sempre multiplas concepcdes da natureza e da extensdo dos limites setoriais,
sendo um deles dominante. (MULLER, 1990).

Os operadores da transagdo sdo o0s que realizam a operagdo de
cadastramento da referéncia setorial dentro da referéncia global que em todos
os casos é o cadastramento fundador das politicas ptublicas. 18

Labra (2000), no seu artigo sobre “Padroes de Formulagado de Politicas de
Satide no Chile no Século XX”, permitird ampliar a interpretacdo desses
processos de criacdo das politicas publicas que estudamos baseados em Muller,
ressaltando alguns aspetos importantes, que podem apresentar-se nos distintos
tipos de governo.

A autora estabelece que é necessario considerar decisdes e estratégias dos
atores sociais envolvidos no processo de formacdo das politicas ptiblicas. Os
estudos dos modelos analiticos de policy-making, segundo Labra (2000),
elaborados com referéncia a contextos de continua vigéncia da democracia,
facilitam o estudo dos diferentes atores envolvidos, tanto na sua demanda como
na sua promulgacao. Esse fato tem permitido formular teoriza¢oes derivadas da

andlise de tendéncias histéricas com mudanga gradual no sistema politico-

18 Sdo exemplo dos operadores de transagdo decisdes tais como as seguintes: as contas
referentes as novas orienta¢des econdmicas globais; o ntimero dos representantes do lugar é
muito alto e deve ser reduzido; em razido das contradigdes devidas a competigdo exterior, as
cargas das empresas devem ser reduzidas e as despesas sociais flexibilizadas.
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institucional. A esse respeito, a autora postula que o fechamento brusco e
prolongado do regime politico democrético, em um dado pais, implica modos
de decisdo e implementagdo das politicas, cujas caracteristicas devem ser objeto
de identificacdo ad hoc. Caracteristicas como: dimensdes de estruturas
decisorias, amplitude/seletividade de t6picos, inclusdo/exclusdo de atores, e
outras varidveis que devem ser diferenciadas de pais a pais.

Com essas observacdes, Labra examina as formula¢des relativas ao
debate entre neocorporativistas e pluralistas quanto a forma como os interesses
se organizam e participam no processo de producdo das politicas (LABRA
2000).

Na opinido da autora, aos neocorporativistas interessa o exame do
processo politico dentro da participacdo formal de organizagdes de
representagdo monopdlica, de interesses na tomada de decisdes publicas,
mediante expedientes de acerto com o governo.

Os pluralistas cldssicos enfatizam elementos como a dispersdo do poder,
o livre acesso de grupos de pressao concorrentes as arenas de decisdo, a escassa
importancia concedida ao governo e a burocracia para atuar com autonomia em
face dos grupos. Labra cita Smith (1994), para quem a conceituagdo de policy
networks (redes de politica) e policy communities (comunidades politicas) se deve
aos neopluralistas, bem como a aceitacdo de que certos grupos tém relagdes
institucionalizadas e fechadas em &reas de politica (policy areas) e capacidade
para obter privilégios como resultado de seu poder estrutural.

A convergéncia entre essas correntes tem se dado no reconhecimento de
que as modalidades de processos de decisdo sdo determinadas primeiramente
pelo regime politico e pelo sistema de governo, e de que a natureza da 4rea de
politica, ou do problema em questdo, influi nos formatos de decisdo e nos
arranjos de intermediacdo de interesses (LABRA 2000).

Labra observa, baseada em Lange e Regini, dois estudiosos da politica,
que dois pontos sdo importantes na andlise do processo de formulagdo e decisao

da politica:
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Primeiro, deve-se considerar que qualquer que seja 0 modo de
interacdo dos interesses organizados com as institui¢oes
competentes para decidir sobre as politicas, o tipo de "sede
deciséria”" determina, em grande medida, o grau de
permeabilidade daquela frente aos interesses externos.
Segundo, em teoria, qualquer um dos atores (organizacdes de
interesses, partidos politicos, burocracia e tecnocratas) pode ter
sucesso em dominar o processo decisério, para produzir
resultados (LABRA, 2000, p.5).

A seguir o tema da Sociedade de Informagdo serd apresentado como

complemento das politicas ptblicas.
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1.3 - Sociedade de Informacgao

Nos dltimos anos as mudancas na economia passaram parte da
condugdo de determinados aspectos do dominio do Estado ao dominio privado.
Era o Estado quem produzia conhecimento e informacao, fun¢do agora cedida
ao dominio privado, norteado por uma légica de mercado. Por outro lado, ndo
existe consenso do que seja uma politica de informagdo. Para Gonzalez de

Goémez (1999)

[..] uma politica de informacdo se caracteriza por sua
complexidade e por sua ndo transparéncia imediata, por nela
acontecerem conflitos, vontades plurais, e efeitos ndo desejados,
podendo ser definida em sentido amplo como [...] o conjunto
das agdes e decisdes orientadas a preservar e substituir um
Regime de Informacgdo, e podem ser tanto politicas tacitas ou
explicitas.

O Estado moderno concentrava o poder no sentido da geragdo e captura
de informagdes. Se comparado com a atual constru¢do de uma complexa e vasta
rede de meios e infra-estruturas de comunicag¢do e informacdo, de alcance
mundial, pode-se observar um possivel deslocamento do Estado no controle
dessa informacio (GONZALEZ DE GOMEZ, 2001). Convenha-se que o Estado
moderno, nesse contexto, unificava todos os cédigos e discursos numa
representacdo totalizadora de seu dominio territorial e simbdlico. Além disso, o
controle das informagdes (coleta, selecdo, andlise e disseminagdo) é parte
integrante e essencial da conducédo das politicas ptblicas em geral, e, conforme
nosso interesse, da cultura.

Ampliamos o conceito anterior com Bourdieu (1996), que esclarece que o
que se denomina “identidade nacional” ou “cardter nacional” é moldado pelo
Estado, impondo principios de visdo e divisdo comuns e formas de pensar. O

autor considera que a cultura é unificadora, pois o Estado retine em um tnico

coédigo todos os outros (juridico, lingtiistico, métrico).
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Nestas circunstancias o Estado assumia a Politica Nacional de
Informacdo, e tanto as politicas de informagdo quanto as informagdes estavam
enderecadas e consideradas de fundamental interesse do Governo e da
Administragao Publica (GONZALEZ DE GOMEZ, 2001, p.12).

Considerando que a reestruturacdo do capitalismo e a difusdo do que se
denomina de informacionalismo (CASTELLS, 2000, p. 46) sdo processos
concomitantes em escala global, o comportamento das diferentes sociedades é
conseqiiéncia da sua historia.

Nos tltimos anos, vérios motivos provocaram a mudanca no panorama
internacional. A sociedade estd se modificando na sua base material devido a
revolugdo tecnolédgica, especificamente a das tecnologias informacionais. A
globalizagdo das economias for¢ou uma inter-relagdo mundial entre a
economia, o Estado e a sociedade. Pareceria ser fun¢do das novas tecnologias de
comunicagdo e de informagdo fornecer os meios para manter ativas as relagdes
entre os atores e as institui¢des, submersos nas novas cadeias de agédo e decisdo.

Para representar as relacdes do Estado no mundo das novas tecnologias
Castells (1999) e Latour (2000), utilizam o conceito de rede. O fim do
comunismo, segundo Castells (1999, p. 407), e a reestruturacdo do capitalismo,
descentralizando suas empresas, levou a organizacdo da sociedade em redes.
Sugere, segundo dados por ele colhidos, incluindo nisso os debates da teoria
politica, que o “Estado em rede com sua soberania geometricamente variavel
representa a resposta dos sistemas politicos aos desafios da globalizagao”(Ibid.
p. 407), e conclui que o exemplo da Unido Européia é a manifestagdo mais clara
do que afirma. Os fluxos de informagdo parecem ter agora, na sua relagdo com
as redes, atributos e fung¢des diversos se confrontados a suas figuras anteriores,
totalizadoras e centralizadas.

No entanto, ndo existe unanimidade na aceitacdo das mudancas do novo
papel do Estado e as interpretagdes ndo sao coincidentes entre os interessados e

preocupados com essa situagéo.
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Alguns acentuam a dispersdo de recursos e de competéncias
nos processos decisérios, entre plurais atores publicos e
privados; outros acentuam o desdobramento do poder em
diferentes niveis e jurisdigdes decisérias, conforme o modelo
espacial da “escala do poder”, local, nacional, regional, global,
ou conforme o modelo dos subsistemas funcionais
relativamente  autdbnomos (satide, educagdo, trabalho,
transporte, etc.), sustentado pelas teorias do Estado
organizacional (KNOKE), que concebe o poder como
atualmente “distribuido” em “dominios organizacionais”
relativamente auténomos. (GONZALEZ DE GOMEZ, 2001, p-
15).

A autora julga necessdrio atualizar as questdes informacionais no novo
esquema politico e considera um importante desafio “[..] lidar com a
informacdo como valor prioritario das transformagdes anunciadas e como o elo
mais fragil e opaco das cadeias discursivas que a enunciam”. (Ibid., p. 5).
Considerando importante retomar o conceito de regime de informacdo, ja
apresentado, porque permitiria tragar o horizonte no escopo e abrangéncia
desejados

Entendemos aqui por ‘regime de informacdo’® um modo de
producdo informacional dominante numa formagao social,
conforme o qual serdo definidos sujeitos, institui¢des, regras e
autoridades informacionais, os meios e os recursos preferenciais
de informacdo, os padrdes de exceléncia e os arranjos
organizacionais de seu processamento seletivo, seus
dispositivos de preservacdo e distribuicio. Um ‘regime de
informacdo’ constituiria, logo, como um conjunto mais ou
menos estdvel de redes sdcio-comunicacionais formais e
informais nas quais informagdes podem ser geradas,
organizadas e transferidas de diferentes produtores, através de
muitos e diversos meios, canais e organizagdes, a diferentes
destinatdrios ou receptores, sejam estes usudrios especificos ou
publicos amplos (GONZALEZ DE GOMEZ, 2001, p. 15).

19 “Recupera-se o conceito de “regime de informacdo”, desenvolvido por FROHMANN, a partir
de FOUCAULT, e que nés redefinimos para sua aplicacio em nossos estudos. Em nossa
concepcdo, um regime de informagdo seria intermedidtico (ndo poderia reduzir-se, em
principio, a um meio, como radio ou TV). Assim mesmo, o recorte que delimitaria, de algum
modo, o reconhecimento e descri¢do do regime de informagdo, seria estabelecido pela figura
combinatéria de uma relagdo de forgas, definindo uma dire¢do e arranjo de mediagdes
comunicacionais e informacionais dentro de um dominio funcional (satde, educacio,
previdéncia, etc.), territorial (municipio, regido, grupo de paises) ou de sua combinagdo”
(Gonzélez de Gémez, 2001).
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O tema do “regime de informacgdo” serd retomado na parte de analise da

politica do Ministério da Cultura

Prestacdo de contas (* Accountability”)

As informacoes veiculadas pelo Ministério, sobretudo no caso da Lei de
mecenato, deveriam ser parte da prestacdo de contas ou accountability propria
de qualquer ministro ou gestor da funcdo publica em qualquer gestao.

As estratégias de accountability?0 social na América Latina se referem aos
modos de controle politico e as reivindica¢des dos direitos dos cidaddos na
modalidade de movimentos sociais, protesto legal e a exposi¢do medidtica nos
meios de comunicagdo. Trata-se de novos mecanismos de responsabilidade
social e prestacdo de contas em que os governados verificam e fiscalizam a agdo
dos governantes.

Smulovitz (2003, p 23) e Peruzzotti (2003, p. 3), definem o conceito de
accountability social como o mecanismo de controle das autoridades através das
atividades de associa¢des da sociedade civil, movimentos cidadaos e meios de
comunicagdo. Basicamente, particularizam um conjunto heterogéneo de
iniciativas por parte dos atores mencionados que demandam legalidade das
institui¢des governamentais, assim como também estdo convocados a denunciar
os atos ilegais.

Considera-se pertinente recordar os conceitos de accountability horizontal
e vertical desenvolvidos pelo O’Donnell, tendo a accountability horizontal a ver
com o controle inter-estatal, e significa que,

[...] a existéncia de agéncias estatais que tém autoridade legal e

estdo de fato dispostas e capacitadas para empreender acdes,
tais como o controle rotineiro e até sangdes legais, inclusive o
impeachment, relacionadas com atos ou omissdes de outros
agentes ou agéncias do Estado, que podem, em principio, ou
presumidamente, ser qualificados como ilicitos. (O’'DONNELL,
1998, p. 19).

20 Prestagdo de contas do Estado
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O autor sustenta que se trata da divisdo de poderes -legislativo,
executivo e judicidrio com seus checks and balances, mas inclui também os
mecanismos com que contam as democracias contemporaneas, tratando-se das
agéncias de supervisdo, como €é o caso das auditorias, defensorias,
controladorias, fiscalizacdes e Orgdos afins. Ao contrario, o conceito de
accountability vertical se refere ao exercicio das elei¢des, ou seja, “[...] o fato de
que periodicamente os governantes devam prestar contas perante as urnas [...]”
(CANCLINI, 1997, p. 12).

A participagdo parece requerer que se constituam interlocutores
coletivos, autobnomos, que ndo dependam das administra¢des ptblicas, nem de
uma instituicdo modelar, e que possam interagir com as Administra¢des, nas
arenas decisorias reformuladas pela inovagdo tecnolégica acelerada, a
internacionalizacdo econdmica intensificada e a desativacdo de formas prévias
de demanda e representacdo. Os "direitos difusos" - consumo, urbanismo, meio
ambiente, comunicac¢do e informacdo, servigos publicos, em especial, requerem
visibilidade e formas novas e experimentais de institucionalizacdo (BORJA,
1988, p. 154).

Prestacdo de contas é atribuicdo constitucional, mas serd apenas um ato
formal? Nao basta dar publicidade aos atos do governo e ao final do exercicio
divulgar a prestagio de contas em veiculos oficiais de comunicagdo,
demonstrando que a gestdo publica cumpriu todas as determinagdes legais e
que seus gestores foram honestos na aplicagio dos recursos ptblicos. E preciso
informar aos cidaddos, dar transparéncia dos atos de gestdo praticados pelos
seus representantes, divulgar resultados.

Com a recente administracdo gerencial focada em resultados, os gestores
publicos passam a ser avaliados pelos resultados que produzirem. No entanto,
o controle ainda se da pelo processo, que ndo deixa de ser uma forma de prestar
contas ao cidaddo, descasada, no entanto, da evolugdo da gestdo publica na
dltima década e sem produzir informacédo relevante a tomada de decisdo do

cidadao.
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Transparéncia designa a propriedade de um corpo que se deixa
atravessar a luz e permite distinguir, através de sua espessura,
0s objetos que se encontram atrds. Nesse sentido, a
transparéncia administrativa significa que atrds do invélucro
formal de uma instituicdo se perfilam rela¢des concretas entre
individuos e grupos percebidos pelo observador (CHEVALIER,
1988: p 251).

A despeito do grande espago dado ao tema "transparéncia" na imprensa
e nos debates politicos no Brasil na dltima década, a opacidade seria um dos
principais atributos do Estado brasileiro que, de acordo com Jardim (1999), "[....]
tende a ser invisivel a si mesmo [...] [e] a sociedade civil" (Ibid. p. 21).

A transparéncia e a opacidade do Estado brasileiro sdo contempladas
pelo mesmo autor, para quem o termo "transparéncia" corresponde ao direito
do sujeito a informacdo gerada, conservada e difundida pela esfera
governamental do Estado e na sua obrigatoriedade de aprimorar e zelar pelo
uso social dessa informacdo. A nogdo de opacidade, elemento estrutural do
Estado brasileiro ao longo de sua histéria, expressa a caréncia de politicas
publicas de informacdo e, até mesmo, a criagdo e destinacdo de recursos a
publicizagdo da informacdo. Entretanto, como adverte o autor, o par
transparéncia/opacidade ndo aponta, pura e simplesmente, para uma relacdo
de contrarios, mas para niveis variados. A presenca da opacidade ndo significa
auséncia absoluta de transparéncia, e vice-versa (Ibid.).

A nocdo de transparéncia e opacidade, em sua relacdo com Estado, é
transversalmente permeada por inimeras questdes que antepdem atores sociais
e Estado. Dentre tais questdes, podemos destacar a neutralidade, o segredo,
“[...] a sacralizacdo do 'interesse geral' e sua monopolizagdo pelo Estado" (Ibid,
p- 53), controle, eficdcia administrativa, seguran¢a do Estado, dentre outros é o
que a literatura permitiu entender e explicar nos pardgrafos anteriores a
accountability.

A transparéncia seria construida na contramdo da opacidade, e
implicaria um "corpus" governamental, em suas perspectivas de administracdo

publica, disposto a estabelecer profunda reformulacdo em suas relagdes com o
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social. Esta reformulagdo, segundo Jardim, por sua vez, compreenderia o direito
de saber, o direito de controle e o direito do cidadado de ser ator. O autor se
baseia em Debasch (Ibid., p. 56).

A promocao da cultura nacional através de politicas de cultura, pode ser
entendida sinteticamente como um meio de manuteng¢ido de identidade cultural
e de promocdo do desenvolvimento, nos mais variados aspectos.

Se de um lado as teorias, técnicas e instrumentos de politica se
desenvolveram desde o final do século XIX, especialmente ao longo do século
XX, as criticas advindas dos mais diversos e aportes, trataram tanto de reduzir a
amplitude da agdo do Estado como de exigir revisdes acerca do que deva ser
uma politica cultural que contemple o nivel do “para todos”.

A redugdo do escopo do Estado, trazida pelas mudancas na economia
mundial e refor¢ada pelo apelo neoliberal, vieram juntar-se, mais recentemente,
as transformagdes tecnoldgicas, trazendo as novas demandas da “Sociedade da
Informagdo”. Estas, se por um lado tém como bandeira a liberdade de acesso,
de troca e de acdo sem fronteiras para a cultura, assemelhando-se ao
empreendimento de mercado, exigem do Estado, por outro lado, uma
transparéncia informacional e de capacidade de atendimento as demandas
locais em termos de politicas culturais, para as quais ele parece cada vez menos
dimensionado. Quer dizer, a bem da sofisticagdo teérica e técnica de que hoje se
dispde para a realizacdo de politicas publicas e para a divulgacdo de
informacgdes, o tamanho e flexibilidade do Estado tenderam a reduzir-se frente
aos empreendimentos globais de mercado.

Como conseqiiéncia dessa reducdo do Estado verifica-se que as reformas
administrativas realizadas apds 1985 geraram uma crescente e preocupante
desorganizagdo nos centros decisérios importantes, que influenciaram a
memoria administrativa, bem como destruiram os sistemas de producdo de
informacdes esséncias para o processo decisério governamental (MARE, 1995 p
1). Isso contribuiu para a que transparéncia informacional do Estado

permanecesse abaixo das expectativas da sociedade. E com a aprovacgdo do
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Plano Diretor da Reforma do Estado de 1995, que se inicia a retomada dos
esforcos para oferecer a sociedade um conjunto de informagdes tais como:
orcamentdrias, financeiras, de pessoal, previdéncia, entre outros. Nao deixa de
observar-se a importancia e o enorme potencial desse recurso tecnolégico para a
difusdo da informacdo governamental. Essa acdo de estruturacdo de
mecanismos de controle e informagdo gerenciais compreende vdrios sistemas,
além do fato que, também, sdo criados os seguintes projetos: Projeto Cidaddo e
o Rede Governo.

O propésito do primeiro projeto foi aperfeicoar as relagdes entre a
Administragdo Puablica e o cidaddo, simplificando a burocracia, implementando
dispositivos de reclamacgdes e sugestdes do cidaddo sobre a qualidade dos
servigos publicos. Como também pretendia diminuir o tempo de espera do
cidaddo para ser atendido.

O segundo visava estruturar uma moderna rede de comunicacdo de
dados no setor publico, que pretende repassar a sociedade em geral e aos
préprios 6rgdos do governo, a maior quantidade possivel de informacao,
pretendendo favorecer a transparéncia e eficiéncia na conduta dos negoécios de
Estado (MARE, 1995, p. 80).

A area privilegiada pelo Plano Diretor foi a de oferta de dados com um
forte suporte de recursos tecnologico, fazendo da Internet o meio da

transparéncia governamental (PEREIRA, 2002).
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2 - Politica ptublica de cultura

A politica cultural é um conjunto de intervencdes de
poderes publicos, portanto uma agdo de carater
publico sobre atividades artistico-intelectuais ou
simbolicas de uma sociedade, para além da politica

de educacido, do ensino formal etc.
COELHO (1999, p. 193)
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Na historia do Brasil, a questdo cultural estevapse nas maos da Policia
Politica e ndo num primeiro escaldo administrati@om a tradicdo autoritéria
brasileira, os temas debatidos acerca da cultueanf@empre referidos a liberdade de
expressao e quando o autoritarismo era leve o @seta 0 apoio a producdo. (SOUZA
2000).

No governo Cardoso havia no setor da cultura uma situagdo bipolar: de
um lado encontrava-se o Estado como provedor exclusivo de alguns meios que
asseguram os direitos sociais (0 dominio publico) e, de outro, o mercado
oferecendo bens e servicos para serem utilizados em tipicas relacdes de troca,
produtor/consumidor (o dominio privado); além disso, havia também
situa¢Oes intermedidrias proporcionadas por uma multiplicidade de arenas e
atores que desenvolvem intera¢des, conferindo ao setor da cultura uma certa
complexidade. Dentro desse ambito se estudam as politicas publicas de
incentivo a cultura (PEREIRA, 1996, p 212.).

A partir da discussdao do modo de funcionamento das politicas publicas,
forma-se no Brasil uma agenda quase consensual entre reformistas e neoliberais
em defesa da descentralizagdio do Estado, porém, com motivacdes e
justificativas diferentes. Neste momento o debate publico se volta para a
discussdo do modus operandi das politicas que tinha como enfoque o corte
or¢amentario em programas sociais. Em lugar dos marcos globais, presentes na
discussdo passada, entre crescimento e redistribuicdo, importava muito mais
agora a discussdo acerca da eficiéncia e resolubilidade da acdo publica. (Ibid.).

Como Marazzi (1996, 1997) sugere, na transi¢do do estado de
welfare ao de workfare o rol do Estado é assegurar a adesdo as
normas produtivas através da educacdo orientada ao
treinamento, mantendo uma ideologia que acentua a
centralidade do trabalho produtivo na sociedade como definido
no capitalismo e, se necessdrio, excluindo os elementos nao
produtivos da sociedade, cortando recursos dos programas de
bem estar social, restringindo o apoio a infancia, incrementando
sistemas penitencidrios punitivos, realizando cortes em
empreendimentos educativos sem suporte privado (seja total ou
parcialmente através de parcerias ptublico-privadas) e que nao
tenham como objetivo a produtividade econdmica (ver DE
GIORGI, 2000). A fungao do Estado, aqui, ndo é apenas
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assegurar explicitamente uma coercdo social em prol da
reproducdo e da acumulagdo da riqueza, mas simultaneamente,
assegurar a modelagem sutil dos limites e das funcdes
comunicativas da linguagem com o propésito de acentuar o
valor das atividades produtivas “racionais” 2 (DAY, 2001).

Especificamente em relacdo aos desdobramentos dos principios
neoliberais acerca das politicas sociais percebe-se que esses principios estdo
ancorados em trés pilares estratégicos: a privatizagdo, a descentralizagdo e a
focalizagdo, com sua decorrente segmentagdo em estratos sociais despossuidos,
que deveriam ser objetivos das politicas publicas. A justificativa seria que todos
esses principios estariam de acordo com as légicas de eficiéncia, eficacia e
efetividade que a gestdo publica alcangaria se estivesse organizada sob um
Estado minimo.

A defesa da privatizacdo baseia-se na busca da eficiéncia gerencial da
gestdo publica por se acreditar que as burocracias e empresas publicas sdo
muito mais ineficientes quando comparadas com o setor privado, que estd
organizado sob a légica da agilidade e da produtividade de suas agdes. Em uma
economia de mercado o Estado s6 se responsabiliza pelas a¢des de estabilizacdao
econdmica, administracdo da justica, defesa nacional e garantia de acesso das
populacdes de baixa renda a educacéo, satide, alimentagdo e saneamento basico.
Estes também estariam contemplados no caso das politicas ptblicas para o
patrocinio dos projetos culturais (PEREIRA, C, 1996).

A proposta neoliberal constituiu-se como uma alternativa dominante: o

conceito elaborado por Boudon (1979) acerca dos “efeitos perversos”, ou

2l As Marazzi (1996, 1997) suggests, in the transition from the welfare to the workfare state the
state's role is to assure adherence to productive norms through education aimed at training,
through maintaining an ideology that stresses the centrality of capitalist-defined productive
work in society, and if necessary, by excluding "non-productive” elements of society vis-a-vis
welfare cuts, cuts in state-sponsored child support, increasingly punitive prison systems, and
cuts in educational enterprises that are not "privately" supported (either totally or in terms of
“private-public” partnerships) and that do not have economically productive aims (see also, De
Giorgi, 2000). The state's role, here, is not only explicit social coercion in support of the
reproduction and accumulation of wealth, but foundational to this, the more subtle shaping of
the boundaries and functions of language so as to stress language's communicative functions
for the purpose of reinforcing the value of "rational” productive tasks (DAY, 2001).
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melhor, dos efeitos ndo antecipados gerados pela agregacdo dos interesses
inter-relacionados no desenvolvimento de uma determinada politica sdo
pertinentes nesta discussao.

Sob a gestdo de Cardoso, em 1995, é promovida uma profunda reforma
do Estado que, em sintese, buscava “[...] transferir para o setor privado as
atividades que possam ser controladas pelo mercado” (BRASIL, MARE, apud
JARDIM, 1999, p. 105). O "Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado",
criado em setembro daquele mesmo ano, dividiria a administragdo ptblica em
quatro ntucleos: Nucleo Estratégico; Setor de Atividades Exclusivas; Servigos
Nao-Exclusivos2 e Nucleo de Produgdo de Bens e Servicos para o Mercado
(JARDIM, 1999, p. 106-107).

Para analisar alguns dos efeitos da politica informacional no ambito da

politica cultural no Brasil utilizar-se-4 como contraponto o caso franceés.

22 Nos quais estd incluida praticamente toda a drea cultural
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2.1 - Franca

Fazer acessiveis as obras capitais da humanidade e
em principio da Franca ao maior nimero de
franceses, de assegurar uma vasta audiéncia a nosso
patriménio cultural e de favorecer a criacdo das
obras de arte e do espirito que a enriquecem.

MALRAUX2 (1959)

Trata-se do tema das politicas publicas da politica cultural, a partir do
relato do caso francés. A Franga apresenta uma Politica Pablica de Cultura
estatal cujos dourados trinta anos se deram no periodo que se estende de
Malraux a Lang. 2

As politicas culturais, por levarem na sua enunciagdo o termo politicas
publicas, parecem pertencer a ordem das politicas ptublicas em geral e, portanto,
deveriam ter o mesmo tratamento que as politicas ptblicas de transporte, satde
etc. Mas para Padioleau trata-se mais de (affaires culturelles), negbcios da
cultura, ja que a cultura regida pelo Estado francés, por meio de seu Ministério
da Cultura, ndo é considerado um “problema” que é aquilo que se tem em
conta ao definir politicas publicas®, isto é, nado ha debate publico, pois as
autoridades consideradas como sendo legitimas intervém costumeiramente na
sua implementacdo (MULLER, 1990).

O setor cultural é particularmente complexo e os dominios que lhe
concernem sdo diversos, os objetivos multiplos e, por vezes, contraditérios, as
tarefas do setor heterogéneas, os atores politicos e administrativos numerosos.
As cifras do Ministério francés confirmam que ha 150 programas, diferentes, de

acgao cultural (MOULINIER,1999).

2 Decreto fundador do Ministério da Cultura, 24 de julho de 1959.

2 André Malraux, criador do Ministério da Cultura e ministro da cultura no governo do
General De Gaulle. Jack Lang, ministro da cultura no governo Mitterrand.

%5 Consideramos aqui a definigdo de politicas ptblicas. Ver no tépico n° 2.
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Nesta parte em que se trata do caso francés, a definicdo do campo
cultural serd aquela que o Ministério da Cultura francés formula. Como
acrescenta Moulinier (1999), por ser o caso da cultura tdo complexo, essa

abordagem contribui para melhor entender os conceitos adotados na pesquisa.

A Politica de cultura na Franga

Alguns autores, entre eles Moulinier (1999), Mounier (1990) e Rigaud
(1996), consideram problemdtica a palavra cultura, pois é polissémica
permitindo intimeras e possiveis defini¢des. A principal distin¢do se dé entre a
cultura de sentido antropolégico e a cultura de sentido normativo e
hierarquizado. No primeiro caso, o cultural é sinénimo de humano e civilizado.
No segundo, é o sentido que lhe ddo os responséveis pela politica cultural. De
acordo com a defini¢do dada, o ministério que administra esse setor pode
estreitar ou expandir o escopo de atividades sob sua agdo interventora
(MOULINIER 1999).

A nocgao de politica cultural se afirma e se aprofunda na Franga quando é
criado o Ministére des Affaires Culturelles, para logo se transformar em Ministério
da Cultura que, nos anos Malraux, teve um grande desenvolvimento. No
comego, o Ministério des Affaires Culturelles era constituido por trés segmentos
ou setores no organograma do Ministério de Educacdo Nacional (artes e letras,
arquivos e arquitetura) junto com o Centro Nacional da Cinematografia (CNC).
O organograma, disponibilizado mais a frente, foi reproduzido a partir do Atlas
de Atividades do Ministério da Cultura do ano 2000 e representa os anos de
1959/60.

O Ministério, conhecido hoje como Ministério da Cultura, em seu
momento de maior desenvolvimento, em 1997, compreendia doze diretorias ou
delegacdes, incluindo o cinema, e outros dois segmentos “horizontais”,

encarregados dos negbcios comuns ao conjunto de setores culturais (dire¢do de
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administragdo geral, delegacdo ao desenvolvimento e a acdo territorial criada

em 1982).

Le Ministre d’Etat —| Bureau du Cabinet* |

Service de
I'administration génerale*

Cabinet

| Secrétaire géneral |

Direction Direction Direction general des Arts et des Lettres Centre
Des Del’ National
Archives Architecture Direction Sous- Service Services dela
De France Des Direction Des De cinémato-
Musées Des Lettes L’enseignement graphie
De Spectacles Etdela francaise
France Etdela Production
Musique artistique
Archives Conservations 0 Musées Délégations
Nationales des batiments Nationauxo régionales
de France Ecole du
o Archives o Services Louvre
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departmentso de
Centre de documen-

recherche surles  tation
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FIGURA 2. Organograma: Ministere de la Culture 1959/60

Fonte Atlas des activites culturelles 2000
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O Ministério se encarregava da musica, da danca, do teatro, do livro e da
leitura, das artes plasticas, dos arquivos, dos museus, do patrimonio, da
arquitetura, do cinema e da lingua francesa. Em 1998, os segmentos do
Patrimonio e da Arquitetura e os do Teatro e Mdsica fundiram-se. A passagem,
em mais de 30 anos, de quatro diretorias para doze demonstra a grande escala
em importancia do imperativo cultural e a progressiva autonomia dos diversos
componentes do campo cultural. (MOULINIER, 1999)

Se as competéncias da administracdo no Ministério da Cultura francés
foram exercidas de forma varidvel, seus objetivos foram fixados ou
reconduzidos por sucessivos ministros. O decreto fundador do Ministério da
Cultura, de 24 de julho de 1959, define as tarefas que ainda se mantém atuais
(2002). Trata-se de

Fazer acessiveis as obras capitais da humanidade e em principio
da Franga ao maior nimero de franceses, de assegurar uma
vasta audiéncia a nosso patrimonio cultural e de favorecer a

criacdo das obras de arte e do espirito que a enriquecem
(MALRAUYX, 1959).

Um decreto ndo muito conhecido de 10 de maio de 1982, destinado a
favorecer o exercicio do Ministro Jack Lang, é ainda mais preciso:

O Ministério da Cultura tem por missdo: permitir a todos os
franceses cultivar sua capacidade de inventar, criar, exprimir
livremente seu talento e de receber a formacdo artistica de sua
eleicdo, de preservar o patrimoénio cultural, nacional, regional
ou de diversos grupos sociais pelo proveito comum da
coletividade, favorecer a criagdo das obras de arte francesa
dentro do livre didlogo das culturas mundiais. (LANG, 1982).

Houve por parte do Ministério da Cultura e das autoridades em geral
interesse em modernizar suas atua¢des. Esse Ministério é considerado como um
dos mais importantes mesmo que seu orcamento ndo alcance a 1% do
nacional*. Seguindo os critérios comentados, o fundador e diretor do
Département dés Estudes et de la Prospective, do Ministério da Cultura francés por
30 anos, Agustin Girard, prop0s uma agenda ampla para o biénio 66-67, que

permanece atual para a cultura: o estabelecimento de um or¢amento nacional

% Desejo de todos o0s seus Ministros.
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para a cultura; definicdo do papel do Estado e as coletividades locais;
necessidade de um estatuto juridico para os criadores; ptblicos diferenciados; o
mecenato; lacos entre desenvolvimento cultural e desenvolvimento soécio
econdmico; das caréncias culturais na periferia com a previsdo de criagdo de
micro-equipamentos culturais; formagdo de animadores e sua inser¢do nos
programas escolares, fazendo distingdo entre democratizacdo e democracia
cultural (MOINOT, 1993).

Entre os relatérios encomendados pelo Ministério da Cultura, para
estabelecer novos parametros para a politica cultural, destacam-se: o de Piaux,
em 1982, e o de Rigaud, em 1996.

Os objetivos da politica cultural francesa focalizam trés missdes:
democratizagdo, protecdo ao patrimdnio e ajuda a criagdo, ao que se soma o
desenvolvimento das praticas amadoras, de favorecer a educagdo artistica e de
contribuir para a gléria cultural da Franca no mundo. (MOULINIER, 1999).

Para estudar o caso francés, levam-se em conta os termos de avaliagcao
dos especialistas em politicas ptblicas, apresentando os objetivos, finalidades
implicitas, meios, recursos, quer sejam de orcamento legislativo, humano ou
institucional, com o intuito de fazer uma analise dos resultados e efeitos dessas
politicas.

Na Franga, tanto por parte da direita como da esquerda, ndo existem
“objetores de consciéncia cultural”, que se oponham a acdo dos poderes
publicos nesta matéria. Isso se constata na obra de Rigaud, (1996) solicitada pelo
Ministério, em que uma pesquisa realizada destaca que nove entre dez
franceses consideram ou estimam desejavel ou muito desejavel que o Estado
contribua para o financiamento da cultura. Hoje, o dominio da cultura se
transformou em um grande negbcio, em tema essencial, em matéria de
afrontamento e instrumento de afirmagao de identidades (Ibid.).

Havendo adquirido o Ministério da Cultura uma forte credibilidade,
autores como Caune (1998) se perguntam se o Ministério da Cultura e, mais

ainda, se os poderes publicos, tém legitimidade juridica para agir. Dito de outra
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maneira: a nogdo de servigo publico cultural é pertinente? Fumaroli, defensor
das politicas liberais, expressa algumas criticas que ndo hesita em responder
negativamente, argumentando que o Estado ndo deve intervir, porque, desse
modo, somente sustenta uma arte oficial. (FUMAROLLI, 1992).

Para o Estado francés a cultura é considerada um servigo publico de
interesse geral, que justifica que os poderes publicos a financie, apesar de ser de
natureza deficitdria. (BENHAMOU, 1997). Na Franca, depois de numerosas
peripécias juridicas, as atividades culturais sustentadas pelo Estado, pelos

estabelecimentos ptblicos e pelas comunidades regionais adquiriram essa

categoria, a de natureza deficitaria (Ibid.).

A Cultura;: uma dimensao 27

A cultura néo é algo de fcil identificacdo. Por seu turno, segundo sugere
Moulinier, a maneira mais facil de referir-se & Politica Cultural é considerando a
enumeragdo dos dominios de intervencdo do Ministério, tal como vemos na
apresentacdo e na divulgacdo de seus diferentes programas. Os dominios a
considerar sdo: a conservacdo do patrimoénio, a criacdo artistica, a difusao, a
formacdo, a animacdo, a pesquisa, a comunica¢do e a administracdao, também
caracteristica do Ministério da Cultura francés. Essas fung¢des, que, em todos os
casos, se entrelacam, dizem respeito a formacdo dos artistas que contribuem
para a criagdo, da pesquisa considerada como um bem a servi¢o do patrimonio.
A administracdo da cultura concerne a todos esses setores, inclusive a difuséo,
que se ocupa tanto das obras de criacdo artistica contemporanea como dos bens
patrimoniais.

Essa diversidade de fun¢des empresta a administracdo desse Ministério

grande complexidade em seus objetivos e métodos, assim como nos trabalhos

2 Quando RIGAUD (1996) elaborou a conclusdo de seu relatério Pour une refondation de la
politique culturelle, apresentado ao ministério em 1996, insiste em denominar que as
caracteristicas e complexidades da cultura como uma “dimensao”.
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que a compdem, o que a faz diferenciar o Ministério da Cultura dos demais,
como os de Defesa, o da Justica e o da Educacdo, que exercem somente uma
missdo de servigo publico. Assim, resulta que o que se chama ”a cultura” é um
objeto de opinides contraditérias. Segundo alguns autores (RIGAUD; CAUNE,
1996, 1985), muitos profissionais desse setor ndo ddo importancia mais do que
aos exercicios propriamente artisticos e culturais: o mesmo procedimento com
que a Defesa defende o pais e a Educagdo educa a Nagdo, a Cultura tem por
finalidade elevar o nivel cultural dos franceses e desenvolver a qualidade da
criacdo artistica na Franga. O paradoxo maior da agdo do Ministério da Cultura
na Franca é que, a0 mesmo tempo em que visa ao acesso de todos ao usufruto
dos bens culturais, insiste também na qualidade, produzindo assim bens
reservados aos especialistas do tema. O vocabuldrio dos poderes publicos
privilegia, com efeito, a criacdo, o profissionalismo, a pesquisa, o institucional, a
exceléncia, a repeticdo, e o publico dos ndo iniciados. Ele cria também as
hierarquias. Deste modo, a cultura aparece esotérica, elitista, reservada as
pessoas culturalmente ricas. A melhor resposta para isso reside no
comportamento dos diferentes ministros que se sucederam. Tanto os de direita
como os de esquerda insistiram nos propdsitos presentes no decreto de
Malraux, de 1959, notadamente na conservagdo e na valorizagdo do patriménio,
no incentivo a criacdo atual e sua difusdo, a educacdo artistica, ao
desenvolvimento dos cidaddos franceses, a acdo internacional da Franca e
enfim, tudo e, sobretudo, a difusdo da cultura para todos os franceses
(MOULINIER,1999).

Ha trés temas diferentes ao tratar dos objetivos do Ministério e da
politica cultural na Franca: os objetivos culturais, os meios da politica cultural e
as quatro fun¢des do Ministério da Cultura.

Malraux considerava que, entre os objetivos culturais, o0 Ministério ndo
somente difundia, mas também realizava a acdo cultural, que tinha duas faces
tradicionais da cultura ptblica: a protegdo, o enriquecimento e a valoriza¢do do

patrimonio; e a de apoio a criacdo dentro de todas as disciplinas artisticas. Esses
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objetivos sdo evidentemente interligados, pois ndo existe criagdo ou protecdo do
patrimonio sem difusdo de sua produgdo, ndo existe patrimoénio sem criagao.

A lista de bens patrimoniais, que sdo o objeto da solicitude dos poderes
publicos, é grande e diversificada, pois vai dos arquivos aos manuscritos, dos
livros aos peridédicos, das fotografias as partituras musicais, dos 6rgdos aos
vitrais, das obras conservadas dentro dos museus aos produtos das camadas
arqueolégicas. Nos anos 80, cria-se a se¢do do Patrimonio Etnolégico
encarregada de estudar e anexar na memoria das préaticas culturais que ndo se
limitam aos vestigios materiais, mas que constituem um patrimonio imaterial e
vivente: linguagens, cantos e passos de danca, “savoir faire”, tradigdo, contos e
lendas, etc. A acdo a favor do patrimodnio é tradicionalmente declinada em
quatro objetivos, “conhecer, proteger, conservar e valorizar” (Ibid.).

Os objetivos ndo culturais, que afetam a cultura, se dividem em

econdmicos e sociais, como observamos a seguir.

Os meios das atividades culturais

Mesmo no caso da Franca, considera-se complexo saber quais sdo os
meios que apdiam e servem a cultura, porque sdo muitas as variantes e a
procedéncia desses meios. Aos meios financeiros e orcamentédrios da
administragdo, a cargo dessa atividade, se somam as organizag¢des privadas, os
profissionais, a legislacdo e a regulamentagdo, a vontade politica, a formagdo e
ainda a informacao.

Apesar da imagem do Estado francés, apoiada na nogao de Nacdo, nao é
o Estado o principal suporte das atividades culturais. As leis de
descentralizacdo no comego dos anos 80 ignoraram o dominio cultural. A lei de
22 de julho de 1983, que consagra a cultura nos artigos de namero 59 a 68,

apesar das aparéncias, poucos efeitos teve, pois o Estado transfere as

coletividades locais, comunas e alguns departamentos, somente 2 tipos de
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institui¢des: as Bibliotecas Centrais de Empréstimo e os Servigos de Arquivos
Departamentais.

Usualmente ndo se leva em conta os principais contribuintes das
despesas a favor da arte e da cultura; trata-se dos consumidores de bens
culturais, como os compradores de bilhetes de ingresso de teatro ou cinema,
compradores de aparelhos de som, rddios, televisores, mdquinas fotograficas,
discos ,cassetes, DVD-CD, livros, jornais, revistas e os que pagam a taxa do
audiovisual, da rede de televisio (TVA) ou as taxas que pesam sobre os
diversos bens, os adeptos as visitas a museus ou dos monumentos de turismo
cultural, ou das viagens organizadas. Certamente nem tudo é cultural, no
sentido estrito do termo, mas esse consumo também deve ser considerado como
parte dos meios para a cultura.

Dentre os suportes institucionais da cultura distinguem-se: a
Comunidade Européia, as administragbes do Estado, as regides, os
departamentos, as comunas e, enfim, o mecenato das empresas (CARDONA,
1997).

A Unido Européia é parte importante dentro do suporte as atividades
culturais. Antes do tratado de Maastricht?, que consagrou, em seu artigo 128, a
cultura como competéncia comunitéria, as ajudas tinham sido concedidas a
titulo de fundos estruturais, destinados ao desenvolvimento de espagos
deserdados, quer em zonas rurais, quer em regides em declinio industrial.
Também naquele momento, o desenvolvimento econdmico era somente
reconhecido como competéncia comunitaria pelo tratado de Roma, as ajudas
haviam sido cedidas as indtstrias culturais, ou a circulagdo de bens culturais ou
dos artistas dentro da Comunidade Européia. Atualmente o tratado de
Maastricht determina que os Estados membros conservem a integridade de
suas responsabilidades dentro do dominio cultural e limita a intervencdo da
Comunidade Européia nas agdes que encorajem a exclusdo de toda

harmonizagdo das disposi¢des regulamentarias e legislativas dos Estados
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membros, a CE» pode formular as recomendacoes e doar o dinheiro dentro do
quadro dos fundos estruturais ou de programas especificos.

Em entrevista realizada com o diretor do Observatoire des Politiques
Culturelles, (SAEZ, 2002), entre as questdes apresentadas ao se referir a
Comunidade Européia, no que concerne ao interesse em liderar as questdes da
cultura, (valorizando uma cultura da “comunidade”), a resposta foi que ha
acordos comerciais, porém cada pais mantinha sua identidade. O tratado
instituindo a Comunidade Européia comporta outras consideracdes favoraveis
ao desenvolvimento cultural, tais como o principio da livre circulacdo dos
profissionais da cultura, como também as diretrizes relativas aos direitos de
autor e aos direitos vizinhos, ou as medidas concernentes a recolhimento das
taxas de TV sobre certos bens e servigos culturais, tudo isso confirmado pelo
Diretor Jean Pierre Saez.

Depois de trinta anos, foi estabelecido que o ministério encarregado da
cultura ndo é o Unico a suportar ou sustentar as atividades culturais. Como
escreve Rigaud (1996) em seu informe Pour une Refondation de la Politique
Culturelle (1996) ao Ministro da Cultura, a cultura ndo é um setor da acdo
governamental, ela é uma dimensao. Isso quer dizer que a cultura deve fazer
parte das responsabilidades de outras administracdes. Nao somente é legitimo
que as administragdes tenham competéncias na matéria, mas também que o
Ministério da Cultura reivindique que as responsabilidades sejam exercidas por
outros ministérios como considera o autor (RIGAUD, 1996).

A lei de 6 de fevereiro de 1992, sobre a administracéo territorial, facilita a
capacidade de intervengdo dos entendimentos inter-comunais, que permite
inscrever esse tipo de instituicdo territorial dentro da lista dos suportes ptublicos
das atividades culturais, mesmo que algumas nem tenham competéncia
cultural obrigatéria (OBSERVATOIRE DES POLITIQUES CULTURELLES,
1992).

28 Tratado da Unido Européia, assinado no 7 de fevereiro de 1992.
29 CE /Comunidade Européia
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Dentre as possibilidades de apoio econdmico, encontra-se o mecenato,
considerado o apoio econdmico por parte de um individuo, de uma
organizacdo particular ou do Estado, ao produtor cultural, de modo genérico,
ou a producdo de uma obra cultural em particular. O financiamento pode ser
total ou parcial, como custeio de todas as necessidades do artista ou produtor
cultural ou mostrar-se voltado para a realizagdo de uma tinica obra. O mecenato
das empresas e dos particulares ndo tém na Franga a importincia que se
observa nos paises anglo-saxdes, sobretudo nos Estados Unidos. Esse mecenato,
estimulado durante as tultimas décadas do século XX, por esses paises,
patrocinando através da rentncia fiscal, é um ponto importante da sua politica
cultural (COELHO,1999).

Na Franga, as leis de 13 de marco de 1985 e de 13 de julho de 1987
organizam o mecenato privado, tanto que, em 4 de junho de 1990 permite as
empresas criarem suas Fundacdes de Empresas’!, susceptiveis de recolher seus
pagamentos de impostos regulares ou ocasionais. A empresa pode considerar
as despesas de mecenato como encargos gerais, debitdveis, se estiverem
engajadas dentro do direito da exploracao. 32

As empresas podem deduzir suas compras de obras de arte, por fragdes
iguais, sobre dez anos. Se a obra for reconhecida como de alto valor histérico ou
artistico, a empresa a oferta ao Estado por um periodo de 20 anos. Se a obra
original tiver sido realizada por um artista vivo no momento da aquisicdo, a
empresa se ocupa do cuidado da obra. Deve, em todos os casos, expor as obras
ao publico. A deducdo ndo pode exceder o valor do lucro dos negécios de uma

empresa (DURIEZ, 1997).

30 Refere-se ao pagamento anual de uma taxa pelo uso da TV

31 Association pour le dévelopment du mecénat industriel et commercial- ADMICAL. Que se inspirou
no Business Committee for the Arts-BCA norte-americano.

32 Se a empresa nao retira nenhuma contrapartida direta ou indireta de seu mecenato (art. 238
do CGI), pode deduzir as doagdes que efetua descontando 2% de seus negoécios, se a doagdo é
efetuada para proveito de uma obra de vocacdo educativa, cientifica ou cultural, serd de 3%,
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Outro meio de que dispde a cultura francesa para desenvolver as
atividades sociais é o co-financiamento das atividades culturais resultantes da
reunido, de um grupo de financiamento das institui¢des culturais e um parceiro.
Este tipo de crédito tem a vantagem de abracar, dentro de um projeto, os riscos
inerentes a toda atividade artistica. Os financiamentos cruzados, segundo
Moulinier (1999), estiveram entre os melhores vetores de desenvolvimento das
agdes culturais dos ultimos decénios. Por outro lado, a critica a este sistema é de
que apresenta certa desordem, pois implica numa dilui¢do de responséaveis, por
excesso de contribuintes. Mas, desse modo, o Estado economiza recursos e ao
mesmo tempo permite que as ambi¢des dos vereadores das comunidades sejam
atendidas. Existem, nestes casos, trés aspetos de financiamento diferentes que
controlam, nas diferentes regides.

Os DRAC (Diretions Regionais des Affaires Culturelles) dirigidos pelos
prefeitos das cidades. Sdo os que tratam do financiamento, como a co-gestdo
das institui¢des e a politica contratual.

No primeiro caso se trata de um engajamento antecipado do conjunto
dos co-financiadores sobre uma taxa de contribuicao financeira, é uma forma de
compromisso para toda vida. Foi instituido por Malraux (1959) para o
financiamento das Maison de Culture. Esses financiamentos, em sua origem,
eram da ordem de 50% para o ministério e 50% para as cidades ou as
coletividades locais. Esse sistema estd vigente, atualmente, somente na
realizacdo para trabalhos de monumentos protegidos, em que a comunidade
estabelece a distingdo entre monumentos classificados e monumentos inscritos

em um inventario suplementar. Como mostra o quadro a seguir:

Quadro 1. Monumentos Classificados e Monumentos |ogtos

Tipo de Estado | Departamento Coletividade
protecdo proprietaria
MH 50% 25% 25%
classificadas
MH inscritas 20% 20% 60%
Fonte: MOULINIER, Eric. Les politiques publiques de la culture en Frange Paris:

PUF. 1999.
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7

Outra maneira de cooperagio é a co-gestdo dos estabelecimentos. E o
sistema de entendimentos mais apreciado entre o Estado e uma coletividade
regional. Trata-se de uma administracdo compartida de um organismo cultural.
Comporta o controle e financiamento conjunto de uma instituicdo e, muitas
vezes, em forma de associagdo, onde o diretor é nomeado de comum acordo e
trabalha com sua equipe de maneira relativamente autobnoma. Uma convengao
entre o Estado, a Coletividade Territorial e a Associagdo estabelece as regras e o
contetido da atividade. Esse é o sistema que rege as cenas nacionais, uma
conquista dos antigos estabelecimentos pluri-disciplinares de difusdo cultural
que nomeia as Maison de Culture e Centro de Acdo Cultural. Esse sistema
também rege as estruturas nascidas em 19823, depois do conjunto de
convengdes entre o Ministério da Cultura e as Regides, que sdo os Fundos
Regionais de Arte Contemporanea (FRAC) e os Fundos Regionais de Aquisi¢do
para os Museus (FRAM). O FRAC tem a fungdo de constituir, por meio de
compras, uma colegdo de arte contemporanea, e os FRAM de adquirir obras e
objetos para os museus da regido. O mesmo acontece nos dominios da misica e
da danca. O Estado e as Regides ou os Departamentos animam e financiam o
conjunto de estruturas de manutengdo e desenvolvimento da musica e da danga
a partir dos anos 70. Sdo 16 associa¢des regionais e 62 departamentos musicais
com siglas diferentes.

O sistema de contratacdo exerceu, durante os udltimos 20 anos, uma
influéncia consideravel no desenvolvimento da politica cultural. Essa forma de
cooperacao entre os poderes publicos, que consiste em definir por convengao as
acOes que eles aceitam em conjunto para dar suporte financeiro, é hoje um dos
modos principais de gestdo da agdo cultural. Esse modo se desenvolve
principalmente entre o Estado e uma Coletividade Regional. Nessa pratica se
associa assim o Ministério da Cultura a outros Ministérios dentro do quadro de
“protocolos de concordancia”, as Diregdes Regionais dos “negécios” culturais

de outras administracdes do Estado (Dire¢des Regionais da Agricultura, do

3 Durante a gestdo do Ministro de Cultura Jack Lang.
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Equipamento, do Turismo, Reitorias etc.), mas também a Administracdo
Cultural de outras institui¢des ptiblicas ou ndo publicas (Centros Dramaticos
Nacionais, Centros de Arte, Orquestras, Museus, Comité de Empresas,
Empresas Mecenas) ou a um artista (Comando Publico). Muito raramente se
desenvolve a cooperagdo contratual entre Coletividades Territoriais de niveis
diferentes. Esse modo de Cooperagdo Intercomunal é a forma mais conhecida
de cooperacdo. Essas praticas contratuais ndo s6 estdo relacionadas com a parte
econOmica, mas também com as decisdes. Existe um intercAmbio de idéias, de
savoir faire, uma pesquisa coerente dentro dos objetivos entre as partes em prol
de um projeto cultural comum.

Os protocolos de acordos entre o Ministério da Cultura e outros
Ministérios constituem uma maneira de efetuar os numerosos compromissos de
que eles se ocupam e definir as a¢des conjuntas. Durante os anos 80 e 90, houve
protocolos com os Ministérios da Agricultura, Turismo, dos Assuntos Sociais,
da Defesa e da Justica, pela importdncia estratégica em matéria de
desenvolvimento cultural. Os acordos Cultura/Educagdo tiveram um papel
essencial.

Um outro apoio para o desenvolvimento cultural é um contrato anual
renovavel, em um ou dois anos, assinado pela Prefeitura ou o Presidente da
Coletividade e pelo Prefeito em nome do Estado. Ambas as partes se interessam
por esse sistema. As Coletividades locais se beneficiam tendo créditos do
Estado para exercitar suas tarefas culturais e o Ministério o reconhecimento de
seu trabalho cultural. O Estado encontra ai um bom meio para estimular as
praticas locais e orientar a intervencdo, nas Cidades e nos Departamentos,
dando um sentido de qualidade artistica e profissional, como também
financiando as a¢des das coletividades locais.

Ao lado dos convénios pluridisciplinares, hd também os convénios
especificos com certos setores culturais e langados pela iniciativa das diferentes
se¢des do Ministério. Um exemplo disso sdo as negociagdes dos departamentos

para formalizar sua contribui¢cdo ao inventério geral das riquezas artisticas da
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Franca; como o caso das convengdes de “Cidades de arte e historia” assinadas
entre a Direcdo do Patrimonio e as Cidades ou Conjuntos Intercomunais, que se
engajam para valorizar suas riquezas patrimoniais num conjunto de encargos
restritos. Outro convénio, que é exemplo para as artes pldsticas, é aquele que,
em certas cidades, se encarrega de promover uma politica coerente para com a
arte contemporanea.

Ao mesmo tempo em que o Ministério da Cultura desenvolveu desde
1982 uma politica contratual especifica com as Coletividades locais, emergem
aqui as politicas “transversais”. Isso significa a associagdo pela maior eficiéncia
do conjunto de ministros: trata-se de entrecruzar a politica utilizada por cada
administragdo, a fim de fazé-la convergir sobre um objetivo tnico de
desenvolvimento territorial. Desta estratégia interministerial se evidenciam
numerosas formas de contratos plurianuais no seio dos quais se encontra uma
agenda cultural: contratos Estado/Regides, contratos de Cidades e contratos
para a Infancia.

Os contratos Estado/Regido, que comecaram em 1984, sdo uma das
modalidades francesas de mais longa histéria. O valor cultural desse plano é
relativamente rico. Os programas se referem a renovagdo do sistema educativo,
da cultura cientifica e técnica, do desenvolvimento das industrias de
comunica¢do, desenvolvimento social e cultural dos bairros urbanos e dos
novos espacos culturais.

Um outro exemplo de contrato interministerial, em que a cultura esta
implicada, é o contrato da cidade. Esse procedimento se inscreve dentro das
acdes mobilizadas desde 198134 em favor do desenvolvimento social dos bairros
e também a politica da cidade. Os contratos das cidades permitem globalizar os
créditos dos diversos Ministérios concernentes, em proveito de uma politica de
desenvolvimento social, cultural, educativo, econdmico dos bairros em
dificuldade, do melhoramento do habitat e a luta contra o desemprego e a

delinqiiéncia. A globalizacdo e a gestdo dos créditos em nivel departamental
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estabelecem um problema & administragdo cultural, ndo somente porque ela
estd ancorada no nivel regional, mas porque a auséncia da individualiza¢do dos
créditos segmenta o problema cultural das a¢des realizadas dentro dos bairros.

No aspecto informacional, o Ministério conta com dados estatisticos
realizados pelo DEP (Departament dés Estudes de la Prospective), que tém por
finalidade destacar aspectos s6cio-econdmicos atrelados as atividades culturais.
Também conta com o site <http://www.culture.gouv.fr/culture> que veicula
informagdes culturais ndo restritas as atividades do Ministério como, por
exemplo, vdarias bases de dados. A titulo de ilustracdo, a base bibliografica
Mnemo conta com 48.000 referéncias de publica¢oes diversas.

O destaque na veiculagdo das informagdes pelo Ministério tem aqui
apenas um cardter ilustrativo. A capacidade de cobertura e divulgacdo de
informacgdes resulta ndo s6 de uma politica cultural forte, iniciada no ano de

1959, mas também do or¢amento daquele Ministério e do PIB daquele pais.

34 No governo Mitterrand.
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2.2 - Brasil

Pais que se preza, preza a cultura. Estado que é
democrético sabe que a cultura ndo pode ser obra s6
do Estado, muito pelo contrdrio. E sociedade que
aspira um papel cada vez mais ativo na redefini¢do
de seus rumos é uma sociedade que apdia a
atividade cultural.

CARDOSO (1998, p. 14).

Origens e Historia do Ministério da Cultura

As origens do Ministério da Cultura remontam a 1986ando Mario de
Andrade elabora anteprojeto para a criagdo de uwigeede protegdo ao patrimonio
nacional. No ano seguinte, o antigo Ministério du¢acédo e Saude, sob a gestdo de
Gustavo Capanema, passa a ser denominado Minideefmucacao e Cultura, e ganha
novos 6rgaos: o SPHAN (Servico do Patrim6nio Histe Artistico Nacional), o INL
(Instituto Nacional do Livro), o SNT (Servico Nacal de Teatro). Até 1985, ano da
criagdo do Ministério da Cultura, as politicas goaenentais referentes a cultura eram
de responsabilidade do MEC (Ministério da Educag&ultura) e do INCE (Instituto
Nacional de Cinema Educativol0 MEC passou por diversos desdobramentos devido
as dificuldades em tratar temas tao diversos danggtracdo publica.

Em 1988, a missdo do Ministério da Cultura ficou definida na
Constitui¢do. Cabem a ele, de modo precipuo, as responsabilidades do Estado
em face da cultura: assegurar ao cidadao o pleno exercicio dos direitos culturais
e o0 acesso as fontes da cultura nacional. Cabe-lhe também a missdo de
incentivar a valorizagdo e a difusdo da cultura no pais.

Em 1990, no governo Collor, o Ministério foi extinto e substituido por

uma Secretaria Especial de Cultura, subordinada diretamente a Presidéncia da
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Reptblica. No mesmo ato, diversas instituicdes que cuidavam da questdo
cultural foram extintas, criando prejuizos importantes a continuidade das ag¢des
culturais do pais.

Em novembro de 1992 o Ministério da Cultura renasceu, através da Lei
8.490, tendo como funcdo proteger o patrimonio histérico nacional e estabelecer
uma politica cultural para o pais.

O novo Ministério foi dotado, entdo, de uma estrutura composta por
cinco secretarias e cinco institui¢des vinculadas. As secretarias sdo as seguintes:
Secretaria de Apoio a Cultura, de IntercAmbio e Projetos Especiais, de Politica
Cultural e Desenvolvimento Audiovisual. As institui¢cdes vinculadas sdo cinco
Fundacoes: a Casa de Rui Barbosa, a Biblioteca Nacional, a Fundac¢ao Cultural
Palmares e a Nacional de Arte-Funarte; e o Instituto do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional.

As entidades vinculadas, consideradas como co-ligadas ao PRONAC,
colaboram com seus membros como pareceristas do citado programa e, nos
primeiros anos, os funciondrios a cargo de cada modalidade de arte eram
relatores do projeto em discussdo. A partir da reunido do CNIC de 25 de agosto
de 1995 se propoe a alteracdo do regime interno do mesmo, simplificando essas

fungoes.

Programas do Ministério da Cultura

O Ministério da Cultura tem por missdo ocupar-se da Difusdo e Apoio
da Cultura em todo o pais, desempenhando outras responsabilidades derivadas
de importantes incumbéncias com a cultura.

O ministério da Cultura, na sua organizagdo, consta de cinco secretarias:

Secretaria Executiva; Secretaria do Livro e Leitura; Secretaria do Patrimonio,

35 Weffort nos relatérios de 1995 e 1996 esclarece os programas e convénios estabelecidos nessas
datas.
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Museus e Artes Plasticas; Secretaria da Mtsica e Artes Cénicas; Secretaria do

Audiovisual. O organograma a seguir mostra a organiza¢gdo do Ministério:

LIRISTRO ——  Subordinagio
D& - — = inulscie
CTULTITES
I Grabiriete
Secretaria-Executiva I do Mrdetro
_|_ |
[ [ I |
D iretoria de Diretorta e | BRI e 2ot il
Crectio Edraté gice Gestio Btema 3 Culars
SeTetari de Lecretuine SacTetaria de SeTetaria de Secretaria de

Desermro krimento de
Programas & Projetos
Cuthr aie

Formmlagio & Swralisgio
de Politicas Cularais

Desernrokrimento das

Ortes fndiorisnais Tdertidade Culral

Apoio 4 Preservagio da | drticalacio Inetibic iomal

& de Difusio Cuibmral

Fepresertas fe s Regiorads

ET. 5P- M+ - IE

Ordios Colegindos

CongeTho Maciomalde Politica Culural- CHPC
Comnissio Macionalde Icentivo 4 Culhmra - CHIC

Saatar quis

Bstimto do Patrimdnio Histérico e Artistico Hacional - TPHAN

Fimdag fes
Fmdagio Caca de FuiBatbosa - FCRE
Fmdagtio Culbral Paknares - FCP
Pidagio Hacional de Artes - FUHARTE
Fmdagio Eblicteca Hacional- BN

Figura 3. Organograma do Ministério da Cultura

Fonte: site do Ministério 1996.

Interessa, dados os aspectos informacionais, que aqui se examinam,

destacar que o Ministro Weffort, em seu primeiro relatério de atividades do

ministério, punha em relevo que os ministros que o antecederam nunca

apresentaram relatorios devido ao pouco tempo de gestdo para fazé-lo. “Sinais

de uma instabilidade administrativa que reflete uma época de instabilidade

financeira e politica que, felizmente, parece superada em nossa histéria”

(WEFFORT. Relatério 1995, disponivel em <www.cultura.gov.br>. Observe-se

que havia apenas um tnico relatério, o do Ministro Celso Furtado, de 1986.
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O Ministro Wefort no seu primeiro ano declara:

O primeiro ano do governo Fernando Henrique Cardoso foi um
ano bom para a cultura. E ao menos o que se pode dizer depois
de reexaminado o caminho percorrido. (Ibid.).

Destacam-se, a seguir, os diferentes programas e projetos do Ministério
da Cultura, explicitando as entidades e autarquias responsdveis pela sua
realizagdo e organizagao.

Bolsa Virtuose é o titulo do programa que se ocupa das Bolsas de
Formacdo. Os objetivos desse Programa sdo a concessdo de bolsas, no Brasil e
no exterior, considerando o aperfeicoamento, a especializa¢do e a reciclagem de
autores, artistas e técnicos ligados diretamente a producao artistica e cultural.
Dentro de sua funcdo o Programa apdéia as iniciativas que contribuam para o
desenvolvimento profissional e para um melhor desempenho dos formandos
no mercado de trabalho. Sao favorecidos os profissionais que tenham alcangado
um estdgio de reconhecida maturidade profissional, escolhidos mediante uma
selecdo, levando em conta o curriculo do candidato, a qualidade de seu projeto
de formagdo e/ou plano de aperfeicoamento, assim como a exceléncia da
instituicdo escolhida. Sdo responsaveis: Secretaria do Livro e Leitura, Secretaria
do Patriménio Museus e Artes Plasticas, Secretaria da Misica e Artes Cénicas e
Secretaria do Audiovisual.

O Intercambio Cultural oferece programas do Ministério da Cultura em
parceria com Universidades e Centros de Estudos Estrangeiros como o
programa “Escritores em residéncia”, Projeto Brasil no Centro Wilson Céatedra
de Estudos de Cultura Brasileira - Instituto Helen Kellogg - Universidade de
Notre Dame Cultura e Democracia - Universidade de Maryland Centro de
Estudos Brasileiros da Universidade de Oxford Catedra Florestam Fernandes -
Colégio do México_ Sdo responsdveis: Secretaria do Livro e Leitura, Secretaria
do Patriménio Museus e Artes Plasticas, Secretaria da Mtsica e Artes Cénicas e
Secretaria do Audiovisual, tanto do programa de Intercambio cultural como
também da Difusdo cultural que se ocupa da Concessdo de Passagens a artistas,

técnicos e estudiosos da cultura brasileira, que tenham sido convidados a
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participar, para apresentagdo de trabalho préprio e especifico, de eventos de
reconhecido mérito e de natureza cultural, a serem realizados no Brasil ou no
exterior.

Secretaria do Audiovisual é responsavel pelo incentivo aos festivais e
mostras no exterior e apoio a participagdo de filmes brasileiros também em
festivais e mostras no exterior.

Incluido no Programa do Livro e Leitura encontra-se o Programa
Nacional de Incentivo a Leitura - PROLER. Esse Programa pretende despertar
um conjunto de agdes em prol do interesse pela leitura, mediante diferentes
acOes tais como: cursos de formagdo de mediadores de leitura, producao de
material pedagégico, realizagdo de Féruns Nacionais de Leitura, e criagdo de
rede de referéncia e documentacdo em leitura, sendo responsavel por ele a
Fundac&o Biblioteca Nacional/ Casa da Leitura.

A responsabilidade do Programa Uma Biblioteca em Cada Municipio,
que consiste na concessdo de acervos e estantes para a implantacdo ou
modernizagdo de bibliotecas ptiblicas é da Secretaria do Livro e Leitura.

E responsabilidade da Fundagio Biblioteca Nacional o Programa Bolsas
de trabalho para escritores brasileiros, visando a conclusdo de obras em
processo de criacdo nos géneros romance, poesia, conto e ensaio literdrio e
também pela dinamizagdo das bibliotecas ptublicas, visando transformé-las em
centros culturais para a comunidade e instrumento para o desenvolvimento
sOcio-cultural.

A Secretaria do Livro e Leitura trata do cadastro com nome e localizagao
das bibliotecas ptblicas por municipios brasileiros, incluindo o levantamento
das condi¢des de funcionamento dessas bibliotecas.

Um dos Programas para a musica é o de Apoio a Orquestras que
pretende valorizar e estimular a atividade orquestral no Pais, apoiando projetos
que estimulem a formagdo, ampliagio e desenvolvimento de orquestras
brasileiras assim como incentivar a criacdo e difusdo de obras de compositores

nacionais.
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A Secretaria de Musica e Artes Cénicas é responsdvel pelo cadastramento
de Orquestras e do Programa Nacional Bandas de Mtsica que doa instrumentos
a bandas de musica e oferece cursos para a capacitagdo dos regentes e
conservacdo de instrumentos, estimulando a formac¢do musical da populagido
brasileira.

A FUNARTE é responsavel pelo Projeto Macunaima, conjunto de
exposicoes individuais anuais e mostra coletiva, visando a difusdo do trabalho
de artistas iniciantes de todo o pais. E também responsavel pela Mostra
Internacional de Filme Etnografico, que trata da exibi¢do anual de titulos
expressivos da producdo de documentédrios etnograficos nacionais e
estrangeiros, mesas-redondas, workshops e espago multimidia. Também se
ocupa da série Brasilianas, que consiste na producdo em video de obras
classicas do cinema brasileiro em seus mais variados géneros e o Curta Brasil,
programa exibido pela TV Educativa, apresentando curta -metragens brasileiros
e contando com a participacdo de seus diretores. (1995/1996).

O Programa de Financiamento as Exportacdes BNDES-EXIM apéia
filmes e é de responsabilidade da Secretaria do Audiovisual-SAV. Também é
responsdvel pelas pesquisas realizadas na base de dados de filmes por ela
apoiados e pela manuten¢do do Manual de rotinas, da Coordenacdo de Registro
de Obras dos Procedimentos para emissdo do Certificado de Produto Brasileiro
Consulta Registro Audiovisual. Para a secretaria, os filmes que ndo constem do
cadastro de registro, se exibidos publicamente, estardo sujeitos as sanc¢des
legais.

Os diferentes Programas que se referem as artes cénicas, como o projeto
EnCena Brasil, Programa nacional de artes Cénicas, sdo da secretaria de Mtsica
e Artes Cénicas em parceria com a FUNARTE. O Projeto EnCena Brasil dispora
esse ano de um orcamento de R$ 2,7 milhdes, e tem por objetivo incentivar,
valorizar e divulgar o teatro e a danca no pais. A fun¢do do Programa Nacional
de Artes Cénicas é conceder patrocinio e empréstimos reembolsaveis para

montagem de espetdculos nas areas de teatro, danga e 6pera.
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O apoio a realizagdo de festivais de teatro, considerando a necessidade
de promover a discussdo dos espetaculos e a difusdo de informagdes por meio
de cursos, palestras, oficinas e debates é de responsabilidade da FUNARTE.

Entre os Programas de Intercdmbio Internacional destaca-se o Mercosul
Cultural que visa a integragdo cultural dos paises do MERCOSUL, de acordo
com as diretrizes emanadas da Reunido de Ministros da Cultura do Mercosul,
que coordena os 6rgdos nacionais superiores de cultura da Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai; Chile e Bolivia assistem aos trabalhos como paises
associados. A responsavel por esse programa é a Secretaria do Patrimonio,
Museus e Artes Plasticas, que se responsabiliza pela Politica Nacional de
Museus. Nos anos do ministro Weffort houve um amplo debate com a
comunidade museolégica, sendo consolidado o documento “Bases para a
Politica Nacional de Museus”. Nos anos que sdo motivo desta pesquisa, a
politica dos museus encontrava-se em fase de implementacdo, com a finalidade
promover o desenvolvimento e revitalizacdo dos museus brasileiros, o que,
entretanto, s6 comecou a ser implementado no ano de 2003, pelo Ministro
Gilberto Gil.

Outros Programas que sdo de responsabilidade da Secretaria do
Patrimodnio, Museus e Artes Pléasticas sao Patrimonio Imaterial: formulacdo de
politica especifica de identificacdo, documentacdo e apoio ao patrimodnio
imaterial brasileiro. O Instituto do Patrimdénio é uma autarquia, o que o
diferencia das outras quatro fundagdes.

O Programa Museu, Memoria e Futuro, que objetiva a revitalizagdo e
recuperagdo dos museus nacionais, a promogdo de mostras nacionais e
internacionais e o incentivo as atividades culturais nesses espacos. O programa
apoio a Museus se ocupa do financiamento a museus de reconhecido acervo e
importancia, visando o aprimoramento das condi¢des de apresentacdo,
ampliagdo do atendimento e dinamizagdo do deslocamento itinerante de seus

acervos.
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O Programa Monumenta — com o apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, BID, e a participagdo da UNESCO - visa a revitalizacdo de
centros histéricos urbanos, a partir da recuperacao de seu patrimonio histérico
e cultural, compreendendo, na primeira etapa: Sdo Luiz, Recife, Olinda, Ouro
Preto, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo. Também ¢é co-responsavel a
Unidade Central de Gerenciamento do Programa do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional.

O Programa Protecdo do Patriménio Histérico e Cultural Brasileiro se
ocupa da protegdo, preservagao, restauragdo e recuperacdo de bens tombados,
conjuntos urbanisticos, monumentos culturais e naturais, edifica¢des, sitios
arqueolégicos, pecas de museus, bibliotecas e arquivos em todo o pais, assim
como da Educacdo Patrimonial, que promove o conhecimento e sensibilizacao
dos alunos de escolas publicas e privadas para a preservacdo do patrimonio
cultural. Esses dois Programas sdo da responsabilidade do Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, a quem também cabe a luta contra o
tréfico ilicito de bens culturais, que compreende a manutencdo de uma base de
dados sobre bens culturais tombados ou desaparecidos nas tltimas décadas.

A parceria entre a Secretaria do Patrimonio Museus e Artes Plasticas e
Secretaria da Mitsica e Artes Cénicas tém a responsabilidade da implantacdo ou
modernizagdo de espagos culturais derivando disso a fungdo de implantar,
recuperar ou equipar espagos culturais, teatros, museus etc., destinados as
atividades culturais correspondentes a cada um.

Entre os Programas que sdo de responsabilidade da Fundagdo Cultural
Palmares encontram-se as Comunidades de Remanescentes de Quilombos e a
Rota do Escravo. A primeira consiste no mapeamento identificacdo,
reconhecimento, titulagdo, preservacgdo cultural e apoio ao desenvolvimento
socio-econdmico dessas comunidades. A segunda é o Programa aprovado pela
Conferéncia Geral da UNESCO, que prevé a recuperagdo, compilaciao e
tratamento de arquivos histéricos (fontes primdrias) relativos ao trafico de

escravos e o tratamento informatizado deste material, com a constituicdo de um
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banco de dados. A fonte das informacdes disponibilizadas nos paragrafos

anteriores é o site do Ministério da Cultura.

As Entidades Vinculadas

Depois de destacar os programas e os projetos de responsabilidade do
Ministério, passamos a tratar das entidades vinculadas ao mesmo. Elas sdo: o
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN. A autarquia
tem vdarias unidades administrativas, da qual fazem parte, entre as mais
destacadas, parte expressiva dos Museus Federais, Museu da Reptiblica, Museu
Histérico Nacional, Museu Imperial, Museus Castro Maya, Museu Villa-Lobos,
0 Museu Imperial; Fundagdo Nacional de Arte — FUNARTE; Fundagao
Biblioteca Nacional — FBN - Fundacdo Casa de Rui Barbosa — FCBR, Fundacao
Cultural Palmares — FCP.

Criado em 1937, o IPHAN sustenta hoje uma visdo contemporanea de
sua missdo. Nao considera patrimonio como uma acumulagdo de objetos, como
meras partes de uma listagem de bens tombados.

No periodo entre 1995/1996 o Ministério da Cultura impulsiona a
atuagdo dos organismos de protecdo nos estados e municipios procurando o
IPHAN parcerias e assisténcia técnica. Também aqui, com base no PRONAC:
Programa Nacional de Apoio a Cultura, muitos projetos dos estados e
municipios na drea de restauracdo se realizaram mediante o Fundo de Cultura,
o do Sistema de Mecenato, assim como através de convénios, com o apoio da
Secretaria Executiva do Ministério. A atuagdo mais importante do IPHAN ¢é
junto as prefeituras, onde se devem fixar critérios de interven¢des nos sitios
histéricos e nas cidades tombadas. O IPHAN fixa parametros reguladores,
tendo em conta a preservacdo dos bens tombados. Trata-se de um trabalho de
grande complexidade técnica (CAMPELLO, 1998, p. 128).

O Programa Monumenta foi criado entre o Ministério da Cultura e o BID

- Banco Interamericano de Desenvolvimento - para resgatar os conjuntos
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patrimoniais urbanos de maior significado. E a primeira vez que se realiza uma
acdo de financiamento do patrimonio histérico com abrangéncia nacional e agdo
continuada. Teve o apoio da UNESCO e outras importantes instituicdes que se
revelaram interessadas em participar do programa (TADEI, 1998 p. 145).

Os museus regidos pelo IPHAN participam do processo de construcdo
da identidade nacional. Um dos aspetos que o Ministério da Cultura promove e
valoriza é a memoria do patrimonio cultural brasileiro e que se observa
mediante 0os museus nacionais. Segundo Machado (1998, p. 171), durante os
ultimos anos os museus adquiriram maior relevancia, interesse e credibilidade
por parte do publico brasileiro. Devido as preocupacgdes do IPHAN e ao
ministério da Cultura observam-se importantes mudangas em suas diretrizes e
metas.

Entre os Programas que sdo de responsabilidade da FUNARTE se
encontra 0 PRONAC /Programa Nacional de Apoio a Cultura que trata dos
incentivos fiscais sob os auspicios fiscais da Lei Rouanet, também denominada
Lei de Mecenato.

Por mecenato considera-se o apoio econdmico, por parte de um
individuo, de uma organizagdo particular ou do Estado, ao produtor cultural,
de modo genérico, ou a produgdo de uma obra cultural em particular. O
financiamento pode ser total ou parcial, como custeio de todas as necessidades
do artista ou produtor cultural ou mostrar-se voltado para a realizagdo de uma
Unica obra.

No Brasil, o grande mecenas foi sempre o Estado, em particular foram os
governos militares os maiores patrocinadores da cultura. A Embrafilme e a
FUNARTE foram as duas principais instituicdes fomentadoras dessa politica.
Alguns autores (WEFFORT; SOUZA, 2000, 2000) a consideram paternalista e
patrimonialista, por apoiarem aos produtores e artistas que ndo encontram
lugar no mercado em virtude de seus trabalhos e obras serem de vanguarda
e/ou eruditas. A esta tendéncia paternalista e patrimonialista opuseram-se a

visdo e a condugdo da politica cultural pelo Ministro Weffort. Varios

82



depoimentos dados pelo ministro & imprensa sugerem que, em seu ponto de
vista, a cultura deveria adequar-se ao formato do mercado, como um bem como
outro qualquers. Com esta percepgdo é que estimulava as empresas a adesao da
Lei do Mecenato que, dados seus objetivos de lucro, iriam financiar os projetos
de retorno rdpido ou daqueles ja reconhecidos da industria cultural ou através
das midias de massa.

Interessa-nos a aplicagdo da Lei de Incentivo a Cultura, também
denominada Lei Rouanet, ou Lei de Mecenato, nos anos 1995/1996, no que se
refere as artes pldsticas brasileiras contemporaneas, no eixo Rio de Janeiro/Sao
Paulo. Os documentos que o ministério disponibiliza sobre as realiza¢des da Lei
Rouanet correspondem aos anos de 1995 e 1996. Em 1996 o ministério
encomendou a Fundagdo Jodo Pinheiro, de Belo Horizonte, o Diagnéstico de
investimentos em cultura no Brasil de 1985 a 1995, que contempla as cifras e
realizagdes da cultura nesses anos.

Nas esferas Estaduais e Municipais, o Programa Nacional de Apoio a
Cultura PRONAC e outras leis de incentivos estimulam a realiza¢do de projetos
artisticos, publicagdes, a concessdo de bolsas de estudo, a aquisigdo e doagdo de
obras de arte aos acervos publicos¥.

Os comentdrios positivos sobre a difusdo cultural do PRONAC, dentre os
quais se encontra os do Ministro Weffort, consideram que o Programa é um
poderoso mecanismo que permitird as institui¢des publicas e privadas, e
também aos artistas, multiplicar e viabilizar seus projetos. Segundo comentario
do Ministro, o Ministério e suas entidades vinculadas retomaram o contrato
efetivo com as regides brasileiras, sistematizando experiéncias.

Na esfera federal, o apoio direto a produgao artistica ndo é dado somente
pelo PRONAC. Diversos prémios sdo conferidos pela FUNARTE através de seu

departamento de Artes-Deart: Saldo Nacional de Artes Plésticas, (atualmente

3 A Cultura é Bom Negdcio: cartilha editada em 1995 para fomento do incentivo a cultura entre
os industriais e financiadores. Ver anexo.

%7 A tnica compra anunciada tanto no Relatério de 1995 como de 1996 foi de obras de Rodin
para a Pinacoteca de Sdo Paulo
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voltado para novos talentos); Prémio Nacional de Arte, (destinado aos artistas
de notdria contribui¢do para a arte brasileira); Premio Nacional de Fotografia,
(atribuido aos fotégrafos que se destacam em sete modalidades da pratica
fotogréfica) e Prémio Marc Ferrez, de Fotografia, (para ensaios fotograficos ou
tedricos). O projeto Novos Talentos também é administrado pela FUNARTE e
destinado a expor no gabinete do Presidente da Reptblica jovens artistas
brasileiros®.

As agdes desenvolvidas na 4rea das artes visuais pelo
Ministério da Cultura vém sendo pautadas com o objetivo de
profissionalizar todas as esferas da veiculagdio do produto
artistico brasileiro, difundindo-o corretamente, informando e
formando publico (COCCHIARALE, 1998, p. 250).

Fundacdo Biblioteca Nacional — FBN -a ela estd vinculado o Programa
Nacional de Incentivo a Leitura, PROLER, que foi instituido em 13 de maio de
1992, através do Decreto Presidencial n° 519. Sdo os objetivos do PROLER:
promover o interesse nacional pela leitura; estruturar uma rede de programas
capazes de consolidar, em cardter permanente, praticas de leitura, criar
condicdes de acesso ao livro. Essa parceria se da através de comités. Hoje, os
comités PROLER sdo sessenta em quase todo o territério nacional. Nesse
momento o ministro Weffort incentivava o PROLER, fomentando as acdes da
Secretaria de Politica Cultural e participacdo das bibliotecas. (SERRA, 2000, p.
71).

A Fundacao Casa de Rui Barbosa tem sede na casa onde o grande jurista
residiu entre 1895 e 1923, data de sua morte. O governo brasileiro comprou a
casa em 1924, juntamente com a biblioteca, os arquivos e a propriedade
intelectual das obras de Rui Barbosa. A abertura ao ptblico foi como museu - o
primeiro museu-casa do Brasil - em 1930.

Entre suas atividades a Fundagdo Casa de Rui Barbosa estdo a
manutencdo, preservagdo e difusdo do Museu Casa de Rui Barbosa e respectivo

parque; formagdo, preservacao e difusdo do acervo bibliografico e documental.

38 Selecionados por uma comissdo de criticos de arte.
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Destacam-se os laboratérios técnicos; o desenvolvimento de estudos “ruianos”,
e pesquisas de politica cultural, histéria, direito e filologia e em cultura
brasileira e a publicagdo dessas pesquisas. Sdo multiplas as participa¢des de
pesquisadores em eventos académicos e cientificos, assim como sua formacao.
Seu auditério é utilizado com atividades de danga, musica, literatura, teatro e
cinema. Também faz uso de outras dependéncias para a realizagdo de
exposicoes de acervo ou relacionadas a trabalhos em andamento e de cursos,
CONgressos e semindrios.

A outra instituicdo publica vinculada ao Ministério da Cultura é
Fundacdo Cultural Palmares. Sua missdo é fazer respeitar os preceitos
constitucionais de refor¢os a cidadania, a identidade, a acdo e a memoria dos
segmentos étnicos dos grupos formadores da sociedade brasileira. Destacando a
importancia do direito de acesso a cultura e a indispenséavel agdo do Estado na
preservacdo das manifestacdes afro-brasileira, formula e implanta politicas
culturais que incrementam a participacdo da populagdo negra brasileira no
processo de desenvolvimento, a partir de sua histéria e cultura.

O Boletim Cultural, quinzenal CULTURA HOJE, tinha o objetivo de
divulgar a agdo do Ministério da Cultura, nos anos 1995 e 1996, sendo editado
pela Assessoria de Comunicagdo Social.

O site do Ministério, até 2002, veiculava o Sistema Saci de Informacédo: O
Saci oferecia Base de Dados, Listas de dados online do Ministério da Cultura e
suas institui¢des vinculadas, estando também disponiveis através de outros
meios: CD Roms, publica¢des impressas, etc.

O Ministério, no periodo do Ministro Weffort, também realizou
levantamento de dados que disponibiliza online para uso do ptblico em geral.
Os Relatorios veiculam informagoes sobre as atividades do Ministério como é o
caso dos relatdrios de crescimento dos investimentos na cultura de 1995 a 1996.
Gil (2003), o novo Ministro de Cultura, expressou seu assombro ao ndo
encontrar no Ministério dados posteriores a 1996, comentario realizado numa

entrevista informal em fevereiro de 2003.
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A Coordenagdo de Direito Autoral do Ministério da Cultura se ocupa
dos Direitos Autorais. Entidades, associagdes e organismos que regulam e
tratam do direito autoral no Brasil e no mundo e a jurisprudéncia sobre Direitos
Autorais.

O antincio dos concursos realizados pelos diferentes segmentos do
Ministério e os editais correspondentes encontram-se disponiveis em
<www.cultura.org.br>.

Podem parecer ao leitor as duas tltimas se¢des, mas isso se deve a que os
programas e as fung¢des das entidades e a autarquia vinculadas ao Ministério da

Cultura em certos momentos se entrecruzam.

Reflex6es sobre politica cultural e missdo do Minis  tério da
Cultura no Brasil

Com base nos estudos da Politica Cultural Francesa, desenvolvida pelo
Estado na Franga e sem se pretender fazer comparagdes, busca-se descobrir, na
acdo do Ministério no Brasil, as quatro func¢des que Lowi (1972) considera
fundamentais para a Cultura na missdo do Ministério.

Quais sdo os encargos cumpridos pelo Ministério da Cultura, tanto no
nivel central como no regional? Lowi (1972) distingue quatro tipos diferentes de
politicas publicas aplicadas no caso das fun¢des do Ministério: a) as politicas
reguladoras ou de fabricacdo de leis e regulamenta¢des; b) as politicas
distribuidoras ou que fornecem servicos; c) as politicas re-distribuidoras ou de
transferéncia de impostos a seus cidadédos; d) as politicas constituintes ou de
fornecimento de infra-estruturas (Ibid.).

Quatro tipos de atividades contribuem para essa funcdo: um
planejamento munido de estudos e de pesquisas estratégicas, “[...] o conselho
dos peritos, a implantagdo de ferramentas de desenvolvimento de atividades e

também a formacdo do pessoal” (Ibid. p 299).
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Observando os termos das informacdes dos relatérios do Ministério
pode-se considerar que ele realiza as quatro fungdes, apesar de precariamente.
E provavel que um baixo orgamento e o pouco peso no governo nao tenham
permitido executar essas funcdes a risca.

Destaca-se aqui outra das preocupagdes do Ministério da Cultura
francés: a documentacdo e a informacdo cientifica, que constituem um modo
essencial de estruturacdo do conhecimento e pesquisa cultural. O Ministério da
Cultura é um grande provedor de bases de dados acerca de seu patrimonio e de
publicagdes cientificas.

Pinheiro esclarece que no Brasil as atividades voltadas para informacdo
em Cultura e Arte ocorrem dentro e fora dos museus, lembrando neste Gltimo
caso, do projeto Portinari que comegou a ser desenvolvido em 1979.

A mesma autora define que o contetido informativo do objeto de arte
abrange o documento oriundo de manifesta¢des, producao artistica e sobre arte,
artista e obra. Ha duas experiéncias reconhecidas em projetos de informacao,
automagdo de museus e cole¢des de arte sdo elas o Projeto SIMBA e o Projeto
Ligia Clark. O primeiro foi criado sob a perspectiva de um sistema
automatizado de recuperagdo da informacdo para um acervo museoldgico
numeroso, o projeto SIMBA-Sistema de Informacdo e Acervo de Museu
Nacional de Belas Arte (FERREZ,1994). O segundo, de Informacdo/Automacao
do acervo privado da artista Lygia Clark, no MAM-Museu de Arte Moderna do
Rio de Janeiro. (PINHEIRO, 1994).

Outros projetos brasileiros na drea merecem referéncia: o IARA- Sistema
de Informacdo em Arte e Atividades Culturais, da FUNARTE (PINHEIRO,1995)
e o Banco de Dados de Pintura Brasileira dos Séculos XIX e XX, do Instituto
Cultural Itat-SP (PINHEIRO,1994 Apud EIRIN de RAPP, 1998).

Apesar da existéncia dos projetos acima mencionados no Brasil, a drea de
cultura é escassa na provisdo de bases de dados estatisticos e outras
informacgdes sobre a cultura, a altura de sua importadncia como setor e como

dimensdo, em parte devido ao desenvolvimento tardio de um Ministério da
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Cultura no pais. Essa auséncia de dados organizados e de outros cuidados com
as informagdes e publicagdes do Ministério justificariam muitas das
dificuldades encontradas no intuito de acompanhar a implementacdo da Lei de
Mecenato, em todos os anos de gestdo do Ministro Weffort.

A Politica de Informacao estd tratada no préximo segmento.
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3 - Politica de Informagao no contexto da Politica
Cultural Brasileira

[...] Entdo pergunta :
IIO A z d //?
que vocé estd amarrando ai?
O no, responde o marinheiro,
Para qué? pergunta o capitao.
Para que alguém venha desamarré-lo, responde

o marinheiro”
Benito Cereno (Melville, 1856)
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3.1 - Regime de Informacéao e Politica de Informacéo

Politicas culturais

As mudancas recentes nos modos de investimentos na cultura, mesmo
no caso francés, sugerem transformagdes no conceito de cultura e nas politicas
culturais® que podem ser examinados a luz do conceito de regime de
informacdo, como sendo

[...] um modo de produgdo informacional dominante em uma
formagdo social, conforme o qual serdo definidos sujeitos,
institui¢des, regras e autoridades informacionais, os meios e
recursos preferenciais de informacdo, os padrdes de exceléncia
e 0s arranjos organizacionais de seu processamento seletivo,
seus dispositivos de preservagao e distribui¢io (GONZALEZ de
GOMEZ, 2002, p. 3-4).

A atual Sociedade de Informacdo é aquela cujo regime de informacao
”[...] condiciona todos os outros regimes sociais, econdmicos e culturais das
comunidades e do Estado” (Idem, 2003, p. 61).

O ritmo acelerado da revolugdo tecnolégica, concentrada nas tecnologias
da informacao, estda remodelando a base material da sociedade. As economias
mundiais passaram a manter dependéncia global, apresentando uma nova
forma de relacdo entre a economia, o Estado e a Sociedade. Criou-se a nogao de
uma sociedade global da informacdo, produto de uma nova construgdo
geopolitica (MATTELART, 2001).

Primeiramente denominada Sociedade de Informagdo e atualmente
renomeada como Sociedade do Conhecimento, segundo Giddens, as
transformacgdes institucionais nos estao deslocando de um sistema baseado na
manufatura de bens materiais para os imateriais (GIDDENS, 1991 p. 12), onde a
cultura, por seu aporte simbélico, teria, portanto, um lugar de destaque. Essa

nova sociedade informacional, caracterizada pelo que Castells denomina

3 Para Bauman (2000), a até entdo forte e tensa relacdo entre Nagdo e Republicanismo estaria se
enfraquecendo. “Tudo, no entanto, estd mudando agora. A Reptblica estd, por assim dizer,
‘emigrando’ do Estado-Nagéao [...]” (p.171).
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informacionalismo, resultaria da reestruturagdo do modo capitalista de producao,
que estaria nos levando a “uma nova estrutura social” (CASTELLS 1998 p. 115).

Ora, a emergéncia de tal regime de informacdo nédo estaria desatrelado
da globalizacdo das atividades econdmicas, que se originaram no laissez-faire,
laissez-passez, sendo tanto seu produto como sua viabilizagao.

Cabe perguntar-nos, porém, de que modo a producdo cultural e a
industria cultural se posicionam nos novos cendrios. Dos varios aspectos
atualmente relacionados com o novo regime e a globalizagdo, interessa-nos a
adocdo da tese de um Estado minimalista, porque ele reduz a participacdo de
programas de cultura no orgamento do Estado e limita o escopo e abrangéncia
de suas politicas, e a tendéncia a mercadologizacdo da cultura como meio
mesmo de sua manutengéo.

A cultura enfrenta dificuldades no mundo globalizado com uma redugdo
sistemdtica de recursos publicos no seu financiamento e manutencdo. As
pretensdes de apoio do Ministro da Cultura (1999) numa entrevista ao Jornal O
Globo indica que

[...] continuara havendo investimentos em atividades cléssicas,
como orquestras sinfonicas e bandas do interior, mas o
ministério passard a dar maior atencdo a projetos que tenham
embutido um viés comercial (WEFFORT, 1999).

Este ndo é um aspecto localizado, j&4 que no caso do estado das politicas
culturais nos Estados Unidos a perspectiva é que:

[...] com o fim do século 20, as artes e as humanidades se
enfrentam com muitos desafios. Existe uma ‘quiet crisis’ no
financiamento das institui¢oes culturais, especialmente aquelas
de médio porte e mérmente nas organizac¢des culturais sem fins
lucrativos. Existe certa incerteza no futuro do papel da presenca
federal nas artes (TEPPER, 1998, p. 1).
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Além da tendéncia de redugdo do financiamento por parte do Estado, as
institui¢des de cultura enfrentam mudancas na prépria expectativa do publico.
Conforme Wersig aponta para o caso dos museus, as pessoas “[...] querem
divertir-se e ter prazer, elas querem aprender algo de modo facil [...] Os museus
devem ter em conta tal demanda [..]” Museotainment poderia ser uma
metéfora apropriada (WERSIG, 1997).

A politica cultural, por outro lado, teria como desdobramento uma
politica de informagdo, que tanto seria uma resposta e um sintoma dos papéis
respectivos assumidos na esfera da cultura pelo Estado, os agentes econdomicos,
o publico e os produtores culturais. Por Politicas de Informagao entende-se "[...]
o conjunto de ag¢des e decisdes orientadas a preservar e a reproduzir, ou a
mudar e substituir um regime de informagdo, podendo ser tanto politicas
tacitas ou explicitas, micro ou macro politicas” (GONZALEZ de GOMEZ, 1999,
p. 69). Portanto, também na darea cultural podem-se evidenciar disputas e
negociagdes de atores quanto a instauracdo, adesdo ou rejei¢do de um regime de
informacao.

Dai quer-se examinar se as Politicas de Informacdo do Ministério
indicariam, de algum modo, rejeicdo ou reforgo ao atual regime de informacado
em instalagdo, favorecendo a participacdo e protagonismo de alguns desses
atores, tal como o Estado, a sociedade ou o mercado. Caberia indagar, assim, se
a presenca ou auséncia de politicas de informacdo redunda na reproducio de
um regime de exclusdo de certas modalidades da produgédo cultural no campo
da cultura nacional, justamente aquelas que ndo podem ser incluidas na
industria cultural.

Da experiéncia na Franca observa-se que a jungdo do Estado com as
intervengdes das Coletividades Territoriais, inclusive com o apoio das
Instituicdes e as Associacdes, provocaram, depois de trés decénios, um
extraordindrio desenvolvimento da oferta de informacdes no dominio da
cultura. No tempo em que a avaliagdo das politicas publicas se converteu no

imperativo como condi¢do da modernizacdo do servigo publico, a questdo da
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comunicacdo dos resultados desses investimentos financeiros e humanos é
importantes, sobretudo, num setor do Estado considerado por alguns pouco
produtivo e frivolo.

A avaliagdo das politicas culturais é considerada uma tarefa complexa. A
avaliacdo é realizada quando é possivel comparar os efeitos alcancados com os
desejados. Moulinier (1999) da trés ragdes para justificar as dificuldades de
avaliacdo da acdo cultural, pois isso pressupde que exista uma comparacao de
causalidade entre um ato e seus resultados. Se nada disso acontece, a avaliacao
deve analisar o como e o porqué de os objetivos ndo se cumprirem.

A primeira é que a nogdo de necessidades é delicada de analisar dentro
de esse setor.

A segunda dificuldade é o cardter normativo da nogado de cultura.

A terceira, a fluidez dos objetivos da politica cultural que se pretende
gerar na implantacdo dos indicadores quantitativos de satisfacdo ou de medidas
de impacto.

Para vdrios autores o discurso dos responsaveis por essa politica é
freqlientemente muito geral: é a expressdo de um voluntarismo cheio de ”boas
intengdes”, mas raramente guarnecida de previsdes, de célculos, de resultados e
é isso que torna dificil toda e qualquer avaliagdo. Observa-se que, na maioria
dos casos, os dados numéricos sdo apresentados em termos de realizacdo e ndo
de resultados, o efeito alcancado é dificilmente evidenciado e é definido em
termos vagos (MOULINIER, 1999).

Sao multiplos os modos possiveis de avaliacdo da politica cultural,
comecando pelas institui¢des e seu publico. A avaliagdo mais natural é aquela
da observagdo dos resultados. Depois de meio século de politica cultural do
Estado e suas Coletividades Sociais na Franca é mais fécil reconhecer os efeitos
da politica cultural no caso de prote¢do do patrimonio relativo a monumentos e
dos objetos ou pelo niimero de autorizagdes de pesquisas arqueolégicas. Pensa-
se que no Brasil ndo é diferente, pois isso parece ser uma caracteristica da

cultura.

93



E muito complicado obter resultados no caso das politicas concentradas
no setor publico. Moulinier insiste que é impossivel responder por meio das
cifras a maioria das questdes que propde uma avaliagdo.

O Ministério tem posse de dados quantitativos, dos equipamentos
culturais e de seu publico, que permitem medir o extraordindrio
desenvolvimento da oferta de cultura na Franga, em curso nos dltimos anos do
século XX, e reconhece o publico das diferentes préticas artisticas ou culturais.
O Instituto Nacional da Estatistica e dos estudos econdmicos (INSEE) realiza
estudos estatisticos sobre entretenimento dos franceses, orcamento das familias,
sobre a consumacao e as condi¢des de vida 40.

Os ntimeros do DEP mostram que o acesso a cultura estd, na maioria dos
casos, marcado por fortes disparidades sociais e geograficas e somente uma
minoria de franceses pertence ao meio favorecido que freqiienta de forma
regular e diversificada as manifesta¢des culturais.

Outros dos problemas verificados na pesquisa do DEP seriam que, na
Franga e, apesar da importancia do Ministério da Cultura, as diferentes crises e
as mudangas na politica em geral provocaram redugdes drésticas no orgamento
cultural, tanto no nivel do Estado como no das Coletividades Territoriais. O
Estado tende a redefinir e recentrar suas missdes, como sugere Rigaud em seu
informe consagrado a refundacdo do Ministério da Cultura, que aconselha uma
redugdo do papel cultural do Estado, mas apdia a sua demanda quando se
restringe aos meios culturais. (RIGAUD, 1996).

Muitos autores sustentam a teoria de um desencanto na sociedade,
devido a perda das ideologias. Somados a isso estariam a globaliza¢do e o
desenvolvimento da multimidia, que levam a sociedade a desconhecer
evidentemente uma cultura regida pela gratuidade e pelo suporte publico.

(CAUNE, 2002).

40 Esses estudos oferecem um quadro, as entrevistas sobre as praticas culturais dos franceses, e é
feita uma vez cada 10 anos (1973, 1981, 1989, 1997) sobre uma amostra de 15 anos
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Essa cultura é substituida por uma atitude submissa ao mercado publico
e comandada pelo imperativo da comunicagao.

E, sem duavida evidente, mas a esséncia da politica cultural é de
ser politica, significando que estd cheia de delicadeza e
sutilezas. Ela esta relacionada com a gestdo das coisas publicas,
pois se trata de intervir (notadamente nos bens ptiblicos), com
os subsidios dos contribuintes e, por outra parte, com a gestdo
das imagens, dos simbolos das coisas publicas. A politica
cultural do Estado é hoje realizada por meio dos trabalhos das
Coletividades locais. O mais dificil é coordenar esse trabalho.
Em conseqiiéncia, a politica cultural tende a ser pouco a pouco
um assunto de autoridade e um assunto de forca entre os
poderes em que concorrem, revitalizando a politica cultural
pelos meios da comunicagdo (GRAZIANI, 2000).

Ao tratar da democratizacdo cultural, varios autores (CAUNE, 2002;
MOULINIER, 2000) constatam que poucos se importam com a estagnagao tanto
qualitativa como quantitativa das praticas culturais. Para alguns, a abundancia
dos anos 80 na Franga na gestdo do Ministro Jack Lang, junto com o
desenvolvimento e a descentralizacdo, tiveram efeitos perversos para a cultura.
Mas também devemos lembrar que o Ministro dava entrevistas na TV
comentando que O Estado, na sua intencdo de promover a Arte
Contemporanea, comprava quase toda a producdo nova. Os que discordavam,
em geral, nio eram nem os amantes da Arte contemporénea nem os artistas
jovens. (Entrevista assistida pela autora, em 1985, na emissora de TV Antena 1).

As criticas se referem ndo somente a multiplicagio dos centros de
decisdo, dos tipos de politica cultural e ao aumento do nimero de instituigdes
que geram multiplos eventos, necessitados de financiamentos culturais, mas
também de wuma institucionalizacdo excessiva das atividades culturais.
Estendem-se essas criticas ao fato de haver multiplos financiadores da cultura e
diferentes atividades a financiar, pois se torna dificil saber quem financia e a

quem beneficia.
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Politicas de informagé&o no Brasil

A sociedade, durante o tempo do autoritarismo, ficou excluida da

politica, sendo isso evidenciado pela falta do jogo politico das elei¢des e pela

existéncia de uma representagdo parlamentar escolhida a dedo. Para Gonzalez

de Gomez, nesses anos, especificamente na década de 80, os espacos coletivos

na esfera da cultura e da atividade cientifica foram reformulados como espagos

politicos, incorporando segmentos da sociedade sob formas neocorporativistas

(1994, p.146). Em 1988, a Constituinte “define um novo lécus” para a questdo da

informacao, pois a sociedade recupera um espago politico institucional. Nesses

anos, e devido as consideragdes acima comentadas, explica-se a auséncia de

politicas de informagdo explicitas. A mesma autora se estende quando

considera que:

A consolidagdo e a ampliacdo dos direitos a informagdo
dependem de fato da consolidagdo de um Estado de direito e
seu aprofundamento pela publicizacido do Estado ou pela
desprivatizagdo dos ciclos de geragdo, preservagio e
transmissdo da informacéo da esfera do governo (Ibid., p. 149).

Continua, considerando que.

as esferas societdrias de comunica¢do sdo mais 4geis que as
agéncias governamentais para redefinir parcerias e
participagdes nas reformula¢des dos espagos de informagdo.
Concluindo que sdo esses agenciamentos coletivos e as formas
renovadas da solidariedade, que podem gerar as novas
institui¢des informacionais de uma democracia radicalizada
pela justica econdmica e social. (Ibid.).

Consideramos importante, para a andlise das Politicas Publicas de

Incentivo a Cultura e baseados em Gonzélez de Gémez, adaptar para esta tarefa

o conceito de "regime de informacado", inspirado em Foucault e aplicado a drea

da Ciéncia da Informacgdo por Frohmann (FROHMANN, 1995).

O que Gonzélez de Gémez (1999) chama de “Regime de Informacdo”é o

[...] conjunto estavel de redes formais e informais nas quais as
informagdes sdo geradas, organizadas e transferidas de
diferentes produtores, através de muitos e diversos meios,
canais e organizagdes, a diferentes destinatarios ou receptores-
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produtores de informagdo, sejam estes usudrios especificos ou
publicos amplos.
O Regime de Informacdo da cultura seria aquele conjunto dos recursos,

canais, atores e mensagens que possibilitam, agregam, segmentam ou
dispersam os fluxos da informacdo sobre Cultura e para a produgdo e
reproducdo das mesmas para os interessados. Pertencem a um Regime de
Informacao da Cultura, segundo nossa visdo, as bases de dados e outros meios
de informacdo do Estado mediado pelo Ministério da Cultura, informacgdes e
canais de comunicacdo entre os servicos do mesmo e seus usudrios, as
campanhas promovidas pelo Ministro na sua ambigdo de recrutar empresarios
que apdiem a Cultura nas suas diferentes modalidades (como o caso da Base de
Dados e a cartilha a Cultura é bom negdcio), bem como suas diferentes
manifesta¢des nos periddicos e entrevistas realizadas aos jornais e noticidrios da
TV e o site do Ministério.

O proéprio do regime de informagédo é ser tdio complexo e opaco
como as préprias redes da vida social, perpassado por conflitos,
justaposi¢oes, redemoinhos de agregagdo soliddria ou de
dispersdo andmica. (GONZALEZ de GOMEZ, 1999).

Z

O conceito de regime de informagdo é particularmente util por
reconhecer o cardter fragil e transitério de politicas de informacao, que sdo "[...]
feitas e refeitas dia a dia em préticas sociais complexas e interativas"
(FROHMANN, 1995.), permitindo vislumbrar, nas a¢des do MinC, tragos de
uma politica governamental de informagdo para a area de cultura. Tal politica
busca recrutar novos "actantes” para o investimento no setor cultural,
pretendendo substituir a proverbial visdo elitista de cultura caracteristica do
MinC por uma visdo de marketing cultural, ao considerar “a cultura como bom
negocio”. Nesse quadro, e conforme definicdo anterior, uma Politica de
Informagdo, num sentido amplo, pode ser definida como "[...] o conjunto das
acoes e decisdes orientadas a preservar e a reproduzir, ou a mudar e substituir
um Regime de Informacdo, e podem ser tanto politicas tdcitas ou explicitas,

micro ou macro-politicas” (GONZALEZ DE GOMEZ, 1999).
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Para, acentuar a orientagdo dos valores e objetivos das Politicas de
Informacdo considera-se que:

Falaremos de Politicas de Informacdo para designar as figuras
decisérias e normativas do que seja desejado e prioritario para
um sujeito coletivo [Ministério da Cultura e suas mediacdes
pelo Estado] acerca da geracdo, circulagdo, tratamento e uso da
informacio. (GONZALEZ DE GOMEZ, 1999).

Mas também a mesma autora reconhece que uma politica de informacdo:

[...] reconhece-se e caracteriza pela orientagdo e direcionamento
da vontade dos sujeitos que a agenciam, nunca pelos produtos,
servigos, recursos e tecnologias que se encaminhem a ou que
resultem da sua implementagio” (GONZALEZ DE GOMEZ,
1999).

A mudanga de um regime de informacdo nao se definiria pela novidade
tecnoldgica, mas pela direcdo e finalidade da acdo de informagdo que a projeta
como inovagdo, e aos resultados de sua implementacéo.

SARACEVIC (1995) esclarece que o conhecimento e a informacdo na
Sociedade da Informacdo foram a base de transformacdo de certas expressdes
tais como “trabalhadores de produgdo” para “trabalhadores do conhecimento”,
esse é o conceito de informagdo mais importante frente ao “informacionalismo”.
SFEZ (1996) vé a informagdo como operador de relagdes e produtora de poder.

Gonzalez de Gémez (1996) afirma que:

[...] Certamente, a informacao é compreendida hoje como um
operador de relagdo. Trata-se, porém, de um agir relacionante
que tem como principio detonante de sua forma e direcédo, a
relacdo social. A informagdo, sendo um operador de relagdo
“carrega”em sua propria operagdo, a relacdo social. Ela é que
situa o acontecimento informacional no tempo e no espago,
estabelece o ‘locus’ de sua realizagdo como cultura, como
memoria, como func¢do de poténcia ou como producio de
poder.

Os valores comunicacionais da difusdo e da disseminacdo da informacédo

estdo substituindo a criacdo de contetidos. (SFEZ 1996).
Para que a informacao se transforme em conhecimento é necesséria uma
relagdo em que esta seja percebida e aceita individualmente ou em grupo por

um saber, ai é capaz de transforma-la. (GIDDENS, 1991). Para Belkin a
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informacado gerada é capaz de transformar estruturas (BELKIN, ROBERTSON,
1976), alterando o estado cognitivo do individuo.
Baseados em Gonzéilez de Gémez (1999) definimos como

[...] conhecimento um saber que se coloca como capaz de
demonstrar sua validade, afirmando sua poténcia de apreensao
de seu objeto, no dominio de sua legitimidade. Assim, todo
conhecimento implica, desde seu inicio, o conhecimento que
organiza um dominio do conhecido e o meta-conhecimento ,
que organiza um dominio de dispersdo de conhecedores, de
modos, instrumentos e produtos do conhecimento. Essa
operacdo de meta-conhecimento institui, ao mesmo tempo, uma
autoridade e um critério de valor acerca do que seja conhecer e
ser conhecedor. (1999, p. 11).

Considera ainda que o conhecimento ndo s6 organiza operagdes ou agdes
de meta-conhecimento, mas também organiza modos de conhecer baseados no
interesse de realizagdo ou apropriagdo, neste caso se define “[...] informagdo
como uma operacao de relacdo que se constitui no contexto de uma agao” (Ibid).
Sendo assim, a informacado se relaciona. A autora faz a analogia de como um
mapa se relaciona a um territério, podendo estar relacionado num horizonte de
disponibilidade. Concluindo que “[...] as informagdes, para serem confidveis,
tém que manter-se na rede de relagdes que, a0 mesmo tempo a constituem e
nelas se articulam”. (Ibid).

Gonzéalez de Gémez destaca que, no caso de uma ac¢do de informacao,
que se articula e “constitui um valor”, deve-se ter em conta “trés principais
planos de estratificagdo”;

Sendo no primeiro aquele das determinagdes do informar e do informar-
se, no qual se observa um principio de enquadramento e estruturacdo dessa
informacdo em um fluxo indeterminado de possibilidades informacionais.
Neste momento a informacdo é contextualizada em relacdo a outras
informacoes, situando-as em um universo discursivo-informacional;

No segundo a informagdo estd atrelada ao que informa, considerando
que estabelece relacdes com uma ordem cultural, atreladas a seus “[...]

referenciais semanticos, ou seus valores pragmaticos e de contetido; remete em
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esta direcdo a um universo social, com suas esferas discursivas e seus universos
de referéncia”.

No terceiro “[...] as unidades relativas de informacdo - metainformagao
requerem alguma mediacdo material de manifestacdo e procedimentos de
inscricdo que constituem seu horizonte de disponibilidade e de
disponibilizacao” (GONZALEZ DE GOMEZ, 1999).

A funcdo da metainformacgéao é redefinir o contexto da informacdo. Toda
situacdo de comunica¢do requer alguma explicitagdo ou reformulacdo do
contexto e, em situag¢des habituais ou cotidianas, a maior parte deste contexto
estd implicito. A natureza e qualidade desta contextualizacdo depende da
situacdo e do tipo de informacao.

Para a autora, as mudangas do ambiente informacional necessitam
explicitar o contexto, havendo um novo esfor¢o para construir novas ligacdes
metainformacionais e interfaces. Sdo, neste caso, as meta-informagdo*! que
antecipam e determinam as possibilidades de uso da informagdo na produgao
de conhecimentos e remodelam os deslocamentos dos saberes nas redes. O
metaconhecimento, como conseqiiéncia dos comentarios anteriores, é um
conhecimento que se constr6i a partir de algum outro conhecimento
relacionado, e quem oferece esse espaco de deslocamento sdo as estratificagdes
oferecidas pela informacao, a meta-informagao e os objetos de informagcao.

E conclui-se com as palavras da autora, para quem:

A luz dessas consideracdes, diremos agora que a autonomia de
um sujeito individual ou coletivo, nos novos horizontes do
projeto da Sociedade do Conhecimento, dependera da riqueza e
qualidade das relacdes que os situam numa rede de
conhecimento e de meta-conhecimento, e do modo em que elas
estdo garantidas pela novidade, pertinéncia e confiabilidade das
redes de informacio e meta-informacio. (GONZALEZ de
GOMEZ).

O conhecimento, dentro da Sociedade da Informacdo, deve levar em

conta a transformagdo da informacdo em conhecimento, conforme GIDDENS

(1991), j& que se estabelece que o mundo moderno a transforma em poder. Ele
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considera que hd um “poder diferencial”. O conhecimento ndo é distribuido
homogeneamente. Os que detém o poder apropriam-se do conhecimento,
atendendo aos interesses setoriais e ficando a disposigdo deles. O mundo social
ndo se torna mais transparente pelo conhecimento “novo”, aquele relativo aos
conceitos, teorias, descobertas, inovagdes, pois este ndo estd aberto ao livre
reconhecimento. O que era, para SARACEVIC, o conceito classico de
informagdo, “um redutor de incertezas” ja ndo tem o mesmo significado (1981),
pois a apropriagdo do conhecimento ndo é homogénea, sua distribuicdo é
diferenciada e isso devido ao lugar de poder ocupado socialmente.

As informagdes massificadoras, junto com os portais em que se léem s6
as informacdes selecionadas pelos criadores, limitam o individuo e pasteurizam
a informacgdo disseminada, criando a idéia, de igualdade de distribuicdo. Para
DU CASTEL (1995) a questdo do processo de apreensdo é o elemento mais
importante na criagdo de desigualdades.

O informe da Comissdo Européia, ao discutir uma politica de insercdo da
“Sociedade de Informacdo para Todos” e evoluir para a Sociedade do
Conhecimento, reconhece e alerta para os diferentes problemas dentro das
importantes mudangas que se realizam, observando maiores dificuldades para
0 acesso social.

Aun (2001) destaca que

[...] com base no know how e no saber, o nivel de exigéncia de
educagdo e treinamento para se transformar a informacdo em
conhecimento é bem mais complexo, repercutindo na mudanga
de Sociedade de Informacado para Sociedade do Aprendizado.
(AUN, 2001)

A outra grande preocupagdo é que a possivel fratura social ou hiato
digital ndo aumente ainda mais o namero de excluidos. E Steinwachs (1999)
quem diz que o processo de participag¢do na Sociedade da Informacao evidencia
diferencas importantes de desenvolvimento dentro e fora dos diferentes paises

que compdem a Unido Européia, niveis de desenvolvimento influenciados pelas

41 Informagdes de segundo grau
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diferentes culturas nacionais. No relatério apresentado em 1997 a OCDE
advertiu que a entrada na Sociedade da Informacdo independe da dimenséo ou
desenvolvimento dos paises.

As dificuldades para o aceso a informacdo e as complicagdes de
agregacdo de valor a um bem de informacdo, entrelaca a informagdo e o
conhecimento ao conceito de comunicagdo. A posi¢do de MUSSO (1996) é a de
que a Sociedade da Informacdo se transforme em Sociedade da Comunicagdo
por essa apresentar-se como uma sociedade da abundéncia.

A transparéncia e o consenso para Steinwachs sdo os pontos importantes
dessa sociedade. Mediante a transparéncia se concretizaria a igualdade para a
circulagdo generalizada do saber e da informagao.

E Giles Deleuze quem vé nesta equivaléncia generalizada uma nova
forma de controle social pela massificagdo da informagdo. Ao ser mais
importante a comunicacdo que a informacdo, valoriza o aspecto da
disseminacdo que inclui a distribuicdo em massa, “banalizada” no pensar de
Deleuze*2.

E a Internet e as novas tecnologias que representam em nosso imaginario
a promessa de informacao para todos. MUSSO (1999) em “L’ Internet et apreés ? “
pensa a Internet como representacdo maxima das TICs, e que ela seria o “antigo
sonho de que a técnica criaria o uso”.

Affonso, (2000) tem uma opinido definida com respeito a comunicagdo
especificamente na Internet, considera:

A Internet traz uma caracteristica excepcional, a razdo maior de
sua tremenda propagagdo — a facilidade que os proéprios
usudrios tém de oferecerem servigos a rede, e com isso se
tornarem também provedores. Isso leva a participacdo
democratica de uma verdadeira comunidade mundial de
provedores-usudrios (aquele que usa também pode prover
servigos, através de sua home page, de um servidor de pequeno
porte, de tele-trabalho etc). De fato, enquanto os outros meios
(radio, TV, telefonia tradicional) requerem uma infra-estrutura
operacional e investimentos em recursos humanos
relativamente pesados para o provimento de servigos, além da

2 Seria 0 caso dos portais que disponibilizam e fazepaganda do que a eles interessa.
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obtencdo de concessdes estritamente (e muitas vezes
politicamente) controladas pelos governos, na Internet mesmo
um microcomputador portétil ligado temporariamente & rede
pode ser um servidor provendo informacdes e servigos. Com
alguns computadores pessoais e uma conexdo ISDN através de
uma linha telefébnica muitos servigos Internet sdo oferecidos nos
EUA e Europa, por exemplo (incluindo pequenos provedores
de servicos e até centros de tele-trabalho) — o que permite uma
espécie de “cottage industry” da Internet. (AFFONSO, 2000)

A Sociedade de Informacdo ndo cumpriria sua fungdo sem os chamados
postulados comunicacionais necessarios enquanto sociedade e enquanto
informacional.

Se consideramos o acesso a Internet, ha pelo menos quatro componentes

que ndo podem ser esquecidos dentro das estratégias de acesso a mesma:

a. infra-estrutura e acesso — facilidades coletivas e individuais de
acesso local a baixo custo;

b. capacita¢do — treinamento no uso do meio e formagdo de quadros
para configurar, operar e desenvolver servicos e sistemas;

c. gestdo e custeio (sustentabilidade) - viabilizagdio econdmica e
financeira para garantir a manutencdo e atualizagdo dos servigos
locais;

d. conteido - oferta de contetdos locais, servigos e sistemas de
informagdo em nosso idioma, democratizacdo de toda a informacéao
legalmente publica, facilidades para a producdo e disseminagdo de

contetdo local” (AFONSO, 2000).

A redugdo ou desaparecimento das numerosas instituicdes e gestores,
intermedidrios na elaboracdo e implementacdo das demandas de politicas
publicas seria uma das vantagens dos servigos via Internet.

Os produtores de informacdo impdem-se na esfera ptblica
através de seu profissionalismo, qualidade técnica e
apresentacdo pessoal. Ao passo que os atores coletivos, que
operam fora do sistema politico ou fora das organizagdes
sociais e associa¢des, tém normalmente menos chances de

103



influenciar contetidos e tomadas de posigdo dos grandes meios
(HABERMAS, 1999, p. 99).

Tanto a representagdo politica quanto a participa¢do politica no uso da
Internet pelo Governo podem modificar as relagdes e criar vantagens para o
cidadéo no exercicio da democracia.

Ao considerar o conceito de democracia, o definiremos nas palavras de
Muniz Sodré :

[...] democracia é por tanto, além de técnica universalista de
governo, pratica de construcao e re-elaboracdo do sujeito social
em sua cotidianidade. E nas situacdes mitdas do dia a dia, no
vaivém relacional entre as instituiches e a vicissitude
existencial, que se pratica o jogo democratico. (MUNIZ SODRE.
p- 84, 1996).

Aponta Gonzalez de Gémez (2000) como deveriam melhorar as relagdes

de cidadania

Para a esfera governamental, seria também uma oportunidade de
superar a distancia entre o Estado e a Cidadania, ao reduzir os filtros
interpretativos das mediagdes profissionalizadas ou de grupos de
interesses setoriais, tais como os porta-vozes dos partidos politicos, dos
sindicatos, de associagdes profissionais e civis; os profissionais da
imprensa; pessoas e grupos com prestigio como “especialistas”, que
obtém sua influéncia através de esferas publicas especializadas, tal como
membros de igrejas, artistas e escritores, cientistas, astros do esporte, da
TV, etc. (GONZALEZ DE GOMEZ, 2000).

Destacamos a “Contribuicdo para Politicas de ICT#3” trabalho preliminar
organizada por Maria Nélida Gonzélez de Gémez e Claudia Canongia em 2001.
Na apresentacdo do projeto se destaca o objetivo especifico em que mediado
pela convergéncia dos produtores de ICT é criar

[...] condi¢des para uma consulta ampla e expressiva, incluindo
aqui a cadeia de producdo das atividades produtivas dos que
realizam ICT, educacionais, governamentais, culturais e sociais
tanto no regional como inter-setorial (2001, p. 5).

O trabalho, depois de apresentar um histérico das diferentes fases da
producdo da Informagdo em ICT, tanto particularmente, como na participagdo

do Estado nesses anos, debruga-se sobre os anos 2000/2001, onde se destacam

3 Informag&o em Ciéncia e Tecnologia compreendetipdale informacéo que serve de matéria—prima
ou insumo para a geragéo de conhecimentos ciengifieonoldgico (Leopoldo, 2001).
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os objetivos da Sociedade de Informagdo, apresentando nove questdes para um

debate nacional sobre o tema. Essas questdes sdo:

1.
2.

Qual seria o escopo e abrangéncia de uma politica de ICT?

Como formular uma politica que atenda a necessidade de integracao
e articulacdo da diversidade de atores, recursos e acoes de ICT ?

Qual o papel da ICT na mudanga dos processos de trabalho e na
formacao dos recursos humanos da Sociedade de Informacao?

Como os fatores da comunicacdo relacionados ao processo de
transferéncia de Informagdo podem dar subsidio as politicas de
desenvolvimento de ICT?

Quais politicas e marcos legais atenderiam os requisitos de
regulamentacao da ICT nas novas situagdes e quadros institucionais?
Quais diretrizes e politicas de ICT poderiam contribuir para a
cidadania e inclusdo informacional?

Que questdes e demandas acerca dos contetidos e fontes de ICT
requerem a formulagédo de politicas?

Quais politicas de ICT poderdo contribuir para o desenvolvimento da
Economia da Informacgéo?

Quais os principios de diagnéstico, acompanhamento, avaliacdo e
prospeccdo devem nortear a construcdo de Mapas de ICT, como

suporte para a elaboracdo de politicas de C&T.?

O desenvolvimento dessas questdes, no trabalho de Gonzélez de Gémez

e Canongia, permite vislumbrar as possibilidades, nas sugestdes apontadas, e o

destaque dos diversos sistemas de informacgado desenvolvidos no pais.
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3.2 - Modos de Olhar: O Que Se Quer Saber

Dois Modelos

Embora possa existir uma variedade de modos de condugao de politicas
de cultura, que se articula com as praticas culturais locais e com diversos
entendimentos do que seja cultura, existem hoje dois grandes modelos ideais de
politica cultural dominantes, ou mais visiveis, que implicam ndo s6 em
concepgdes diferenciadas de cultura, mas especialmente no que concerne a
amplitude do papel do Estado no &mbito da producao e manutengao cultural.

Tais modelos derivam de um projeto histérico onde a cultura erudita
cultivada submetia-se, tradicionalmente, a intervengdo do Estado através de
seus ministérios de cultura, enquanto a cultura de massa estava atrelada ao
sistema privado com fito de lucro.

[..] o sistema privado quer, antes de tudo, agradar ao
consumidor. Ele fard tudo para recrear, divertir, dentro dos
limites da censura. O sistema do Estado quer convencer,
educar: por um lado, tende a propagar uma ideologia que pode
aborrecer ou irritar, por outro lado, ndo é estimulado pelo lucro
e pode propor valores de "alta cultura” [...]. O sistema privado é
vivo, porque divertido. Quer adaptar sua cultura ao ptblico. O
sistema do Estado é afetado, forcado. Quer adaptar o publico a
sua cultura. E a alternativa entre a velha governanta
deserotizada - Anastdcia - e a pin-up que entreabre os labios.
(Morin, 1981 p. 23).

O primeiro modelo é aquele que admite uma maior centralidade do
Estado no estimulo, difusdo e manutengédo da cultura, com raizes nas nog¢des de
Nagédo e identidade cultural. Este modelo estaria tipificado pela Franca. Em suas
diretrizes, o Estado declina certas fun¢des as regides e conselhos, havendo ai
uma participagdo tanto direcional como financeira, (da ordem de 4%) como é o
caso dos Museus. Apesar disso, ele determina e escolhe a direcdo das

Institui¢des de Cultura dessas regides.
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Para o Ministério da Cultura Francés, a maioria das expressdes culturais
faz parte das politicas culturais. A politica cultural da Franca, em seus
diferentes programas, inclui produtos da inddastria cultural.

Neste tipo de modelo, o Mecenato, ou Mecenato de Empresas, apodia
fundamentalmente programas sociais, e em menor grau as a¢des da cultura
contempordnea. No caso francés, a intengdo do Estado é fomentar as artes e
criagdes contemporaneas, j4 que se considera que o Mecenato de Empresa, que
também tem em vista o retorno financeiro, atinge melhor seus objetivos quando
aplica recursos nas obras sociais.

Um segundo modelo de apoio a cultura é aquele que estimula as
isen¢Oes tributdrias, tipificado pela Inglaterra e Estados Unidos. Desde os
primeiros anos nos Estados Unidos e, apés a Independéncia, os governos
estaduais e locais tornaram as organizagdes artisticas isentas de taxagdo
incidente sobre as propriedades e o patrimonio. Antes de 1930, o governo norte-
americano ndo tinha posto em pratica uma interferéncia direta nas artes, salvo
em iniciativas isoladas. Ndo era necessério, pois muitos grandes industriais e
banqueiros, detentores de soélidas fortunas, ao longo do século haviam
instituido seus préprios museus, orquestras sinfonicas e companhias de 6pera
nas grandes cidades e ocupavam-se da cultura do pais, sendo isso produto do
liberalismo do século XVIIL Parece que, neste caso, hd uma preponderancia da
no¢ao de Reptblica ao invés de Nagao*.

O governo interveio pela primeira vez no campo das artes através do
Arts Projects of the New Deal Progress Administration (WPA), em 1930, como parte
do New Deal. Hoje, exerce essas fung¢des o National Endowment for the Arts
National Foundation on the Arts and the Humanities Foundation on the Arts and the

Humanities, estabelecido pelo Act of 1965, como emenda da Public Law 89-209,

4 Conforme diferenca estabelecida por Bauman (2000), o nacionalismo coloca a nagdo como o
bem supremo e a reptblica entende o bem comum como resultado dos desejos dos individuos.
A republica, para produzir o bem comum, depende da liberdade “de discurso, de expressdo e
de associagdo ”(p.168). Imbricadas como forcas de tensdo, dentro dos Estados, a nagdo “obriga”
a nagdo, conforme ela é, enquanto a repuiblica procura a construgdo de uma sociedade. (p.171).
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20 US.C. 951 et seq. O objetivo da Instituicdo é enriquecer a Nagdo e suas
diferentes herancas culturais, apoiando trabalhos de exceléncia artistica,
avancos no ensino da arte, promovendo em todo o pais este objetivo. Essa
missdo é realizada através de grants as organizagdes artisticas sem fins de lucro
e individualmente a artistas.

Indagando, em entrevista, acerca das diferencas observadas sobre as
politicas culturais francesa e anglo-saxonica, ao diretor do Magazine de Arte
Contemporanea de Grenoble, Ives Aupetillaut, este apontou que, no seu ponto
de vista e experiéncia na criagdo de um novo museu de arte contemporanea na
Suica, é preciso notar que a Franga é um pais cat6lico e os paises anglo-saxdes
sdo protestantes. Os primeiros tém vergonha de ganhar dinheiro, enquanto os
segundos ndo. O protestantismo, com o dizimo, de certo modo estabelece a
regra de colaboracdo com a comunidade, com uma parte de seus lucros. Isto
significa, a seu ver, que eles fomentam a arte, enquanto os outros esperam do
Estado essa funcao.

Na cultura européia continental e no Canadd, o termo utilizado para
designar as atividades supra descritas, a industria cultural, corresponde ao
mesmo conceito aqui definido. Ja nos EUA é utilizado o termo inddstria do
entretenimento, que contempla um leque maior de atividades, abrangendo
todas as categorias j4 descritas e todas as diversdes ao vivo, teatro e danga,
atividades esportivas, cassinos e parques tematicos. Essa denominacdo evitou
problemas de como definir quais filmes sdo “cultura”, e quais diversao.
Revistas, periddicos e livros entram na categoria de inddstria da informacao.
Sdo considerados da area da “cultura” nos EUA os modos de circulacio de
trabalhos universitarios e os cientificos.

O segundo modelo, especialmente nos moldes americanos, de certo
modo produz a nado diferenciacdo entre cultura e industria cultural e do
entretenimento.

Num primeiro exame, podemos supor é que o primeiro modelo reduz

significativamente as fontes de investimentos em cultura, enquanto o segundo

108



tenderia a privilegiar os investimentos em projetos de modalidades inscritas na
indastria cultural. No Brasil, a inclinagdo pelo segundo modelo poderia dever-
se aos recursos limitados do Estado, cujo or¢amento nao seria capaz de garantir
o financiamento de parte significativa das atividades culturais.

A titulo comparativo, cabe lembrar a politica para a arte contemporanea
na Franga, descrevendo as a¢des do Ministério e as institui¢des que a apdiam e
desenvolvem.

O servico da Foundation Nationale d’Art Contemporain (FNAC), em seu
inventdrio, lista mais de 70.000 obras, sendo que 17.000 se encontram
conservadas dentro dos locais da Défense. O FNAC depende hoje da Délégation
Aux Arts Plastiques du Ministére de la Culture et de la Comunication. Dispoe
atualmente de um orcamento anual para compras de 21 MF (milhdes de francos
ou 3 milhdes de Euros) para as artes plasticas, a fotografia e o desenho, e isso
lhe permite adquirir entre 800 a 1000 obras por ano, beneficiando o Museu de
Grenoble, dentre outros.

O Ministério fomenta as associagdes. O Estado deixa de ser gestor tinico,
comparte com as vilas e as prefeituras e entidades privadas, que mantém as
institui¢des, sendo um dos exemplos o Museu de Grenoble#. A fun¢do do
Estado, por meio do Ministério da Cultura, é nomear os diretores dos
estabelecimentos, fazer a avaliacdo dos eventos, participar dos conselhos de
compra, com seus proprios avaliadores, na escolha das compras de obras de
arte para os museus nas regides junto as Associacdes de Amigos. A
descentralizacdo s6 é visivel quando se trata das bibliotecas de empréstimo e

arquivo.

%O Museu de Arte Contemporanea encontra-se em Niter6i. O prédio é projeto do Arquiteto
Oscar Niemeyer.

4 Segundo as palavras do presidente da Associacio de Amigos do Museu de Grenoble, em
entrevista realizada em fevereiro de 2002, o Ministério néo se faz presente como seria esperado.
Mas, ainda segundo Storny (2002), “atrapalha” muitas das atividades, pois exige a realizagdo de
contrato com os palestrantes, convidados a fazer conferéncias na Associagdo, mesmo as de
duracdo de apenas 90 minutos, produzindo gastos legais maiores que os necessarios, ao exigir o
pagamento dos impostos devidos a essa atividade.
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A Foundation Nationale d’Art Contemporain (FNAC) tem por missdo
comprar as obras contemporaneas dos artistas que se destacam no mercado
mundial, como parte da criagdo de uma histéria da arte contemporanea, junto
as Delegacoes Regionais de Arte Contemporanea — DRAC.

A FNAC publica, anualmente, seu relatério de compras. Neste constam
os artistas favorecidos, sem discriminar o valor da obra, dando somente a
conhecer o valor total da compra.

Em comunicacdo pessoal, a responsdvel pela galeria de arte
contempordnea mais destacada de Grenoble diz que todas as galerias
pertencem a Associagdo dos Diretores de Galerias e que, desse modo,
conseguem somente apoios por parte do Ministério no caso de exposigdo de
estrangeiros no pais ou para as exposi¢des de seus artistas no exterior. O

Ministério da Cultura também financia a primeira exposi¢do de um artista. Os

pedidos tém que ser sempre dirigidos ao DRAC, no caso de Grenoble.

3.2.1 - Artes Plasticas Contemporaneas: objeto de e  studo

O que historicamente conhecemos como arte é um conjunto de coisas
produzidas por técnicas diferenciadas, mas que encontram algumas afinidades
entre si e pelas quais se constituem em sistema: justamente o sistema que
enquadra a experiéncia estética da realidade. Em toda a histéria da civilizagdo, a
experiéncia estética constitui um componente da experiéncia global.

O campo fenomenolégico da arte é de dificil delimitagdo cronoldgica.
Compreende manifestagdes que vao da mais remota pré-historia até aos nossos
dias em todas as dreas geograficamente habitadas pela comunidade humana,
qualquer que seja o seu grau de desenvolvimento cultural. Consideram-se
artisticas atividades muito diferentes entre si: ndo apenas as artes plasticas, que
sdo as focalizadas neste projeto de pesquisa, mas também a poesia, a musica, a

danca, o espetaculo, a jardinagem.

110



Dentro dessa experiéncia estética a que interessa ao projeto de pesquisa,
é a da Arte Contemporanea. Bornheim conceitua arte contemporanea em
poucas linhas, fazendo o delineamento geral da arte contemporanea, passando
sutilmente pela sucessdo de escolas e de movimentos estéticos.

[...]Jo descortino dos tragos mais amplos e comuns, os elementos
que funcionam a maneira de pressupostos, 0s minimos
independentes dos inteiros, os acasos que chegam a indicar
certas convergéncias. Mas penso antes nas matrizes que
emprestam a arte de nosso século o seu estatuto por assim dizer
irredutivel; penso nas experiéncias de ponta, naquelas que
conferem a essa arte 0s seus gabaritos de originalidade
inconfundiveis, naquilo que torna possivel falar, justamente, em
arte de nosso tempo (BORNHEIM, 1996, p 11).

Determinando melhor o campo de pesquisa, interessa-nos em particular
as artes pldsticas contemporaneas brasileiras. A defini¢do do dicionario Aurélio
diz que

Artes plasticas: As que se manifestam por meio de elementos
visuais e tdteis, como linhas, cores, volumes etc, reproduzindo
formas da natureza ou realizando formas imagindrias; belas
artes, arte. Compreendem o desenho, a pintura, a gravura, a
colagem, a escultura, etc. (AURELIO, 1975, p. 142).

A arte contemporanea de que falamos é aquela que jogou fora o suporte
e valoriza e da importancia a todos os materiais do cotidiano para a realizagdo
do trabalho de arte, que descarta o bronze e o méarmore. E o artista
contemporaneo quem define o que é um trabalho de arte contemporaneo, sendo
o primeiro exemplo dessa atitude o Urinol de Duchamp, em 1917 #
(CABANNE, 1977).

[...] a arte de nossos dias situa-se exatamente no desfavor aos
modelos, quaisquer que sejam eles. E a atividade artistica passa
a concentrar-se na inteira responsabilidade, assumida por parte
do artista, em tudo que ditar sua agdo. Vale dizer entre outras
coisas, a arte contemporanea - mas isto longe de constituir um
privilégio exclusivo das artes - empresta uma intensidade
inédita ao elemento ltidico. (BORNHEIM, 1998, p. 157).

47 Marcel Duchamp, artista francés que inovou nas artes plasticas. Morou a maior parte de sua
vida em New York, Estados Unidos.
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A forte marca da arte contemporanea é “a transgressao”, ndo tendo nem
normas nem canones.

A arte contemporanea brasileira é reconhecida em figuras tais como
Ligia Clark, Helio Oiticica entre outros, que introduzem a a¢do do espectador
participante, em tempo real, sintonizados com a superacdo da arte como objeto,
iniciando a idéia de processo a ser vivido. O espectador ndo estd mais diante da
“janela, limitado pelas bordas de uma moldura” com pontos de vista fixos
(DOMINGUES, 1997, p. 25).

A presenga do corpo em agdo também é uma das questdes da arte
contemporanea. Os representantes reconhecidos nessas manifestagdes que se
denominam arte gestual, action painting e gestualismo, se evidenciam na pintura
de Pollock, de Kooning, as investidas com o corpo de Klein, que se joga e
escreve as suas marcas sobre o suporte e a body art, os happenings e
performances que revelam o corpo nas suas capacidades fisicas de ordem
neuro-muscular. (DOMINGUES, 1997, p. 26).

Como ndo hd, no quadro de informagdes do Ministério da Cultura, nem
definicdes, nem a designagdo especifica da modalidade “Artes Plasticas
Contemporaneas”, foi nossa tarefa realizar tal selecdo, obedecendo aos

seguintes critérios:

1. Discriminacdo, dentre os projetos aprovados pela Lei do Mecenato ou
Lei de Incentivo a Cultura, daqueles relacionados as artes plasticas
brasileiras contemporaneas como projetos realizados;

2. Discriminac¢do dentre os projetos patrocinados pela Lei do Mecenato
aqueles relacionados as artes brasileiras e a outros projetos;

3. Dentro dos projetos nas artes brasileiras, discriminar aqueles
relacionados com as artes pldsticas e, dentro destes, aqueles referidos
as artes pldsticas contemporaneas brasileiras;

4. Analisar, dentre os tltimos, a sua importancia perante os apoios as

artes plésticas;
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5. Origem do projeto: eixo Rio de Janeiro /Sdo Paulo nos anos de 1995 e
1996.

Esta pesquisa observard os projetos de artes pldsticas contemporanea
brasileira, nos anos de 1995 e 1996, que foram os anos chave da aplicacdo da Lei.
Os estudos ficam restritos ao eixo Rio de Janeiro/Sdo Paulo, no qual para
muitos criticos é onde é mais importante o desenvolvimento das artes plasticas
no Brasil (COCHIARALE, 2000)4.

Esta tese supde que a Lei do Mecenato permite o deslocamento da funcdo
ou dos deveres do Estado para a iniciativa privada e, portanto, pretende-se
avaliar o quanto esta atitude promove distor¢des importantes na cultura e
reduz a diferenca entre a producdo cultural e a industria cultural ou do
entretenimento.

Assim, a avaliacdo qualitativa deverd levar em conta alguma critica sobre
a possivel preponderancia do aspecto comercial sobre o cultural quando se trata
de certificar os projetos. Neste ponto, baseia-se nos conceitos de industria
cultural e producdo cultural, considerando que a indtstria cultural, de cunho
capitalista, dependente de um processo de estimulacdo crescente de consumo,
como proprio insumo de sua producdo, apropria-se da vocagdo estética do
homem para vendé-la enquanto mercadoria (ADORNO, 1992). Os produtos
culturais sdo considerados como aqueles que expressam idéias, valores, atitudes
e criatividade artistica considerando que a produgédo cultural oferece uma “[...]
desmedida proliferacdo de oferta cultural destacada pela quantidade de
informacdes visuais, olfativas e sonoras.” (COELHO, 1999.p. 225).

As artes plasticas contempordneas inscrevem-se no campo de
instauracdo de modos de ver o mundo que ndo estdo submetidos as regras do
vendavel em larga escala, conforme padrdes de consumo identificados pela
indtstria. E, portanto, um pardmetro a examinar: até que ponto a Lei estimula
as empresas a investir em cultura ou a investir em projetos que se vislumbrem

como produtos finais vendaveis.
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Assim, a informacdo coletada, organizada e disponibilizada pelo
Ministério da Cultura acerca da cultura nacional, das certificacdes ai fornecidas
e de seu desdobramento na realizagdo e projetos culturais no ambito das artes
plasticas contemporaneas pode ser entendida como elemento necessério tanto
as decisoes dos artistas como dos financiadores e do préprio governo, ou seja, a
transparéncia das informagoes.

Nas ciéncias politicas a no¢do de transparéncia se encontra no centro das
andlises politicas das institui¢des. Ela é vista como um principio regulador. A
transparéncia é sempre a transparéncia de algo para alguém que olha. As leis de
transparéncia sempre se aplicam a um contetido concreto e determinam um

equilibrio de poder.

O que se tem como partes focais sdo:

a. A transparéncia das regras e dos usos para aqueles que desejam
apresentar seus projetos para financiamento.

b. A transparéncia na prestagdo de contas ao cidaddo do uso do recurso
publico.

c. A transparéncia acerca dos efeitos da politica cultural na producdo

cultural do pais como um todo.

A péagina do MINC

No momento que tratamos da informacdo, sua disseminagdo e difusado
pela Internet, descrevemos a pdgina do MinC, ainda no Governo do Ministro
Francisco Weffort, na sua primeira versdo, pois em 1995 o Governo determinou

que cada Ministério tivesse seu site.

48 Em conferéncia pronunciada no Centro Helio Oiticica, outubro de 2000.
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A pégina principal do Ministério da Cultura tem apresentacdo grafica
bastante simples e direta, caracteristica que se repete por todos os seus links.
Nenhum uso de recursos de som e poucos incrementos visuais.

Em destaque, no cabegalho, sdo apresentados quatro links: o Informativo
Cultura Hoje, o SACI - Sistema Aberto de Cultura e Informagao, Identidade
Visual e Brasil Simbolos Pétrios.

¢ Cultura Hoje é o Informativo oficial do MinC e seu objetivo é
divulgar as agdes do Ministério da Cultura. Trata-se de um boletim
convencional, de periodicidade quinzenal, sem versdo on-line (é
disponibilizado como imagem, o que acarreta grande demora para
seu acesso).

* SACI - Sistema Aberto de Cultura e Informacgdo - permite recuperar
informacgdes contidas nas pédginas do MinC e de suas entidades
vinculadas. A busca pode ser realizada por palavra ou pelas
seguintes dreas de interesse, as quais tém desdobramentos:

0 Acervo

0 Artes Cénicas

0 Artes Visuais

0 Artesanato e Arte Popular

0 Audiovisual

0 Literatura

0 Manifestacoes e Tradi¢des Culturais

0 Mudsica

0 Patrimodnio

o lIdentidade Visual do Ministério (download)

o Simbolos Patrios- imagens para download - Bandeira Nacional,
Brasdo de Armas da Republica e Selo Nacionaladedrinformacdes
complementares sobre os Hinos Nacional, da Bandaila
Independéncia e da Proclamacdo da Republica, aééregislacdo

sobre seus usos.
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A pégina do Ministério da Cultura propriamente dita compde-se de 9

(nove) links:

1. Ministério: pagina desmembrada em quatro links, que se destinam a

apresentar o O6rgdo: Missdo Constitucional, Histérico, Estrutura

Organizacional e Quem é Quem.

2. Entidades Vinculadas: Apresenta links para as fundagdes e autarquias que

integram o Ministério:

. Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN
<www.iphan.gov.br>. A autarquia possui uma pagina a partir da qual da
acesso as suas unidades administrativas, da qual fazem parte, por exemplo,
parte expressiva dos museus federais. As pdginas dos museus nao
apresentam identidade visual com a do MinC ou entre si, pois sdo
desenvolvidas em separado, a partir de projetos que partem dos préprios
museus, sendo hospedadas por provedores comerciais e conectadas por
meio de “links” & péagina do IPHAN. H4, entretanto, a possibilidade de
chegar as péaginas do Museu da Reptblica

<www.uol.com.br/museurepublica>, Museu Historico Nacional

<www.visualnet.com.br/mhn>, Museu Imperial <www.npoint.com.br/
musimp>, Museus Castro Maya <www.visualnet.com.br/cmaya> e Museu
Villa-Lobos <www.alternex.com.br/~mvillalobos> a partir da pagina do
IPHAN. Cabe ressaltar aqui a inexisténcia de link para o Museu Nacional de
Belas Artes, um dos mais expressivos museus federais. De um modo geral,
pode-se afirmar que as paginas dos museus funcionam como folhetos de
divulgagdo on-line, sendo bastante pobres em informacdes. A pagina do
Museu Villa-Lobos, por exemplo, possui um link denominado "pesquisa”,
que, ao ser clicado, leva a outra pagina que informa que "o atendimento a
pesquisa é realizado pela biblioteca [...] e pelo arquivo sonoro"; e que
"pesquisas com acompanhamento técnico devem ser marcadas com

antecedéncia, pessoalmente, pelos telefaxes [...] ou por e-mail". A partir do

link “informatizacdo", ficamos sabendo que
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O processo de informatizagdo do acervo do MVL teve inicio em 1994, e

estd inscrito no Projeto 'A Identidade Nacional na Obra de Villa-Lobos' - que

conta com o apoio do CNPq e tem como meta racionalizar o armazenamento, a

recuperagdo, a ampliacdo e a disseminagdo das informacdes relativas a esse

acervo.

Excecgdo nesse quadro é o Museu Imperial, cujo site permite consulta on-

line & biblioteca do museu (por autor, titulo, assunto etc.).

Fundacdo Nacional de Arte - FUNARTE <www.funarte.gov.br>. A pagina
possui identidade visual bastante diferenciada em relagdo a do Ministério,
sendo bem mais interativa que a do IPHAN. A partir dela pode-se consultar
o catalogo de edigdes e realizar busca por autor, titulos ou assunto em sua
base de dados A pdagina estd hospedada em provedor particular
<www?2.montreal.com.br/funarte>

Fundacdo Biblioteca Nacional — FBN - O acesso a pagina da Fundagdo
Biblioteca Nacional, através de busca pelo SACI (Sistema Aberto de Cultura
e Informagdo), esbarra em alguns inconvenientes. A pesquisa sobre o tema
"Acervos Arquivisticos" aponta para links referentes ao acervo da Biblioteca
Nacional (Obras Raras, Iconografia, Cartografia e Mtsica), mas os enderecos
ndo estavam atualizados no momento da realizacdo da pesquisa. Ao acessar
a pagina principal da Biblioteca, entretanto, ficamos informados que “o site
da BN foi remodelado e pode ser visto no endereco www.bn.br". Trata-se de uma
pédgina rica em informagdes, que oferece ndo apenas catdlogo on-line, mas
ainda o link "Acervo Digital", que possibilita realizar "download” de obras
completas, em formato digital.

Fundacado Casa de Rui Barbosa — FCBR - A pagina da Fundacdo Casa de Rui
Barbosa <www.casaruibarbosa.gov.br> permite consulta as seguintes bases
de dados: "Obras Completas de Rui Barbosa", "Frases e Pensamentos" e
"Periédicos da Colegdo Plinio Doyle". Quanto ao link "Textos", era possivel
acessar apenas dois textos completos no momento da realizagdo da

pesquisa.
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* Fundacdo Cultural Palmares — FCP <www.minc.gov.br/fcp> informa em
sua pagina que o Projeto Banco de Dados de Letra, Imagem e Som possui
informagdes referentes a cinqiienta comunidades quilombolas, as quais
serdo disponibilizadas “ainda no presente ano" (!)

3. Textos: links para textos integrais, em sua maioria de autoria do Ministro

Francisco Weffort. Os textos versam sobre temas diversos, mas a énfase é, sem

davida, na defesa da cultura como "bom negécio" e na importancia da

aproximacgao com o capital privado.

4. Relatérios e Pesquisas: informagdes sobre as atividades do Ministério, como

relatérios de crescimento dos investimentos na cultura de 1995 até 1998.

5. Legislacdo: acesso ao texto integral da Constituicdo de 1988, bem como de

todas as leis federais referentes a cultura.

6. Direito Autoral: apresenta a Coordenagdo de Direito Autoral do Ministério

da Cultura, entidades, associa¢cdes e organismos que regulam / tratam do

direito autoral no Brasil e no mundo; legislacdo no Brasil; jurisprudéncia sobre

Direito Autoral e outros tépicos de interesse sobre o tema. Disponibiliza e-mail

para contato com a Coordenagdo de Direito Autoral do Ministério da Cultura.

7. Concursos e Editais Culturais: Em alguns casos coloca a disposigdo

download das fichas de inscricdo. No momento da pesquisa estavam a

disposi¢do informagdes sobre: Grande Prémio Cinema Brasil, Concurso para

criagdo do troféu do "Prémio Ministério da Cultura de Cinema, Video e

Televisao", Programa de Empréstimos Reembolséveis de apoio as Artes Cénicas

e a Musica, Oscar 2000, Mais Cinema 1999-2000, Concurso de Roteiros

Cinematogréficos 1999 MPA/ MinC /SDAv, Concurso do Prémio de Curta

Metragem 1999, Concurso do Prémio de Longa Metragem 1999, Concurso do

Prémio de Documentarios 1999, Concurso Nacional de Ensaios, Edital das

Bolsas VIRTUOSE, Regulamento e Formulario de Inscri¢do de Projeto no Fundo

IBERMIDIA (Co-produgcio, Distribuicdo, Formacio e Promogao) — Download e

Festivais.
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8. Programas e Atividades: Compreende os programas Livro e Leitura, Musica,
Artes Visuais, Audiovisual, Artes Cénicas, Divulgacdo Cultural, IntercAmbio
Cultural, IntercAmbio Internacional e Patrimonio.
9. Apoio a Projetos Culturais: Informa sobre incentivos fiscais propiciados pela
Lei Rouanet, permitindo download do Programa de Apresentacdo de Projetos
Culturais (versdo 2.01 do 19 de outubro de 1998), criado e produzido pela
Coordenagdo do Ministério. Disponibiliza também o banco de Projetos do
Programa de Incentivo a Cultura e e-mail para esclarecimento de dtvidas sobre
o download do programa. De certa forma, este link é a "alma" da pagina do
MinC, pois resume a politica de agdo governamental para o setor cultural.
Destacamos o pensamento de Steinwachs, que considera que é a cultura a que
ird influenciar a forma e os caminhos escolhidos por cada pais ao selecionar,
distribuir e lidar com a informacao e nas dire¢des educacionais escolhidas.
Dependerd mais da cultura e das suas possibilidades tecnolégicas que

serdo consideradas como aspectos culturais.

3.3 - Andlise dos Dados

Em nossa andlise, trabalhamos com dados veiculados pelo Ministério da
Cultura e com o apoio dos dados ndo divulgados, mas aos quais pudemos ter
acesso pela leitura das atas de reunido do CNIC, em 1995 e 1996, e alguns
contrapontos, a partir do modelo de politica cultural francés e de entrevistas ali
realizadas.

Historicamente, a cultura brasileira apresenta uma deficiéncia de dados.
Os investimentos em pesquisa para saber a situagdo do campo da cultura tém
sido precérios desde a criacio do Ministério no pais. E com o governo de
Fernando Henrique Cardoso que se apresentam os primeiros levantamentos

significativos da acdo do Ministério e de levantamento de dados sobre a cultura

nacional.
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O Ministério da cultura iniciou em 1995 o planejamento de um Sistema
Nacional de Informacao Cultural, com dados colhidos do calendéario nacional
de eventos culturais e com indicadores da economia cultural do pais. Na
Internet ficaram veiculadas essas informacoes e em disquete para uso publico
(MINISTERIO da Cultura, [1997)(1)).

E a partir de 1996 que o Ministério da Cultura conta com uma hone page
na Internet, por meio da qual podem-se obter dados sobre sua estrutura e
servigos. Nela estdo disponiveis dados sobre o Programa de Apoio a Cultura
(PRONAC). O usudrio da Internet passou a ter, também, acesso as planilhas de
célculos de abatimento no imposto de Renda e a relagdo de projetos aprovados
para a captacdo de recursos por intermédio do mecenato. O endereco era em

1995/96 http://www.minc.gov.br; em 2003, com o novo governo passa a ser

<www.cultura.org.br>.

Também é a partir do governo Cardoso, sendo o Ministro da Cultura
Francisco Weffort, que o Ministério coloca como sua tarefa a orquestragdo de
acdes tendo em vista o fortalecimento financeiro de apoio as atividades
culturais, contando no 4mbito Federal com a Lei do Mecenato, como um dos
principais instrumentos de patrocinio. E neste contexto que o entio Ministro
declarava:

Estamos criando um sistema financeiro da cultura no pais. Ndo
se trata apenas das iniciativas federais, embora as leis federais
8313 (lei geral de incentivo) e 8.685 (lei do cinema e
audiovisual), criadas hé alguns anos, possam ser consideradas
as mais importantes. Estdo em agdo também as leis estaduais
em S3o Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Cear4, entre
outros. Leis municipais vém ajudando em municipios, como os
de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Vitéria. (WEFFORT, [1997?](2)).

Ainda, conforme o Ministro, a politica cultural daquele governo envolvia

[...] trés objetivos bdasicos e um objetivo complementar. Os
bésicos sdo: preservagdo do patrimoénio, leitura e difusdo
cultural. O complementar é a obtengdo de dinheiro. Talvez
fosse melhor dizer que é um objetivo preliminar. Em todo caso,
alguns diriam que é um objetivo apenas instrumental. Seria
mesmo s6 isso? (WEFFORT, [1997](1)).
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Segundo informara o Ministro, em seu primeiro relatério de atividades
do Ministério, a inexisténcia de relatérios de outras gestdes devia-se ao pouco
tempo de permanéncia dos ministros anteriores. “Sinais de uma instabilidade
administrativa que reflete uma época de instabilidade financeira e politica que,
felizmente, parece superada em nossa histéria” (WEFFORT, [1997] (1)). O tinico
relatério existente entre os antigos documentos era o do Ministro Celso Furtado
de 1986. A declaracdo do Ministro Weffort tanto evidencia um dado real, quer
dizer, a inexisténcia de dados que permitissem analisar o desenvolvimento da
politica cultural do pais e suas realiza¢des, como destaca dois elementos: que
sua gestdo colocava nas novas agdes, que constituiam o que ele chamava de
sistema financeiro de cultura, um instrumento capaz de garantir a estabilidade
administrativa e a disposi¢cdo daquela administracdo de tornar-se transparente.

O Ministério da Cultura, como esclarece Weffort, teve de 1985 a 1994
nove ministros, evidenciando uma forte instabilidade administrativa.
Entretanto, o que Weffort deixa de dizer é que nesses anos a inflagdo implodia
qualquer orcamento. Apesar da critica a pouca continuidade nas diretrizes
observa-se que as melhores iniciativas das gestdes anteriores, como a estrutura
administrativa criada por Celso Furtado, a Lei Federal de Incentivo encampada
por Sarney e re-inaugurada por Rouanet em 1991, e a Lei do Audiovisual,
estabelecida por Houaiss, em 1992, estavam vigentes. Mas s6 foram
implementadas em 1995 (Ibid. p.18). Segundo o Ministro da Cultura:

[..] as politicas culturais atravessam, presentemente, um
importante momento de reorientagdo, ao inserirem-se num
marco institucional transformado, gragas ao processo de
definicdo do novo perfil do Estado brasileiro. A modernizagao
socio-econdmica e institucional que caracteriza a intensa fase de
transformacdo que estamos vivendo afeta, de forma profunda,
as relagdes entre a esfera publica e a privada e requer novos
instrumentos e formas de atuagdo (WEFFORT, 2000, p. 17).

Dentre os modos de disponibilizagdo de informagdes sobre as atividades,
0 Ministério encomendou e divulgou uma pesquisa realizada pela Fundagao

Jodo Pinheiro acerca da cultura e da acdo do Ministério, fornecendo uma ampla
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andlise do desempenho das politicas no periodo de 1985 a 1995, que também
acabariam por permitir a evidéncia do sucesso de sua gestdo.

Segundo o diagnoéstico da Fundacdo Jodo Pinheiro e dos relatérios do
Ministério de 1995/1996, o principal ponto de destaque daquela administracdo
ficou por conta da elaboragdo e distribui¢do de uma cartilha denominada “A
Cultura é Bom Negécio” e a publicagio do Banco de Dados de projetos,
contendo a lista dos projetos aprovados pela Comissao Nacional do Incentivo a
Cultura (CNIC), que serviram como mola impulsora da melhoria dos resultados
em 1996 e nos anos seguintes, os quais ndo sao objeto de nossa pesquisa. O
objetivo do Banco de Dados era permitir as empresas escolher o projeto a
incentivar por meio da rentincia fiscal.

A cartilha foi elaborada com vistas a intensificacdo do patrocinio privado
a projetos culturais. O relatério ressalta que o Ministério distribuiu a publicagao
com instrugdes sobre o uso da Lei Federal de Incentivo a Cultura as 500 maiores
empresas do pais, Secretarias Estaduais e Municipais de Cultura e federagdes
das industrias e empresas vinculadas ao Servigo Social do Comércio (SESC): ao
todo 3 (trés) mil exemplares do Banco de Dados e 15 (quinze) mil da Cartilha.

Também com a mesma intengdo o Ministério organizou o semindrio
internacional “O Financiamento da Cultura em Perspectiva Comparada: EUA,
Gra-Bretanha, Franca, Portugal e Brasil”. O evento foi realizado em Brasilia e no
Rio de Janeiro para gestores publicos, empreséarios, artistas e corpo diplomaético
nacional e internacional, além de Secretarios Estaduais e Municipais de Cultura.

Foram convidados renomados conferencistas: George White do Eugene
O’Neill Theater Center /EUA; Maria Lima dos Santos da Universidade de
Lisboa/Portugal; Jean Ives Kaced da Association Pour Le Rayonnement De L'Opera
da Franga; José Alvaro Moisés da Secretaria de Apoio a Cultura do Ministério
da Cultura/ Brasil; José Carlos Durand do Centro de Estudos da Cultura da
FGV /Brasil; Joaquim Falcdo da Fundagdo Roberto Marinho/ Brasil.

A razdo maior dessas idéias estd em um critério que diz que, em

cultura s6 quem conhece o sentido da tradigdo é realmente
capaz de inovar. Um critério fundamental quando se trata de
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cultura é especialmente importante quando se trata do
Ministério da Cultura, ele préprio uma inovagdo na estrutura
do Estado Brasileiro. (WEFFORT, 1995).

As mudangas propostas por aquela administracdo estavam, assim,
assentadas em dois pilares de justificagdo. O primeiro era a necessidade de
acompanhar, no plano da cultura, a agdo de modernizacdo sdcio-econdmica e
institucional do pais, que buscava seguir a entdo tendéncia ocidental de
transferéncia de parcelas de atividades do ambito privado para o ptblico, como
lema do entdo vigente neoliberalismo. O segundo, aparentemente, estava
apoiado no lema do ‘novo’ do modernismo, tdo caro a cultura, que sublinha a
inovagdo como uma espécie de valor em si, ou na medida em que ‘conhecendo
a tradigdo’ vé nesta algo que precisa ser superado.

Para alguns autores (WEFFORT; SOUZA, 1999), a conducdo da cultura
no pais sempre foi paternalista e patrimonialista: uma politica de apoio aos
produtores e artistas que ndo encontravam lugar no mercado em virtude de
serem suas obras de vanguarda e/ou eruditas. A esta tendéncia se oporia a
politica do Ministro Weffort. Os depoimentos dados pelo Ministro a imprensa
mostram que considerava que a cultura deveria adequar-se ao formato do
mercado, como qualquer outro bem. Tal disposi¢do coloca evidente tanto o
estimulo aos projetos de retorno rdpido ou de artistas ja reconhecidos, como o
desestimulo aos projetos de artistas eruditos ou desconhecidos.

Na obra “Um Olhar Sobre a Cultura Brasileira”, editada pelo MinC e
tendo como organizadores o Ministro da Cultura e o Presidente da FUNARTE,
o Presidente Cardoso é quem escreve o prefdcio intitulado “Sem Medo Nem
Saudade”, evidenciando uma atitude otimista a respeito da cultura na sua
gestdo. As palavras do presidente para uma publicacdo destinada a “I[...]
registrar a vitalidade da sociedade brasileira” (CARDOSO, 1998 p. 14), sugerem
uma forte crenca na livre iniciativa e no mercado. Enquanto as palavras do
Ministro descrevem o Ministério da Cultura como sendo: ”[...] instituicdo de
fomento e estimulo ao desenvolvimento cultural do pais” (WEFFORT, 1998(1),

Z

p.18), Cardoso esclarece no prefacio de que “[..] nem tudo ai é pujanca
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espontanea do mercado” (CARDOSO, 1998 p.14) e ainda reconhece as
responsabilidades intransferiveis do Estado, destacando as dreas de patrimonio
historico e artistico.

Ora, a pujanca do mercado ja proporcionava, antes do governo Cardoso,
e antes mesmo da existéncia do Ministério, investimentos em projetos que
resultassem em produtos comercializdveis pela industria cultural. De fato, para
os empreendimentos cuja pujanga do mercado ndo era suficiente, quer dizer,
ndo projetavam lucro possivel, s6 mesmo uma politica de rentincia fiscal, uma
forma de subsidio, poderia viabilizar. O que neste caso se oculta é que os
projetos passiveis de investimento com recursos privados (lucrativos) passam, a
partir dai, a poder ser realizados com recursos publicos, zerando o risco
privado e socializando quaisquer prejuizos.

A pesquisa da Fundagdo Jodo Pinheiro destaca que nas entrevistas
realizadas numa amostra de 123 empresas, 96 consideram que as leis de
incentivo a cultura exerceram um importante papel no crescimento as agdes
culturais no Pafs. J& 55 dessas empresas entrevistadas consideram que os
incentivos fiscais cooperam na hora de decidir a respeito do investimento
cultural. Outras 35 empresas consideraram que os incentivos fiscais eram um
fator determinante na definigdo do patrocinio cultural.

Apesar de o Presidente Cardoso reconhecer “[...] as responsabilidades
intransferiveis do Estado” (CARDOSO, 1998, p. 14) e que a politica
governamental para a cultura se manifesta, num discurso que parecia
transparente, no site do Ministério, no mesmo periodo, ndo estavam
contempladas as d&reas de patrimoénio histérico e artistico e entidades
vinculadas. Ali, tanto as autarquias como as entidades vinculadas eram apenas
links do site do Ministério, estando cada entidade e autarquia alojada em
diferentes servidores. Evidentemente, segundo o or¢amento dessas institui¢des
observava-se melhor ou pior qualidade no tratamento do site veiculado.

Portanto, quando se trata de confrontar o discurso do Ministro Weffort

com os dados apresentados pelo Ministério, encontra-se coeréncia. Os projetos
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culturais, manifesta¢des artisticas e o patrimonio que ndo sdo objetos de
negociacdo no mercado cultural, sdo pouco evidenciados® e, assim, pouco
divulgados desaparecendo ou minguando da exposicdo do site que, entdo,
dirige-se aqueles que podem realizar projetos que gerem produtos
comercializaveis e aos potenciais “investidores”.

Isto ndo implica, entretanto, que necessariamente o Ministério tenha
deixado de investir diretamente no patrimonio ou em manifestagdes culturais e
artisticas de natureza ndo comercial, mas que o publico a quem o Ministério se

dirige estd claramente delimitado e ndo é o cidaddo em geral.

Quem Define o que é Cultura: Critérios de Selecao

Como ndo existe uma defini¢cdo explicita do que o Ministério considera
ser cultura, ou o que considera ser um projeto cultural, os critérios de selegao
podem fornecer alguma aproximacdo dos critérios de normalizagdo e
hierarquizacao.

Embora o site do Ministério coloque disponiveis alguns critérios de
selecdo dos projetos que pretendem obter o selo da lei, as justificativas s6 foram
encontradas nas Atas das Reunides do CNIC que nos foram cedidas para
consulta (1995 e 1996).

Nelas observa-se que nas reunides do CNIC, em 1995, faziam parte os
titulares dos diferentes segmentos da FUNARTE, como relatores dos projetos
apresentados para aprovacdo, os analistas que se ocupavam de analisar os
projetos, os conselheiros representantes do Ministério e o0s outros
representantes das diferentes institui¢des cadastradas para fazer parte do CNIC.
A fungdo do relator era informar sobre o projeto ou projetos correspondente a

sua especialidade na FUNARTE.

4 Por exemplo, em 1996, 60% dos projetos de patrimonio foram financiados com recursos do
or¢amento do Ministério.
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H4 importantes mudangas no modo de decisdo das aprovagdes na ata da
reunido n° 25. Estipula-se, por decisdo do Secretdrio de Apoio a Cultura, que
projetos cujo valor sejam de até 50.000 UFIR sejam aprovados ad referendum do
Conselho, sem necessidade do avalista, nem da presenca do relator. Também
nos projetos em que o montante do apoio era de 330.000 UFIR, ou inferior a esse
valor, estipula-se que ndo seria necessdria a presenga do relator. A decisdo
ficaria por conta dos analistas, que eram aconselhados a resolver esses casos
favoravelmente.

Parece que, num primeiro momento, a organizacdo e as intencdes do
CNIC eram de fazer uma selecdo com critérios mais afiados que a posteriori,
devido a falta do relator, que seria quem conhece melhor a qualidade e as
possibilidades dos projetos apresentados, tornando os critérios menos
rigorosos. Os funcionarios do Ministério entendem que as mudancas efetuadas
deveram-se ao excesso de tempo gasto nas reunides com as aprovagdes, fazendo
acumular projetos a espera de anélise.

Sob a gestdo de Cardoso, em 1995, é promovida uma profunda reforma
de Estado que, em sintese, buscava “[...] transferir para o setor privado as
atividades que possam ser controladas pelo mercado” (BRASIL; MARE, apud
JARDIM, 2000, p.105).

E o que certamente ocorreu no caso dos critérios de selecdo de projetos
no campo da cultura, atrelados a Lei do mecenato. Uma vez que a aprovagao
para projetos de baixo montante é feita ad referendum e que se solicita aos
analistas complacéncia, como modo de economizar o tempo dos poucos
funcionarios daquele Ministério, fica a cargo das empresas, que tém experiéncia
sobre as possibilidades de comercializagdo de produtos, definir o que sera ou
ndo efetivamente financiado e, por derivacdo, influenciar o que é um projeto
cultural e o que é cultura no pafs.

Observa-se que o sistema de informagdes ndo estd integrado de forma
que possa oferecer ao cidaddo as informagdes que permitam visualizar com

clareza todas as agdes governamentais. A esse respeito, sustenta Saur (1997, p.
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6), que todos os sistemas de informacdes desenvolvidos pelas empresas
publicas federais, estaduais e municipais foram feitos sem qualquer
compromisso com o cidaddo comum. Essa forma de atuar indica, de um lado, o
reconhecimento pelo governo da importincia de tornar transparentes as
informacdes, relativas a arrecadacdo de impostos, administracdo financeira e de
pessoal, orcamento, relagdes exteriores, seguranca publica, e, por outro lado,
reduz esse sistema a uma atividade operacional, na medida em que ndo a
concebe como uma questdo de Estado. Essa atitude do Estado dificultou a

pesquisa em muitos momentos.

Quem Financia a Cultura e Para Que?

A criagdo de fontes alternativas para patrocinar ou apoiar a cultura era
um anseio da comunidade em geral, mas fundamentalmente das entidades e
grupos interessados na cultura. Depois de fundado, em 1983, o Férum Nacional
de Secretérios de Cultura, debateu o tema em sucessivas reunides. Na segunda
reunido foi cogitada a criacdo de mecanismos fiscais para atracdo de
investidores para a area. As propostas foram muitas, segundo o Diagnéstico
dos Investimentos em Cultura no Brasil, realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro
em convénio com o Ministério da Cultura. A primeira legislagdo fiscal foi a Lei
Federal 7.505, conhecida com Lei Sarney. Seu objetivo era incentivar
empresdarios a investir em cultura, e esta foi realmente uma grande conquista do
Férum Nacional de Secretarios de Cultura.

Era um mecanismo de financiamento de atividades culturais, que
concedia ao contribuinte do Imposto sobre a Renda incentivos fiscais se optasse
por incentivar projetos culturais através de trés modalidades: doagdo,
patrocinio ou investimento. Apesar de todas as imperfei¢des, foi fundamental
para o processo de reaquecimento cultural do Pais, “[...] particularmente de
1986 a 1989, periodo da sua existéncia” (FUNDACAO, 1998, v.1, cap2.p5.). Em

meios ndo oficiais assevera-se que se tratou da movimentagdo de U$ 450
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milhdes dos quais foram utilizados como incentivo fiscal U$ 112 milhdes e o
restante como aporte de capital de participagdo dos patrocinadores. Foi
revogada, no comeco do governo Collor, junto com as medidas que acabaram
com o Ministério da Cultura e a FUNARTE, o que trouxe a cultura em geral um
grande prejuizo. As empresas, como conseqiiéncia, reduziram suas
participa¢des. Nesse momento foi criado um mecanismo no ambito Municipal,
a Lei Marcos Mendonga (Sdo Paulo) e a partir daf outras Leis foram criadas em
diferentes capitais.

Mas ainda no governo Collor, devido as pressoes sofridas, é sancionada
a Lei 8313/91, denominada Lei Rouanet. (nome do Secretario de Cultura no
Governo Collor). Foi esta Lei que criou também o Programa Nacional de Apoio
a Cultura / PRONAC. O programa recuperou a maioria das benesses da Lei
Sarney, estabelecendo os seguintes instrumentos e estimulo a projetos culturais:
Fundo Nacional da Cultura (FNC), Fundos de Investimento Cultural e Artistico
(FICART) e Incentivo a Projetos Culturais (Mecenato). (LEGISLACAO
CULTURAL BRASILEIRA ANOTADA 1997, p. 33). Também foi estabelecido o
Fundo de Promocédo Cultural da Lei Sarney, que financiava 80% do custo total
de projetos, sobretudo apoiando as diferentes regides. Os projetos deste
programa podiam ser apresentados tanto por pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, mas deviam ser sem fins de lucro.

O Mecenato, ou Programa de Incentivo a Cultura, permitia tanto a
pessoa fisica como juridica aplicar parcelas do Imposto sobre a Renda devido.

Essas aplicagdes eram feitas a titulo de doag¢des ou patrocinios®, sempre como

50 Para as empresas que desejem apoiar projetos aprovados pelo Ministério existem as seguintes
modalidades: Patrocinio: transferéncia de recursos aos empreendedores para a realizacdo de
projetos culturais; Apoio /Permuta: participagdo em eventos culturais na forma de servigos ou
permutas de produtos; Investimento: transferéncia de recursos aos empreendedores para a
realizagdo de projetos culturais com vistas a participacdo nos seus resultados financeiros;
Doacdo Transferéncia gratuita, em carater definitivo a pessoa fisica ou juridica de natureza
cultural sem fins lucrativos de numerdrio, bens ou servicos para a realizacdo de projetos
culturais. O relatério da Fundagdo Jodo Pinheiro constatou que a modalidade de
apoio/permuta nao foi relatada como uma das modalidades utilizadas pelas empresas quando

tratavam esse tipo de gastos.
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apoio a projetos culturais. O processo era combinado por intermédio de
contribui¢des ao FNC. (Ministério da Cultura online (1995)).

No comego, eram tantas as complica¢des para obter os beneficios dessa
Lei, que ndo acabou ndo tendo muito éxito entre os possiveis mecenas e, por
isso, ndo gerou um alto percentual na utilizacdo da rentincia fiscal entre os anos
1992/1994.

O Ministro Francisco Weffort implementou, em 1995, intmeras
mudangas na legislacdo que entdo vigorava. Para agilizd-la, aumentou o
percentual da rentincia de 2% para 5%, desburocratizando e dinamizando
também o processo de andlise dos projetoss!. Nesta Lei se reconhecia o trabalho
do profissional especializado, daqueles que fazem a captacdo em empresas
investidoras, porque dos gastos se or¢ava o pré-labore do mesmo.=

A Lei de Incentivo a Cultura dispde de um montante para rentincia
fiscal, estipulado a cada ano pela Receita Federal. Esse montante é atualizado a
cada reunido do CNIC. Na primeira reunido de cada ano o Secretdrio de Apoio
a Cultura informava o montante da rentincia fiscal do ano que comega e, nas
subseqiientes, o montante da rentncia fiscal que restava para aprovacdo das
solicita¢des de apoio (ATAS de Reunido do CNIC 1995/96-em anexo).

Muito embora se possa pensar, num primeiro momento, que os
investimentos em cultura sdo feitos pelas empresas, pela forma pela qual sdo
por vezes veiculados pelas midias, os gastos referem-se a rentincia fiscal. Se é o
contribuinte (inclusive as empresas) quem desembolsa os valores a serem
aplicados ai, para o cidaddo em geral a parte do or¢gamento federal de que o
Estado abre mado significa sua ndo utilizacdo em outros empreendimentos
publicos. Quer dizer, é a totalidade da populagdo quem financia, por rentincia,
a estes projetos.

Entretanto, se a empresa “financiadora” apoiar um projeto cujo produto

seja vendavel, o lucro, se houver, serd da empresa. Ja o prejuizo, se houver, serd

51 J4 comentado no inicio do capitulo quando nos referimos a ata de reunido 25 do CNIC.
52 Hoje ndo estd permitido orcar os gastos do produtor cultural (2003).
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dos cidaddos. Ja no “financiamento” de projetos de destaque na midia, mesmo
ndo havendo lucro direto, existe a vinculagdo do nome da empresa, uma espécie
de marketing para a o empreendimento privado, realizado com o recurso
publico.

Os dados veiculados pelo Ministério mostram os niimeros, determinam
cifras ou valores investidos na cultura mediante o programa de rentncia fiscal,
mas em nenhum momento entrecruzam tais dados, como a inddstria ou
empresa particular que os incentivou, qual projeto aprovado por esse sistema
de patrocinio, nem se a modalidade foi Patrocinio, Apoio/ Permuta, Incentivo
ou Doagdo. Sdo disponibilizados, nos relatérios pela Internet, as cifras dos
projetos aprovados, os que captaram recursos e os incentivados. Quer dizer, o
cidaddo ndo tem como saber que empresas ele estd beneficiando. A opacidade
neste caso ndo é apenas para o cidaddo, mas para o préprio Ministério. Nao ha
prestacdo de contas dos resultados dos empreendimentos realizados através da
Lei, com o recurso publico, nem das empresas para o Ministério, nem deste
para o cidaddo®.

Devido a permanéncia e continuidade das politicas culturais na Franga,
hé autores que nao aceitam que exista Politica Pablica de Cultura, mas Affaires
Culturelles, como comentamos no capitulo que trata da Franga, pois ndo existem
na Fran¢a demandas que tipifiquem ou intencionem a criagdo de tais politicas
(PADIOLEAU, 1999)5.

No Brasil, ao contrario da Franga, afirma-se ndo existir um programa de
governo que seja duradouro além de seu mandato.

A cada nova gestdo politico partiddria corresponde uma nova
proposta cultural a ser posta em préatica por cima da anterior,
desconhecendo-a inteiramente quando ndo anulando-a
intencionalmente, ainda que oriunda do mesmo partido que
sucede a si préprio no poder (COELHO, 1999, p.297).

53 Existe a exigéncia de uma prestagdo de contas relativa ao orcamento do projeto que deve ser
feita pelo empreendedor. Entretanto, ai ndo constam a contabilidade do financiador, ndo se
podendo saber se é lucro ou prejuizo.

54 Ver Politicas Publicas.
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Entretanto, a Lei do Mecenato, criada em 1991, pelo Secretério de Cultura
do presidente Collor e derivada da lei Sarney, ndo apenas teve permanéncia
como foi promovida pelo Ministro. Portanto, parece-nos que a Lei, enquanto
instrumento que executa uma parcela significativa da politica cultural, indica a
tentativa de aproximagdo ao segundo modelo de origem anglo-saxonica e tem
apresentado uma ampla concordancia, independentemente dos governos que se
sucederam. E o indicador de uma possivel adesdo e reforco ao Regime de

Informacao da Sociedade da Informacao.

Os Numeros e Comentarios

O Ministério da Cultura disponibiliza em seu site, como viemos
destacando nesta tese, um amplo trabalho encomendado & Fundacdo Jodo
Pinheiro, que consta de 3 volumes sub-divididos em capitulos. A maior parte
das andlises dos ntimeros e comentdarios esta baseada neste relatdrio.

O capitulo 3 do volume 1 do relatério realizado pela Fundagdo Jodo
Pinheiro, intitula-se “Gastos Publicos com Cultura do Governo Federal — 1985-
1986”, mas o titulo esta errado, porque o periodo ‘pretensamente’ coberto é
1985-1996, muito embora dados importantes s6 estejam levantados até 1995,
sem que se possa fazer uma razodvel andlise dos efeitos mais amplos das Leis
Rouanet e do Audiovisual.

No mapa abaixo estd a distribuigdo dos gastos com cultura no pais per

capita .
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Casios per capita com cultura realizados pelos estados brasileiros ¢ Distrite Federal — Administra-
¢ direta dos estados e Distriw Federal — Valores medios per capita de 1993-1995
fem KRS de dez. de 1996 por hahitanic)
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Figura 4 — Gastos com cultura pelas UF per capita

O relatério contém um anexo ao volume 3 com dados de levantamento do PIB
cultural no pais para os anos de 1980, 1985, 1991 e 1994. Além de néo se estender até o
ano de 1995, os dados estdo apresentados em moeda corrente, sendo impossivel ao
cidaddo (exceto se ele for economista) uma avaliacdo direta dos ntimeros, porque estes
sdo incomparéaveis. Neste mesmo capitulo afirma-se que “[...] as aplicacdes efetuadas
diretamente pelo MinC e entidades supervisionadas sdo decrescentes no periodo de
1985-1995” (FUNDACAO Jodo Pinheiro, 1988, Cap.3, p.26). Mas que, embora a partir
de 1992 estejam incluidos os recursos do Tesouro Nacional, utilizados como incentivos
fiscais, através do Imposto sobre a Renda ndo arrecado, o gasto em 1996 atinge um
montante de R$ 336, 10 milhoes e que, deste total, retirado o montante do incentivo, os

gastos seriam de R$ 209,60 milhdes (Ibid., p. 27).

Caso se considere, no entanto, os dados referentes aos investimentos totais em

cultura realizados através do Ministério, entdo, do total de R$ 209,60 milhdes apenas
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R$ 96,60, muitas se referiram a investimentos em cultura pelo orcamento realizado do

Minc, conforme a tabela abaixo. Estes investimentos realizados sem o apoio fiscal

significaram 36% do total dos investimentos e 46% do total que a Fundacao afirma ter

sido o gasto do governo federal em cultura, sem o incentivo fiscal das duas leis.

TABELA 1

GASTOS PUBLICOS COM CULTURA, GOVERNO FEDERAL - 1985-1996
(VALORES EXPRESSOS EM R$ 1.000,00 DE DEZEMBRO DE 1996)

Exercicio Gastos com cultura

Aplicagdo direta Autarquiae | Fundos | Entidades Total

p/Ministério Fundagoes s/superv.MEC.
1985 51.622 132.958 95 23.746 208.420
1986 71.501 167.058 83 15.120 253.762
1987 84.493 199.901 1969 15.914 302.277
1988 96.450 167.606 2054 13.291 279.401
1989 39.118 231.703 3.500 22.035 296.355
1990 17.520 164.063 473 15.197 197.252
1991 10.581 101.421 0 19.106 131.108
1992 42.105 156.763 4.906 18.726 222.499
1993 42.105 156.763 4.906 18.726 222.499
1994 40.244 135.970 3.541 33.015 212.770
1995 90.377 111.524 13.846 28.899 244.647
1996 156.968 138.863 13.447 26.829 336.107
Total 743.083 1.864.593 48.821 250.602 2.907.099
Média Anual 61.924 155.383 4.068 20.884 242.258
Participacdo 26% 64% 2% 9% 100%
Taxa linear de crescimento  6.53% 2.10% 36.48% 8.01% 0.53%

Fonte Fundacao Joao Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Historicos e

Culturais (CEHC). 55

5 Nota: 1983, 1994 e 1995 os valores aplicados diretamente pelo Ministério sao
estimados; 1996-Entidades s/Superv.MEC= valor estimado. A partir de 1992 foram
incluidos os recursos do Tesouro Nacional, utilizados como incentivo fiscal, através de
Imposto de Renda nao arrecadado, através das Leis 8.313 de 23 dezembro de 1991
(Rouanet) e 8.685 de 20 de julho de 1993 (Audio-visual).
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Entre as tabelas de investimentos do MinC parece-nos representativa a que se
segue, pois destaca os programas incentivados sem a participagdo da Lei de

Mecenato.

TABELA 2INVESTIMENTOS EM CULTURA: MINC - 1996, EM R$ 1.000,00

DE 1996.

Programa Leis Rouanet e| Orcamento | Total
Audiovisual Realizado

Cinema, som e Video 75.351 4.016 79.367

Cultura Afro-Brasileira - 1.222 1.222

Livro Aberto 4.873 10.935 15.808

Musica e Artes Cénicas 36.137 16.040 52.177

Patrimo6nio Cultural 25.270 47.624 78.894

Producéo e Difuséo cultural |27.728 17.066 44.794

Total 169.359 96.903 266.262
(64%) (36%) (100%)

Fonte: Ministério da Cultura

O gréfico abaixo evidencia que os anos de 95 e 96 foram realmente de

grande crescimento na cultura, segundo as cifras disponibilizadas pelo governo

federal. Neste documento néo estdo esclarecidas as modalidades ou categorias

apoiadas.
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GRAFICO 1
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Fonte: Fundagiio Jodo Pinheiro ( FIP), Centro de Esindes Histérieos ¢ Culiurals (CEHC ).

GRAFICO 2

Evolucio dos recursos do tesours nacional utilizados como incentive fiscal através do
imposte de renda nio arrecadade (Lei Ronanet ¢ Lei do Audiovisual) — 1992-1997
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Fonte: Ministério de Cullura, Seerctana de Apoie 3 Culur ¢ Audicviaual,

As informacgdes do site apresentam outro problema. O gréfico acima que
se encontra no trabalho da FJP indica, em 1996, um investimento no total de
87.450 mil reais, em valores de dezembro de 1996, enquanto nas tabelas do

Ministério da Cultura o valor dos investimentos no mesmo ano é de
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169.422.980,17, ndo se sabe o que, porque néo esta estipulada a moeda

O mesmo problema se verifica para as tabelas de 1997. H4 ai uma forma

confusa de apresentar os resultados econémicos.
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Despesas federais

Na Contabilidade Federal as despesas referentes a Educacdo e Cultura
sdo classificadas na “func¢do 8”. A funcdo é subdividida em programas, sendo
um destes referente aos gastos gerais com cultura do governo federal: é o
Programa 48. O relatério disponibilizado apresenta dados referentes ao
Programa apenas até 1995, muito embora o Tesouro Nacional disponibilize os
dados com defasagem de um ano.

Relativamente a estas despesas o relatério mostra que tem sido uma
busca da administragdo “[...] formas alternativas de captacdo de recursos, em
vez de acentuar a dependéncia em relagdo as transferéncias de recursos
publicos.” (FUNDACAO Jodo Pinheiro, 1998,p. 51), indicando que no periodo
de 1994 a 1995 houve um aumento de 3,78 para 9,18% na participagdo do
conjunto de entidades estaduais nos gastos com cultura (recursos préprios). O
que nao se aponta é que de 1994 para 1995 os gastos totais do Programa 48 —
Cultura, para administragdo indireta e estados (transferéncias), cairam 54% e os
recursos proprios das entidades estaduais cairam 18%.

Ja o total do Programa 48 - Despesas da administracdo direta com cultura
- caiu de R$ 307 milhdes em 93 para 164 milhdes em 94(-47%) e apresentou um
aumento de cerca de 10% para 1995,subindo para R$ 181 milhdes. Estes dados
estdo disponiveis em tabelas anexas do trabalho, mas ndo estdo tratados nos

relatérios da FJP.

Os Mais Destacados

Apresenta-se a andlise dos dados de 1995 nos quadros que demonstram o
nimero de projetos aprovados pela lei com captagio de recursos e os
incentivados no ano de 1995. Segundo a pesquisa encomendada pelo Ministério

a Fundagdo Jodao Pinheiro, as modificagdes sofridas no modo de como eram
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apresentados os balangos gerais da Unido no periodo de 1985 a 1995 implicaram
em problemas para o trabalho de construgao da base primaria de dados.

QUADRO 2. Projetos incentivados por regides do Pa(em %) Valor em

dolar

1994 % 1995 %
Centro-Oeste 375.231 2 1.350.145 3
Norte 0 0 0 0
Nordeste 351.044 2 1.052.426 2
Sul 933.185 6 1.994.181 4
Sudeste 12.883.682 90 50.031.850 91
Valores totais p/ ano 14.543.142 54.428.602

Fonte: Secretaria de Apoio a Cultura

O trabalho da Fundacado Jodo Pinheiro faz uma estimativa referente ao
PIB cultural. Infelizmente, como esti restrita ao ano de 1994, os dados nao
tornam possivel analisar se os incrementos dos projetos incentivados
corresponderam ao um aumento no PIB cultural. Tais dados permitiriam
aproximar se a Lei de Incentivos realmente foi um estimulo a novos
investimentos, ou se apenas transferiu projetos realizados com recursos
privados para projetos realizados com recursos publicos.

Observa-se no quadro dos projetos por regides que em todos os casos se

destacam as regides Sul e Sudeste.

QUADRO 3. Projetos Apresentados Aprovados e Incentivados

1994 1995

N° de projetos apresentados 453 1248
Aprovados* 528 1245
Incentivados 46 193

Fonte: Secretaria de Apoio a Cultura (*) Inclui prorrogagdes de projetos do
ano anterior
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Em 1995, diversificaram-se as fontes de financiamento a cultura. Como
decorréncia dessa orientagdo, em 1995, o Ministério das Comunica¢des apoiou
os projetos comentados abaixo, em um total de R$ 36.062.466,69, utilizando a
Lei do Mecenato.

A tabela a seguir apresenta os projetos incentivados e aprovados para
rentincia fiscal por meio do PRONAC e em parceria com o Ministério da

Comunicacao.

TABELA 3 PROJETOS REALIZADOS EM PARCERIA COM O
MINISTERIO DA COMUNICACAO, APOIADOS PELO PRONAC

MODALIDADE REGIOES
Centro | Norte | Nordeste | Sul | Sudeste
Quantidade % Oeste

AREAS INTEGRADAS 2 2.08 1 1
CINEMA 23 24.0 2 21
ARTES CENICAS 22 22.9 2 3 2 1 13
FESTIVAL 1 1.0 1
PATRIMONIO 16 16.7 9 1 6
DIFUSAO CULTURAL 4 42 1 2 1
TEATRO 3 3.1 3
EVENTO 8 8.3 2 1 1 4
DANCA 1 1.0 1
ARTES PLASTICAS 1 1.0 1
MUSICA 7 7.3 1 1 6
CULTURA POPULAR 3 3.1 2 1

LIVRO 1 1.0 2 1

VIDEO 1 1.0 1
MEMORIA 1 1.0 1
CENTRO CULTURAL 2 2.1 1 1

TOTAL 9% 2 15 7 5 60

Fonte: Secretaria de Apoio a Cultura. 1995.
O exame dos projetos financiados pelo Ministério da Comunicagao, cujo

resumo se encontra no quadro acima e o detalhamento em anexo, destaca-se:
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A contemplagdo de praticamente todas as modalidades culturais e
financiamento de projetos de todas as regides do pais. H4, portanto, um
estimulo amplo por parte da administracdo do Estado a cultura nacional, mas
as modalidades que prevalecem sdo o cinema, artes cénicas e o patrimonio.
Assim os investimentos daquele Ministério acompanharam a tendéncia de

privilegiar projetos capazes de gerar produtos comercializaveis.

QUADRO 4 PROJETOS POR REGIOES 1995-1996
Regido 1994 % 1995 % 1996 % Total %
Sudeste 342, 7550, 732, 68,35 1.703| 70,93| 2.7771 70,75
Sul 50 11,04 174 16,25 331, 13,79 555| 14,14
Centro-Oeste 35 7,73 86 8,03 182 7,58 303 7,72

Centro-Oeste 35 7,73 86 8,03 182 7,58 303 7,72

Nordeste 200 442 75 7,00 162 6,75 257 6,55
Norte 6 1,32 4 0,37 23, 0,96 33, 0,84
Total 453| 100,00/ 1.071] 100,00, 2.401) 100,00, 3.925| 100,00

Fonte: Secretaria de Apoio a Cultura
Para o ano de 1996, as dificuldades para encontrar documentos com as

informacdes necessdrias para este trabalho foram maiores do que para o ano de
1995, muito embora nesse ano o Ministro tenha decidido fazer uma campanha
de marketing para a Lei de Incentivo a Cultura. Houve também mais projetos
apresentados e mais aprovados, segundo os quadros apresentados para 1996 e

mais projetos incentivados. Ndo existem registros discriminando os mesmos.

O ntmero de projetos apresentados aumentou, no total, assim como as
regides menos representadas no ano de 1995 tiveram um pequeno acréscimo,

como permite observar o quadro seguinte,

Quadro 5: Projetos do Mecenato Aprovados 1996
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Regido

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Nordeste
Norte

Total

Quantidade
1.802
373
204
158

18

2.555

%
70,53
14,60

7,98
6,18
0,70

100,00

Fonte: Secretaria de Apoio a Cultura

O quadro abaixo compara o valor gasto em projetos incentivados
segundo as regides, observando que a Norte é a que menos projetos apresenta,
reafirmando a preponderdncia dos outros estados brasileiros, sendo como

sempre o Sudeste que se destaca.

Quadro 6: Projetos incentivados em 1996: Regido Awinistrativa

Regido Quantidade % Real %
Sudeste 319 71,69 88.061.932,02 89,57
Centro-Oeste 34 7,64 8.841.781,99 4,92
Sul 68 15,28 2.837.841,25 2,89
Nordeste 22 4,94 2.162.927,58 2,20
Norte 2 0,45 411.056,34 0,42
Total Global 445 100,00 98.315.539,18 100,00

Fonte: Secretaria de Apoio a Cultura

As Artes Plasticas Contemporéaneas: objeto de estudo

A autora, como artista plastica, nas primeiras vezes que examinou as
informacgdes disponibilizadas pelo Ministério da Cultura, pensou que os
projetos de artes pldsticas contemporaneas eram preteridos por ndo suscitarem

N

demanda das empresas investidoras, por seu pouco apelo a maioria da
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populacdo. Alias, foi esta estranha e apressada impressdo que a levou a
examinar um pouco mais de perto o fendmeno, sendo o primeiro estimulo da
tese. Entretanto, quando se analisam os dados referentes as realizacdes de
projetos em 1995, embora ndo existisse uma organizagdo por segmentos, o
Banco de Dados listava projetos aprovados por modalidadesss.

Conforme se pode observar na tabela abaixo, embora ndo haja
descriminagdo, em artes pldsticas, dos projetos referentes a produgdo
contempordnea, no ano de 1996, 159 projetos foram apresentados nesta
modalidade, 126 aprovados e 36 obtiveram captagdo de recursos. Fica evidente
que o pequeno numero de projetos apresentados e financiados teve como

principal causa poucos projetos apresentados.

Quadro 7: Projetos Apresentados, Aprovados e Inceiviados 1996.

Segmentos

Apresentados Aprovados Incentivados

Quantidade | Part. @ Quantidade | Part. Quantida | Part. %
% % de

Artes cénicas 436 19 300 18 78 19
Artes Integradas 401 17 264 16 60 15
Artes Plasticas 159 7 126 8 36 9
Humanidades 347 15 271 16 65 16
Mdsica 413 18 308 19 68 17
Patrimoénio cultural 217 9 141 9 64 16
Prod Audiovisual 343 15 243 15 39 9
Total 2.316 100 1.653 100 410 100

Fonte: Secretaria de Apoio a Cultura. 1997.
Os dados contidos nos relatérios ddo a idéia de que a solicitagdo da

aprovacdo do projeto de rentincia fiscal por meio da Lei de Incentivo, para obter

patrocinios para projetos de artes pldsticas, é algo simples, sem complicag¢des.

56 Como O Banco de Dados foi retirado do site do Ministério, Ndo ha como contabilizar
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Mas, a primeira dificuldade se refere aos problemas enfrentados para
obter os formuldrios a serem preenchidos. Os formuldrios se encontram no site
do Ministério: a primeira barreira é fazer o download, ja que ndo é um programa
simplificado. Alternativamente, o formuldrio pode ser solicitado ao Ministério
em qualquer regional, em disquetes. Sdo entregues 6 disquetes. A instalagdo dos
disquetes ndo é tarefa para um nedéfito em informatica. Mas, uma vez instalados
os disquetes, come¢am os problemas do preenchimento. As dificuldades sao
tais que nas instru¢bes para preenchimento dos formuldrios da Lei se

recomenda contar com um agenciador para realizar essa tarefa.

O que ndo aparece, e como se pode ver nos anexos desta tese, é que o
agenciador, recomendado pelas instru¢des do formuldrio, cobra para realizar
esse trabalho cerca de R$ 2.000,00. Uma primeira parcela no momento da
entrega do mesmo ao ministério e a outra quando a aprovacdo é publicada no

didrio oficial.

Considerando que a pesquisa se interessa pela arte contemporanea
brasileira, levando em conta os artistas ndo consagrados, este ndo é um valor
pequeno, tendo-se em vista que € o artista plastico quem deve pagar ele mesmo
seu material de trabalho, seu catdlogo e convite, no minimo. Adicionalmente,
diferente de outras modalidades artisticas, ndo é costume que artistas plésticos
recebam caché para apresentar seus trabalhos. H4 também os gastos de
instalacdo e outros, tais como as exigéncias das diferentes institui¢des®” onde
cogitaria expor seu trabalho. Esses Centros Culturais ou Museus, alegando nao
ter pessoal especializado para instalar as exposi¢des, solicitam, em alguns casos,
até R$ 5.000,00 para realizar esses servigos. Caso a exposigdo seja inaugurada a
noite, o artista deverd ser responsédvel pela seguranca do evento. Todos estes
custos podem estar incluidos no patrocinio. Entretanto, hd previamente que se

dispor dos cerca de R$ 2.000, 00, apenas para conseguir o selo de aprovacdo do

os projetos aprovados em artes pldsticas naquele ano.
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Ministério. E nem sempre se acha o mecenas disposto a financiar a exposicao e
o dinheiro utilizado na contrata¢do do agenciador nado é recuperado. O conselho
sobre o agenciador evidencia a impossibilidade de o cidaddo, sem
conhecimentos especificos, ter as possibilidades de acessar o beneficio. Se
conseguir o selo de aprovacdo do projeto, serd necessdria a figura do captador
de recursos, que em todos os casos cobra uma percentagem “razodvel” do

orcamento.

O sucesso na obtengdo de aprovagdo deve ser um importante elemento
de incentivo na apresentagdo de projetos, tanto na divulgagdo de projetos em
modalidades como cinema, artes cénicas, musica, por exemplo, que sdo
estimuladores, quanto nas dificuldades e pouco sucesso na captagdo e difusdo
de projetos de artes pldsticas contemporaneas, desestimulando os artistas. Por
isso, a maneira mais segura, porém mais dificil, é a procura de patrocinadores

potenciais para posterior busca da aprovagao.

No estudo das atas das reunides dos anos 1995/1996 observam-se outros
projetos que nao estdo listados nos diferentes relatérios estudados. Sdo poucos
os projetos em artes plasticas contempordneas brasileiras. Nos projetos
aprovados para captacdo de incentivo estdo listados 2 projetos aprovados ad
referendum pelo CNIC ao artista pldstico Rubens Gershman, com o titulo “O
Cronista do Rio” e “O Melhor de Marcelo Grassman”, ambos aprovados para
captagdo em 1995, o primeiro no Rio de Janeiro e o outro em Sdo Paulo. Ao ser

suprimido, em 2003, o Banco de Dados do Ministério®, contendo a lista de

57 No caso dos reconhecidos publicamente, as institui¢des procuram pelo patrocinio que cubra
todos esses gastos. Ver anexo.

5 Um exemplo recente das exigéncias a priori de garantias de financiamento pode vir por parte
do préprio centro ou sala de exposicdo. O Centro Cultural da Caixa aprovava projetos que eram
selecionados por um curador. Atualmente para ser levado a exame, o projeto deve constar ji
com a carta de compromisso do financiador. Ver Anexo.

5% Pode-se deduzir que a retirada do Banco de Dados com a lista de projetos aprovados deve ter
tido como causa sua ineficiéncia no sentido de levar empresas até os empreendedores de
projetos. Afinal, a prética tem sido o oposto, é o captador do empreendedor ou o préprio quem
busca as empresas oferecendo seu projeto. Lembrando que foi retirado com a mudanca de
governo.
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projetos aprovados, retirou-se a visibilidade de muitos projetos, inclusive os de
artes pldsticas contemporaneas, j& que a maior parte dos dados que
permaneceram referem-se a “grandes niimeros”, onde figuram e tém maior

visibilidade as modalidades como cinema, artes cénicas, eventos e musica.

Na publicac¢do Banco de Projetos, realizada com a inten¢do de atragdo de
patrocinadores, que continha uma listagem de 123 projetos aprovados, estdo
contemplados 15 (quinze) projetos em artes plasticas, ndo se sabe se realizados.
Dentre eles figuram cinco (5) projetos de arte contemporanea, nenhum no eixo
Rio /Sdo Paulo. No relatério de 1995 ndo se encontram esses projetos

aprovados nas listas gerais.

A FUNARTE, como se especificou nas fun¢des das entidades vinculadas,
ocupava-se, na gestdo do Ministro Weffort, da arte contemporanea nos seus
programas Macunaima e o Saldo Nacional, sem relagdo com o PRONAC, sendo
necessario, para participar, apresentar-se ao concurso pertinente, em que
participam artistas de todo o pafs. Sdo programas dirigidos as artes e aos
artistas com o intuito de apresentar o que hd de novo e diferente na arte
contempordnea brasileira. Observando os quadros apresentados, percebe-se
que as artes plasticas contemporaneas brasileiras tém pouco incentivo de
patrocinio por parte das empresas, como também sdo poucos os projetos
apresentados, se comparados a outros segmentos. Essa grande diferenca
apontaria para a necessidade de politicas culturais diferenciadas que estimulem
a apresentacdo de projetos ou outras formas de captagdo. Ora, tendo em conta
as problematicas dos artistas brasileiros, poderiam ser essas algumas das causas

do desinteresse observado, como se evidencia na pesquisa da tese.

Neste caso se destacam as diferencas de acdao entre o Ministério francés e
o brasileiro. Enquanto se vé que o primeiro tem posse de dados quantitativos
sobre os equipamentos culturais e de seu publico e outros dados, o segundo
carece de dados e estudos mais aprofundados. Os dados do Ministério francés

permitem medir o extraordindrio desenvolvimento da oferta de cultura na
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Franca, em curso nos ultimos anos do século XX, e reconhece o publico das
diferentes praticas artisticas ou culturais. O Instituto Nacional da Estatistica e
dos estudos econdmicos (INSEE) realiza estudos estatisticos sobre
entretenimento dos franceses, orcamento das familias, sobre a consumacéio e as

condicoes de vida®0.

Os ntimeros do DEP mostram que o acesso a cultura estd, na maioria dos
casos, marcado por fortes disparidades sociais e geograficas e somente uma
minoria de franceses pertence ao meio favorecido que freqiientam de forma

regular e diversificada as manifesta¢des culturais.

E de posse de tais dados que a centralidade do Estado favorece a
itinerancia de exposi¢Oes, sem as quais o interior estaria excluido da apreciagao

da arte contemporanea e de outras modalidades.

Outros problemas verificados na pesquisa do DEP dizem respeito ao fato
de que na Franga, apesar da importancia do Ministério da Cultura, as diferentes
crises e as mudancas na politica em geral provocaram redugdes drdsticas no
orcamento cultural, tanto no nivel do Estado como das Coletividades
Territoriais. O Estado tende a redefinir e re-centrar suas missdes, como sugere
Rigaud em seu informe consagrado a re-fundagdo do Ministério da Cultura, que
aconselha uma reducdo do papel cultural do Estado, mas apéia a sua demanda

quando se restringe aos meios culturais. (RIGAUD, 1996).

O ministério francés, no seu interesse pelo fomento das artes plasticas
contemporaneas, se ocupa da encomenda publica, comprando obras dos artistas
plasticos. Esta ndo é uma prética sistemdtica do Ministério brasileiro, embora

efetue aquisi¢des esporadicas de obras de artistas estrangeiros consagrados.

E realmente a Lei de Incentivo e, posteriormente, e a do Audiovisual, as

que mais destaque tiveram na missdo do Ministério. Na sua enunciac¢do, a Lei

60 Esses estudos oferecem um quadro, as entrevistas sobre as praticas culturais dos franceses, e é
feita uma vez cada 10 anos (1973, 1981, 1989, 1997) sobre uma amostra de 15 anos.
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z

de Incentivo & Cultura é simples e pareceria ao empreendedor um modo

facilitado de acesso as possibilidades do incentivo.

No caso especial do exame feito sobre as Leis de Incentivo a Cultura, fica
evidente a inadequacdo do instrumento. Caso seja desejo do Ministério a
contemplacdo ampla das diversas manifesta¢gdes culturais um instrumento

alternativo deve ser pensado.

De certo modo isso é verdade porque se sabe a partir de valores ja
definidos de antemdo, que o projeto é aprovado para gozar dos beneficios da
rentncia fiscal. Ndo se exige nenhum mérito artistico para aprovagdo da

rentncia fiscal. Fiori (2000) explica de certo modo o porqué dessa situacdo

Dois diagndsticos que, a primeira vista, parecem incompativeis,
disputam atualmente a preferéncia dos estudiosos: para o
primeiro, no mundo de hoje tudo é cultural; para o segundo,
ndo hd nada que escape a determinagdo econdmica, ndo em
dltima, mas em primeira instancia. Assim, a realidade, que é
uma s6, se vé por momentos como totalmente cultural, e em
outros como puramente econdmica. Sem excluir as hipéteses de
que tudo é cultural por razdes econdmicas ou vice-versa.
(FIORI, 2000, p. 19).

Logo apds obter o selo de aprovagdo para rentncia fiscal, artistas e
produtores se mobilizam a procura de patrocinios privados, com o intuito de
realizar seu projeto esquecendo-se que o apoio recebido pertence aos poderes
publicos. A importante empresa patrocinadora faz seu marketing com o dinheiro

publico.
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4 - Considerag¢oes FINAIS

[...] é necessario ir de uma cultura centrada no
absoluto -que nega por tanto a dignidade do
especifico- a uma cultura da irreveréncia
sistemadtica, forma de questionamento da dignidade
da presenca, das origens, da forma.

(LACLAU, 1993)
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A cultura ndo é uma atividade de administragdo simples e exige muito
conhecimento e vontade de realizagdo para todos os segmentos, mesmo aqueles
minoritdrios. A complexidade dessa esfera ou dimensao cultural é ainda maior
no contexto do multiculturalismo que enriquece a realidade brasileira.

O Ministério da Cultura, além de ser quem comanda a execucdo das
politicas culturais, tem por missdo se ocupar da preservagdo do patrimonio,
promogdo da leitura e difusdo cultural e dar apoio as manifestagdes culturais
em todo o pais assim como estimular investimentos complementares ao
orcamento oficial, que é a obtencdo de dinheiro segundo as diretivas
programadas pelo Ministério.

As politicas publicas, um conjunto de interveng¢des dos poderes ptublicos,
sdo agdes de carter publico sobre as atividades intelectuais. E a elas que
compete, com instrumentos juridicos, através de seus diversos projetos e
programas, a definicdo regras das institui¢des, das formas de apoio e outras.
Para poderem cumprir sua missdo, devem fazer parte da sociedade, atrai-la
interativamente. Fazem parte delas as politicas de informagdo que déao
visibilidade as atividades do ministério a cultura nacional, prestando contas ao
cidaddo e aos mantenedores que foi o foco privilegiado desta lei.

A re-introdugdo da lei do Mecenato brasileira resultou do atendimento a
uma demanda no ano de 1991. Ou seja, havia uma pressao por parte dos artistas
e produtores culturais pela recuperacdo da antiga lei Sarney.

Entretanto, observou-se nesta pesquisa que existe na politica publica
uma tendéncia dos policy makers (ptblicos ou privados) de supervalorizar sua
autoria nas solugdes que propdem, incluindo aqui os ministros ou os membros
do governo. Afirmam que o éxito da demanda deve-se particularmente a sua
intervengdo. Considera-se, porém, que existem dois fatores que impedem uma
autonomia na decisdo: de um lado a estrutura do sistema de decisdo, de outro,
os limitados conhecimentos dos policy makers. Quer dizer, no caso da interagdo
das institui¢des competentes, para decidir sobre as politicas, é no espago

decisério que se determina, em grande medida, a sensibilidade da instituigdo
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com referéncia aos interesses externos. Também se reconhece que ndo importa
quem sdo os atores, pois qualquer um pode ter sucesso em dominar o processo
decisério produzindo resultados.

Quando observamos o modelo francés como um pardmetro de sucesso, o
paradoxo maior da agdo daquele Ministério é que ao mesmo tempo em que visa
o acesso a todos ao usufruto dos bens culturais, insiste na qualidade,
produzindo, assim, bens reservados a uma elite de conhecedores. O vocabulario
dos poderes publicos privilegia, com efeito, a criacdo, o profissionalismo, a
pesquisa, o institucional, a exceléncia, a repeti¢do, e o ptblico dos iniciados. Ele
cria também as hierarquias. Deste modo, a cultura aparece esotérica, elitista,
reservada as pessoas culturalmente ricas. A melhor resposta para isso reside no
comportamento dos diferentes ministros que se sucederam. Tanto de direita ou
de esquerda, insistiram nos propdsitos presentes no decreto de Malraux, de
1959 e, notadamente, na conservacéo e valorizagdo do patrimonio, no incentivo
a criagdo atual e sua difusdo, a educagdo artistica, ao desenvolvimento dos
cidaddos franceses, a agao internacional da Franca e, enfim, tudo e, sobretudo, a
difusdo da cultura para todos os franceses.

O Ministério da Cultura no Brasil, no periodo analisado, ocupou-se
quase exclusivamente da lei do Mecenato, buscando influenciar as empresas
para patrocinar a cultura. A Lei do Mecenato e o CNIC respondiam as diretrizes
do Ministro e de seu Secretario de Apoio a Cultura. O sucesso da lei de
incentivos ocupou grande parte do trabalho de divulgacdo do site daquele
Ministério, bem como a elaboracdo de programas de divulgacdo pelo pais.
Apesar de o Ministério tratar de outros aspectos referentes a cultura, como o
patrimonio, encontros culturais com outros paises, prémios, bolsas de estudo
etc., tais atividades sdo menos evidentes.

Apesar das criticas do ministro a falta de relatérios de seus antecessores,
os dados veiculados para o periodo de andlise apontam ainda falhas e
auséncias, algumas mesmo banais, como tabelas sem indicagdo da moeda em

que o valor estd expresso, dados anuais com valores em moeda corrente e
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mesmo dados contraditérios. Nao se oferece ainda informacdo adequada a
prestacdo de contas do dinheiro publico, nem sobre as empresas beneficiadas
com a rentncia fiscal feita com o dinheiro do contribuinte.

O Ministério brasileiro, apesar da lei do mecenato e dos poucos recursos
or¢amentdarios, ocupa-se da aquisicdo de algumas obras de artes plasticas.
Entretanto, tais aquisi¢Ges privilegiam artistas internacionais consagrados,
como foi o caso da aquisi¢do de cinco obras de Rodin para a Pinacoteca de Sao
Paulo. Como contraponto, o Ministério Francés adquire regularmente obras de
artes plasticas contemporaneas, com énfase nos artistas nacionais.

No Brasil a enunciagdo da Lei de Incentivo a Cultura é simples e
pareceria ndo requerer exigéncias fortes por parte do Ministério. De certo
modo, isso é verdade, porque se sabe que a partir de valores ja definidos de
antemdo na realizacdo do projeto, ele é aprovado para gozar dos beneficios da
rentncia fiscal. Ndo se exige nenhum mérito artistico para receber a aprovagao

da rentncia fiscal.

Reflexbes a partir dos modelos

Para levar o cabo esta pesquisa, partiu-se da generalizacdo de dois
grandes modelos que ainda hoje polarizam modos de conceber a cultura, o
papel do Estado na sua conducdo e o modo de participacdo da sociedade civil,
incluidas ai as pessoas fisicas e juridicas no seu papel de co-financiadores: o
primeiro, mais proximo das caracteristicas francesas e o segundo das
americanas.

O que se tinha em vista era saber se a politica cultural do Ministério
privilegiava a inser¢do no segundo modelo e quais as conseqiiéncias no
contexto brasileiro. Também se queria especular acerca das possiveis
repercussdes da adogdo do primeiro modelo no Brasil.

Observou-se, porém, que o denominado primeiro modelo tende a

transformar-se no cendrio da denominada “Sociedade da Informacao”, ainda
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em paises como Franga, que sempre foram casos exemplares de intervencdo do
Estado na promocao das expressdes culturais. De fato, a Franga tem caminhado
no sentido de reduzir a participagdo or¢amentaria do Estado no que se refere a
cultura e a sua centralidade, como adaptagdo tanto a um Estado de menores
dimensdes como pelas demandas locais por maior participacdo dos varios

atores do campo da cultura.

No caso brasileiro, a adesdo a esta tendéncia apresenta como instrumento
de destaque as leis de incentivo que, com a isencdo fiscal, buscam atrair e
colocar como novos atores da cena cultural os empreendimentos privados.

Com efeito, a bem da escassez de informagdes que permitissem uma
andlise mais apurada do impacto de tais mudancas na totalidade da produgao
cultural no pais, hd um aumento significativo e sistemético dos investimentos
em cultura, estimulados pelas diretrizes do MinC.

Entretanto, a andlise, ao olhar mais perto as informagdes veiculadas pelo
Ministério e o seu modo de disponibilizagdo, deparou-se com:

* A falta de prestacdo de contas no uso dos recursos publicos ao
cidadao;

* A obscuridade de parte dos dados e informacdes e omissdo de
informacoes.

As politicas, ao manterem a cultura no contexto de um Regime de

Informacdo, com hegemonia da midia e da industria cultural, favoreceria o
segundo modelo, tendo como aspecto negativo da politica de informacdo uma
veiculagdo de perfil mais propagandistico do que informativo.

H4 uma inadequagdo dos atuais e principais instrumentos de politica
cultural a promocdo das artes plasticas contemporaneas, que tornam
indisponiveis ou pouco disponiveis ao cidaddo brasileiro esta forma de
expressdo artistica e, possivelmente, outras que ndo foram objeto de nosso
exame.

O primeiro modelo, por outro lado, mostrar-se-ia inadequado tanto a

nova configura¢do das a¢des dentro do atual Regime de Informagdes, por sua

pouca possibilidade de escuta e participacdo de diversos atores na constituicao
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da politica de cultura. No caso brasileiro, tal modelo se agrava na medida em
que o Estado, com poucos recursos, ndo poderia assegurar sozinho um razoavel
desempenho do setor cultural.

O segundo modelo, quando adotado, ignorando-se as necessidades e
caracteristicas das diversas modalidades culturais, implica na exclusdo de parte
das manifestagdes artisticas contemporaneas, privando o cidaddo da
pluralidade que tanto caracteriza a cultura brasileira.

O modelo francés, se ndo nos parece adequado no todo, oferece ao exame
um conjunto de préticas que preservam, difundem e mantém a parcela da
cultura que fatalmente sdo preteridas quando a defini¢do de cultura fica ao

cargo do mercado.

Sobre Arte contemporanea

A arte contemporanea ndo apresenta um retorno seguro nem rapido, por
parecer representar uma arte menos reconhecida por alguns segmentos da
sociedade, por falta de conhecimento, provavelmente, ou por ser uma questao
de contemporaneidade estética, mas que de todas as maneiras se deve oferecer
ao cidaddo, bem como outras formas de cultura diferenciada.

Apesar das dificuldades com a documentacdo, o trabalho permitiu
apresentar o que consideramos deficiéncias nos patrocinios da cultura,
conforme as leis de patrocinio vigentes na sua implementa¢do no governo do
Ministro Weffort.

Pareceria que as artes plasticas contemporaneas brasileiras ainda nédo
tém muito peso no imagindrio brasileiro, nem as empresas que a patrocinam

interesse.
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Ficou evidente nesta pesquisa a inadequacdo do atual instrumento de
incentivos no que tange a contemplacdo ampla das diversas manifestacdes
culturais. Parece ser necessario pensar-se em um instrumento alternativo que
atenda as atividades ndo adaptaveis a industria cultural, como é o caso das artes

plasticas contemporaneas, sob pena de seu desestimulo.

Idéias decorrentes da pesquisa

A principal tarefa de uma nova cultura é transformar as formas de
identificacdo e construgdo da subjetividade que hoje se observam no mundo.

Parece ser necessdrio pensar a Cultura como uma via de
desenvolvimento econdmico, social, humano um verdadeiro desafio para o
Estado. O interesse deveria estar na formulacdo de politicas culturais capazes
de induzir processos de crescimento, garantindo a um maior ntimero de
pessoas o acesso aos meios eletronicos de informacdo, o espago para a
manutencdo de suas proprias tradigdes, o estimulo para imaginar, sonhar e
criar, exigindo das politicas ptblicas de cultura a¢des mais consistentes, focadas
no desenvolvimento amplo da populagdo brasileira.

A cultura merece um projeto a ser pensado a longo prazo, baseada em

pesquisas profundas sobre as necessidades e anseios de todos nés brasileiros.
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