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RESUMO

VIOLA, Carla Maria Martellote. Informacéo, transparéncia e politica: reflexes sobre a
mulher brasileira na Camara dos Deputados. 215 f. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da
Informacgédo) — Escola de Comunicacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto
Brasileiro de Informacé@o em Ciéncia e Tecnologia, Rio de Janeiro, 2018.

O presente estudo se constréi em torno da informacdo que permeia os direitos da mulher
debatidos na Camara dos Deputados do Brasil. Baseia-se em um referencial tedrico advindo da
Ciéncia da Informacéo, além de estudos politico-legislativos, juridicos e sociais. Inicialmente,
tece concepcOes sobre a Ciéncia da Informacdo, o conceito de informagdo, o de regime de
informacdo e a Lei de Acesso a Informacdo, trazendo iniciativas a respeito do direito a
informagdo e dos dados abertos no &mbito nacional e internacional. Discute a importancia dos
conceitos de ética em informacdo, transparéncia e accountability, para entdo destacar acdes
impactantes da Organizacdo das Nacgdes Unidas Mulheres. Em seguida, delineia questdes,
percepcOes e sensacdes de mulheres e da sociedade em geral diante de temas centrais como
educacdo, casamento, maternidade e mercado de trabalho. Chegando ao contexto brasileiro,
descreve 0 panorama historico-politico da mulher, trata de sua individuacdo e da dominacao
masculina no sistema partidario do pais. O objetivo precipuo do estudo é examinar quais S&o 0s
temas e assuntos predominantes nas proposi¢des que tramitam na Camara dos Deputados com
o termo “mulher” até dezembro de 2017, fazendo uso das prerrogativas da Lei de Acesso a
Informac&o. Seus objetivos especificos incluem a divulgacdo do direito de acesso a informacéo
publica e da disponibilizacdo dos dados abertos no Brasil em relacdo a outros paises; a
compreensdo do regime de informacdo que abarca os direitos da mulher em nivel global e
nacional; a apresentacdo de breve histérico das conquistas da mulher na politica brasileira; e a
verificacdo se as proposicOes recuperadas representam um cenario favoravel para o
desenvolvimento dos direitos e da representatividade na politica da mulher de acordo com os
preceitos adotados pela Organizacdo das Nacbes Unidas Mulheres. A metodologia empregada
foi a revisdo de literatura, aliada, na segunda parte do estudo, a buscas quantitativas seguidas
de andlises qualitativas de 621 proposi¢oes que tramitam na Camara dos Deputados referente a
mulher, caracterizando esta pesquisa de qualiquantitativa. Como resultados da perquisi¢do é
possivel identificar que os temas predominantes sdo ‘Direitos Humanos, Minorias e Cidadania’,
‘Direito Penal e Processual Penal’ e ‘Satide’ e 0s assuntos que se destacam sdo violéncia
domeéstica e a prevencdo e tratamento do cancer. Sobre o dédalo trilhado pela mulher, infere-se
que, apesar das lutas passadas e dos direitos conquistados estarem proporcionando sua
conviccdo de ser, estar e resistir em uma sociedade dominada por homens, o caminho a
percorrer ainda possui curvas tortuosas. No concernente a busca por futuros direitos e
representatividade na politica, o poder simbélico e a dominacdo masculina ainda contaminam
a sociedade, a economia, a cultura, a profissao, o processo eleitoral, os partidos politicos e o
exercicio dos mandatos eletivos, dificultando o dia-a-dia e a efetiva participacdo da mulher na
politica do pais. Conclui-se que as proposi¢Oes representam, em sua maioria, intencdes de
avancos dos direitos e da maior representatividade da mulher na politica, contudo a néo
utilizagdo do termo preferencial (descritor) “mulher” como indexador obrigatorio dificulta a
gestdo da informacdo realizada pela Secretaria da Mulher.

Palavras-Chave: Regime de Informacéo. Lei de Acesso & Informacéo. Etica em informagéo.
Direitos da mulher. Representatividade da mulher na politica. Ciéncia da Informacao.



ABSTRACT

VIOLA, Carla Maria Martellote. Informacéo, transparéncia e politica: reflexes sobre a
mulher brasileira na Camara dos Deputados. 215 f. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da
Informagéo) — Escola de Comunicacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto
Brasileiro de Informacédo em Ciéncia e Tecnologia, Rio de Janeiro, 2018.

The present study is constructed around the information that permeates the women's rights
debated in the Brazil’s Chamber of Deputies. It is based on a theoretical reference originated in
Information Science, in addition to political-legislative, legal and social studies. Initially, it
weaves conceptions about the Information Science, the concept of information, the information
regime and the Access to Information Law, bringing initiatives regarding the right to
information and open data at national and international level. It discusses the importance of the
concepts of information ethics, transparency and accountability, to highlight the impact of the
United Nations Women. It then delineates issues, perceptions and sensations of women and
society in general in the face of central themes such as education, marriage, maternity and the
labor market. Coming to the Brazilian context, it describes the historical-political panorama of
women, deals with their individuation and with male domination in the party system of the
country. The study’s main objective is to examine the topics and subjects that prevail in the
proposals that process in the Chamber of Deputies with the term "woman" until December 2017,
making use of the Access to Information Law prerogatives. Its specific objectives include the
dissemination of the right of access to public information and the availability of open data in
Brazil in relation to other countries; the understanding of the information regime that
encompasses woman's rights at global and national levels; the presentation of a brief history of
achievements of woman in Brazilian politics; and the verification of whether the recovered
proposals represent a favorable scenario for the development of rights and representativeness
in women's politics in accordance with precepts adopted by the United Nations Women. The
methodology used was the literature review, allied, in the second part of the study, to
guantitative searches followed by qualitative analyzes of 621 propositions that are processed in
the Deputies Chamber, referring to woman, characterizing this qualiquantitative research. As a
result of the survey, it is possible to identify that the predominant themes are 'Human Rights,
Minorities and Citizenship', ‘Criminal and Criminal Procedural Law' and 'Health', and the issues
that stand out are domestic violence and the prevention and treatment of cancer. About the
labyrinth faced by woman, it is inferred that, although past struggles and conquered rights allow
them to be and resist in a society dominated by men, the road to be traveled still has tortuous
curves. Concerning the search for future rights and representativeness in politics, symbolic
power and male domination still contaminate society, economy, culture, profession, electoral
process, political parties and the exercise of elective mandates, making it difficult for the daily
and effective woman participation in the politics of the country. It concludes that the proposals
represent, for the most part, intentions of advancement of the rights and the greater
representativeness of women in politics; however, the failure to use the term "woman™" as a
mandatory indexer hampers the information management carried out by the Woman's
Secretariat.

Keywords: Information Regime. Access to information law. Information ethics. Woman’s
rights. Woman representativeness in politics. Information Science.



Figural-—
Figura 2 —
Figura 3 —
Figura4 —
Figura5 —

Figura 6 —

Figura 7 —

LISTA DE FIGURAS

Resultados OFK — Brasil

Prototipo da Casa da Mulher Brasileira

Deputada Manuela D'Avila (PCdoB/RS) amamentando a pequena Laura
Visualizagdo das sobreposi¢cdes das redes de coocorréncia dos termos
indexadores

Visualizacdo das densidades das redes de coocorréncias dos termos
indexadores

Visualizagéo das sobreposicOes das redes de coocorréncia de palavras das
ementas

Visualizacdo das densidades das redes de coocorréncias de palavras das

ementas

38

116

132

182

183

184

185



Gréfico 1 —
Gréfico 2 —
Graéfico 3 -
Graéfico 4 —
Gréfico 5 —

Gréafico 6 —
Gréfico 7 —

Grafico 8 —
Gréafico 9 —

LISTA DE GRAFICOS

Eleitorado em 2014

Proposicdes por Ano de 1898 a 2017

Proposi¢des por Tema de 1989 até dezembro de 2017

Indicagdes solicitadas pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)
Propostas de Emenda a Constituicdo solicitadas pelas Deputadas Federais
(2015 - 2017)

Projetos de Lei solicitados pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)
Projetos de Resolucdo solicitados pelas Deputadas Federais (2015 —
2017)

Requerimentos solicitados pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)
Requerimentos de Informacéo solicitados pelas Deputadas Federais (2015
—2017)

96
174
175
176

177
177

178
179

180



Quadro 1 —

Quadro 2 —

Quadro 3 -

Quadro 4 —

Quadro 5 —

Quadro 6 —

Quadro 7 —

Quadro 8 —

Quadro 9 —

Quadro 10 —

Quadro 11 —

Quadro 12 —

Quadro 13 -
Quadro 14 —

Quadro 15 -
Quadro 16 —
Quadro 17 —

Quadro 18 —

Quadro 19 —

Deputadas Federais na 552 Legislatura (2015-2019)

Votacgdo das Deputadas Federais em exercicio na DCR n° 1/2015

IndicagGes em tramitagédo

Propostas de Emenda a Constituigdo em tramitacao

LISTA DE QUADROS

Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres

Legislatura
Projetos de
Legislatura
Projetos de
Legislatura
Projetos de
Legislatura
Projetos de
Legislatura

Projetos de

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

iniciados

iniciados

iniciados

iniciados

iniciados

Legislatura — Ano 2015

Projetos de Lei iniciados
Legislatura — Ano 2016
Projetos de Lei iniciados
Legislatura — Ano 2017

por

por

por

por

por

por

por

parlamentares

parlamentares

parlamentares

parlamentares

parlamentares

parlamentares

parlamentares

mulheres

mulheres

mulheres

mulheres

mulheres

mulheres

mulheres

502

518

528

532

542

552

552

552

Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 492 Legislatura

Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 502 Legislatura

Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 512 Legislatura

Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 522 Legislatura

Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 532 Legislatura

Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 542 Legislatura

Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 552 Legislatura

— Ano 2015

105-106

110-111

115

117

120

121

121

122-123

124

126

128

130-131
134

135

135

137

139-140

142-143

145-146



Quadro 20 —

Quadro 21 —

Quadro 22 —
Quadro 23 -
Quadro 24 —
Quadro 25—
Quadro 26 —
Quadro 27 —
Quadro 28 —
Quadro 29 —
Quadro 30 —
Quadro 31 —

Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 552 Legislatura—

Ano 2016 149-150
Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 552 Legislatura —

Ano 2017 153-154
Projetos de Lei iniciados nas comissdes 155
Projetos de Lei iniciados pelo Poder Executivo 157
Projetos de Lei Complementar iniciados por deputadas 158
Projetos de Lei Complementar iniciados por deputados 159
Projetos de Lei de Conversdo em tramitacao 160
Projetos de Resolucéo em tramitacéo 162
Requerimentos solicitados por deputadas 164-165
Requerimentos solicitados por deputados 166-167
Requerimentos solicitados por comisséo 168

Requerimentos de Informagao 169



Tabela 1 -
Tabela 2 -
Tabela 3 -
Tabela 4 -
Tabela 5 -
Tabela 6 —
Tabela 7 —
Tabela 8 —

LISTA DE TABELAS

Resultados dos dez melhores paises no RTI

Resultado dos dez altimos paises no RTI

Resultados RTI — Brasil

Partidos registrados no TSE

Estatisticas Eleitorais

Estatistica Eleitores por Estado e sexo Eleicdo 2014
Mulheres candidatas e eleitas na 362 a 542 Legislatura
Quantitativo de candidatos por partido eleitos e ndo eleitos

35
35-36
36
87-88
95-96
97
99-102
104



ACRL
ADPF
AIDS
AIE
BNCC
CAIM
CCJC
CCULT
CE
CEAP
CEDI
CELEG
CEPOLITI

CEREFPOL

CESPO
CGU

Cl

CLD

CLP

CLT
CMULHER
CNDM
CNPIR
CONJUVE
CPMI
CREDN
CRFB
CSSF

DCR

LISTA DE SIGLAS

Association of College and Research Libraries

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

Access Info Europe

Base Nacional Comum Curricular

Centros de Atendimento Integrados a Mulher

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
Comisséo de Cultura

Comissao de Educacao

Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar

Centro de Documentacéo e Informacao

Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa
Comissdo Especial para andlise, estudo e formulacdo de proposicGes
relacionadas a Reforma Politica

Comissdo Especial destinada a efetuar estudo e apresentar propostas com
relagdo as mateérias infraconstitucionais da Reforma Politica
Comisséo do Esporte

Controladoria-Geral da Uniéo

Ciéncia da Informacéao

Centre for Law and Democracy

Comissao de Legislacéo Participativa

Consolidagdo das Leis do Trabalho

Comisséao de Defesa dos Direitos da Mulher

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
Conselho Nacional de Juventude

Comissao Mista de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher
Comissao de Relagcbes Exteriores e de Defesa Nacional
Constituicao Federal

Comissao de Seguridade Social e Familia

Denuncia por Crime de Responsabilidade



DEAMS
DEM
DST
EBC
ECO
EPUSP
FARMI

FNAMA
FGTS
GODI
IBGE
IBICT
INC
INCA

INDIS
INEP
IPU

JF

LAI
MPV
MSC
ODM
ODS
ONU
OPS
PASEP
PCB
PCdoB
PCO
PDC
PDT

Delegacias Especializadas a Mulher

Democratas

Doencas Sexualmente Transmissiveis

Empresa Brasil de Comunicacao

Escola de Comunicacao

Estudantes da Escola Politécnica da USP

Financiamento de campanhas eleitorais, acdo politica,
midiaticas e informacionais

Fundo Nacional de Amparo & Mulheres Agredidas

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Global Open Data Index

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia
Indicagéo

Instituto Nacional de Cancer

Indicador de Iniquidade Social

repercussoes

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Inter-Parliamentary Union

Jandira Feghali

Lei de Acesso a Informacéo

Medida Provisoria

Mensagem

Obijetivos do Milénio

Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Organizacdo das Nac6es Unidas

Operacéo Politica Supervisionada
Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico
Partido Comunista Brasileiro

Partido Comunista do Brasil

Partido da Causa Operaria

Projeto de Decreto Legislativo

Partido Democréatico Trabalhista



PEC Proposta de Emenda Constitucional

PEN Partido Ecoldgico Nacional

Perfil-1 Perspectivas Filoséficas em Informacéo

PHS Partido Humanista da Solidariedade

PIS Programa Integracéo Social

PL Projeto de Lei

PLEN Plenario

PLP Projeto de Lei Complementar

PLV Projeto de Lei de Converséao

PMDB Partido do Movimento Democréatico Brasileiro
PMN Partido da Mobilizacdo Nacional

PN Partido Nacional

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNAINFO Politica Nacional de Informacgdes Estatisticas Relacionadas a Violéncia

contra a Mulher

PPGCI Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Informacéo
PPL Partido Patria Livre

PPS Partido Popular Socialista

PR Partido da Republica

PRB Partido Republicano Brasileiro

PRC Projeto de Resolucéo

PRONATEC Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PROS Partido Republicano da Ordem Social

PRP Partido Republicano Progressista

PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro

PSB Partido Socialista Brasileiro

PSD Partido Social Democratico

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira

PSDC Partido Social Democrata Cristdo

PSL Partido Social Liberal

PSOL Partido Socialismo e Liberdade

PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados

PT Partido dos Trabalhadores



PTB
PTC
PTdoB
PTN
PV
QE
QP
RCP
REQ
RIC
RICD
RTI
SD
SIC
Sidex
SlLeg
SPM
STF
SUS
TICs
TRE
TSE
UFRJ
WHO

Partido Trabalhista Brasileiro

Partido Trabalhista Cristdo

Partido Trabalhista do Brasil

Partido Trabalhista Nacional

Partido Verde

Quociente Eleitoral

Quociente Partidario

Requerimento de Instituicao de CPI
Requerimento

Requerimento de Informacao

Regimento Interno da Camara dos Deputados
Global Right to Information Rating
Solidariedade

Servigo de Informagdes ao Cidadao

Secdo de Indexacdo de Matérias Legislativas
Sistema de Informacdo Legislativa
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Supremo Tribunal Federal

Sistema Unico de Sadde

Tecnologias de Informacdo e Comunicacgéo
Tribunal Regional Eleitoral

Tribunal Superior Eleitoral

Universidade Federal do Rio de Janeiro

World Health Organization



SUMARIO

INTRODUCAO

11
1.2

DELIMITACAO DO ESTUDO
REFLEXOES SOBRE A METODOLOGIA

CIENCIA DA INFORMAGCAO E O ACESSO A INFORMACAO

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

A CIENCIA DA INFORMAGCAO E A INFORMACAO PUBLICA NA
ERA CONTEMPORANEA

DIREITO A INFORMAGCAO E DADOS ABERTOS

2.2.1 O Brasil e o Direito a Informacédo no Mundo

2.2.2 O Brasil e o Indice Global de Dados Abertos

ADESOES INTERNACIONAIS E O DIREITO DE ACESSO A
INFORMACAO NO BRASIL

CONCEITOS QUE IMPORTAM AO ACESSO PUBLICO A
INFORMACAO

2.4.1 Eticaem Informagcao

2.4.2 Transparéncia

2.4.3 Accountability

EXEMPLOS DE INICIATIVAS A PARTIR DOS DADOS ABERTOS
BRASILEIROS

REGIME GLOBAL EMERGENTE DE POLITICA DE
INFORMACAO, REGIME DE INFORMAGCAO E AS ACOES DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

3.1
3.2

3.3

3.4
3.5

IMANENCIAS E TRANSCENDENCIAS DA MULHER

DIREITO A EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO DA
COMPETENCIA EM INFORMACAO

ENTENDIMENTOS SOBRE CASAMENTO E DEDICACAO AO
LAR

OS CONTRADITORIOS ENTRE MATERNIDADE E ABORTO
CONCEPCOES SOBRE A ENTRADA NO MERCADO DE
TRABALHO E A BUSCA POR UMA PROFISSAO

22
25
26

30
33
33
37

38
42

42

44

47

48

51
56

57
61

66

71



A MULHER E A POLITICA NO BRASIL

41 MOMENTOS QUE INFLUENCIARAM A TRAJETORIA DA
MULHER NA POLITICA

4.2 A INDIVIDUACAO DA MULHER NA POLITICA

43 O PODER SIMBOLICO E A DOMINACAO NOS PARTIDOS
POLITICOS

44 REFORMA POLITICA NA OBJETIVIDADE JURIDICA
CONTEMPORANEA

O ELEITORADO E A REPRESENTATIVIDADE POLITICA DA

MULHER

5.1 ESTATISTICAS DO ELEITORADO NO BRASIL

5.2 QUANTITATIVO DE MULHERES CANDIDATAS E ELEITAS
PARA O CARGO DE DEPUTADA FEDERAL DA 36* A 542
LEGISLATURA

53 ELEICAO 2014 E AS DEPUTADAS FEDERAIS NA 552
LEGISLATURA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

O ‘MODULAR DA VOZ FEMININA’ NA POLITICA
CONTEMPORANEA - PROPOSICOES EM TRAMITAGCAO
6.1 INDICACAO (INC)
6.2 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC)
6.3 PROJETO DE LEI (PL)
6.3.1 Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres
6.3.2 Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens
6.3.3 Projetos de Lei iniciados nas comissdes
6.3.4 Projetos de Lei propostos pelo Poder Executivo
6.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP)
6.4.1 Projetos de Lei Complementar iniciados por deputadas
6.4.2 Projetos de Lei Complementar iniciados por deputados
6.5 PROJETO DE LEI DE CONVERSAO (PLV)
6.6 PROJETO DE RESOLUCAO (PRC)
6.7 REQUERIMENTO (REQ)

77

77
81
85

90

95
95

98

103

112
114
117
118
119
133
154
156
157
158
159
160
161
164



6.7.1
6.7.2
6.7.3

Requerimentos solicitados por deputadas
Requerimentos solicitados por deputados

Requerimentos solicitados por comissao

6.8 REQUERIMENTO DE INFORMACAO (RIC)
6.9 MEDIDA PROVISORIA (MPV)
610 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDC)

ILUSTRACOES DAS ANALISES DO CENARIO DAS PROPOSICOES
7.1 GRAFICOS QUANTITATIVOS DAS PROPOSICOES

7.1.1
7.1.2

Gréfico das proposi¢des por ano

Graéfico das proposicdes por tema

7.2 GRAFICOS DAS PROPOSICOES DAS DEPUTADAS FEDERAIS
DA 552 LEGISLATURA (2015 — 2017)

7.2.1
7.2.2

7.2.3

7.2.4

7.2.5

7.2.6

Indicacdes solicitadas pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)
Propostas de Emenda a Constituicdo solicitadas pelas
Deputadas Federais (2015 — 2017)

Projetos de Lei solicitados pelas Deputadas Federais (2015 —
2017)

Projetos de Resolucéo solicitados pelas Deputadas Federais
(2015 - 2017)

Requerimentos solicitados pelas Deputadas Federais (2015 —
2017)

Requerimentos de Informacéao solicitados pelas Deputadas
Federais (2015 — 2017)

VISUALIZACOES DE COOCORRENCIAS
8.1 REDES DE COOCORRENCIAS DOS TERMOS INDEXADORES

8.1.1

8.1.2

Visualizacao das sobreposicdes das redes de coocorréncia dos
termos indexadores
Visualizacdo das densidades das redes de coocorréncia dos

termos indexadores

8.2 REDES DE COOCORRENCIAS DOS TERMOS DAS EMENTAS

8.2.1

Visualizacdo das sobreposi¢des das redes de coocorréncia dos

164
166
168
168
170
171

173
173
173

174

175
176

176

177

178

178

179

181
181

181

182
184



termos das ementas
8.2.2 Visualizagdo das densidades das redes de coocorréncia dos

termos das ementas
CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

APENDICE A - Solicitacdo de informacdo das proposicbes com 0s

parametros de busca contendo o termo “mulher”

APENDICE B — Negativa de acesso ao Tesauro

184

185

187

193

212

213



22

1 INTRODUCAO

As democracias ao redor do mundo estdo sendo assombradas por demonios do
clientelismo, da corrupgdo, da arbitrariedade e do abuso de poder, levando a crescente
conscientizacdo social de que, logo apos as eleicdes, deve haver fiscalizacdo e controle das
acOes dos governantes.

O regime democratico é formado por representantes eleitos pelos cidadaos que possuem
direito ao sufragio universal, passando os politicos empossados a serem responsaveis pela
administracdo do Estado e pelo zelo do bem-estar da sociedade civil. A crescente normatizagédo
do acesso a informacdo publica nos Estados democraticos, que se instaurou em nivel nacional
e internacional, permitiu que, além dos politicos estarem sujeitos a restricdo e a supervisao por
Orgdos publicos fiscalizadores, os cidadaos também tivessem condi¢Ges mais favoraveis para
exercerem essas fungdes. A sociedade civil brasileira passou a ter direito a mais acesso a
informacdo publica a partir de 2011, com a promulgacéo da Lei n® 12.527, que regulamentou o
direito de acesso a informacéo reconhecido, desde 1988, na sua Carta Magna. Deste modo, em
tese, qualquer pessoa pode realizar pesquisas, mapeamentos e analises a partir dos dados que o
governo foi obrigado a dar acesso.

Além dos aspectos mencionados, o amplo desenvolvimento tecnoldgico foi outro fator
que contribuiu para a exigibilidade de agdes estatais mais transparentes, pois estabeleceu
integracdo mais rapida entre pessoas e, consequentemente, contribuiu para a agilidade e a
eficacia do fluxo e da gestdo da informacao.

E neste contexto que se encontra a luta das mulheres no Brasil e no mundo por maior
representatividade! na politica, pois as configuragdes que ainda perduram na sociedade
moderna sdo o0s esteredtipos da mulher dona de casa a simbolizar o espirito do lar e o alicerce
da instituicdo familiar, prejudicando o animus da mulher de atuar na politica e o entusiasmo das
militantes em lutar por suas causas.

N&o s0 a participagdo na politica é reivindicada pelas mulheres, como também diversas

1 Explica-se que representacéo significa “ato ou efeito de representar”, ou seja, fazer as vezes do outro ou estar no
lugar do outro em um determinado momento ou espago, por esta razdo se escolhe trabalhar com o termo
representatividade por ser “qualidade de representativo”. Tal individuo é a mulher que se apresenta ndo para fazer
as vezes ou estar no lugar de outra mulher, mas aquela que detém o adjetivo da mulher que “representa
politicamente os interesses de um grupo, classe social [..]” (FERREIRA, 2010, p. 1821-1822). Assim, utilizar-se-
& o termo ‘representatividade’ e ndo ‘representacdo’ por se identificar maior afinidade seméantica com o tema
abordado, que tratara da notabilidade, importancia, valor, relevancia e destaque da mulher na politica.
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questBes que se encontram em amplo debate na Camara dos Deputados relacionadas as
mulheres que buscam transpor as barreiras classicas enfrentadas pelo género feminino? em
razdo da dialética homem-mulher.

Por se encontrarem sempre entre dominacgéo e resisténcia em sua jornada cotidiana, o
conhecimento de seus direitos e 0 desenvolvimento de sua competéncia em informacdo se
tornam fatores indispensaveis para o combate a discriminacdo e maus-tratos.

O campo da politica &, para a mulher, a ‘porta de entrada’ para pleitear o cumprimento
das normas nacionais e dos acordos internacionais que se encontram em vigor, bem como para
novas proposi¢des que corroborem suas reivindicagoes. Para fazer valer seus direitos, a mulher
deve estar vigilante, atuante e aguerrida no pleito eleitoral.

E evidente que as mulheres se defrontam com diversos percalcos partidarios, fazendo
com que as amarras masculinas retardem seu avanco na politica. Contudo, atualmente existe
uma reforma politica em curso integrada por projetos de lei e propostas de emenda a
Constituigdo que visam melhorias no sistema eleitoral nacional, abarcando inclusive discussdes
que favorecem a maior representatividade das mulheres na politica.

Assim, para analise, estudo e formulacao de proposicdes, relacionadas a reforma, foram
constituidas duas comissdes, a Comissao Especial destinada a efetuar estudo e apresentar
propostas com relacdo as matérias infraconstitucionais da Reforma Politica (CEREFPOL),
criada em 04/03/2015, constituida em 25/03/2015 e instalada em 31/03/2015; e a Comisséo
Especial para andlise, estudo e formulacdo de proposi¢des relacionadas a Reforma Politica
(CEPOLITI), criada em 11/10/2016, constituida em 19/10/2016 e instalada em 25/10/2016.
Portanto, esse momento politico nacional estd dando o tom aos debates que aclamam pela
representatividade da mulher nos cernes decisorios do Pais.

No referido contexto, revela-se a necessidade da Ciéncia da Informacdo (ClI)
problematizar o Regime de Informacéo e 0 Acesso a informacao que perpassam as adversidades
encontradas pela mulher no seu dia-a-dia. Passa-se, entdo, a buscar respostas que representem
o ‘modular da voz feminina’ na politica brasileira na persecu¢ao de seus direitos. Este caminho
nos leva a entoacdo das conquistas historicas alcangadas, a enunciacdo dos direitos adquiridos
e a declamacdo das dificuldades ainda existentes nos campos social, politico, econdmico e

cultural.

2 Opta-se neste trabalho por ndo fazer anélise detalhada do substantivo género, nem do adjetivo feminino. Contudo,
com o objetivo de indicar o entendimento lacénico da expressdo utilizada "género feminino", esclarece-se que sua
acepcao agrega os universos psiquico e sociocultural e a condigdo histdrica da mulher nas estruturas ideoldgica e
simbdlica existentes.
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A pesquisa agrega, ainda, a organizagdo de dados complexos em um sistema de quadros
com as informacdes recuperadas sobre as proposi¢des em tramitacdo na Camara dos Deputados
com o0s parametros de busca contendo o termo ‘mulher’, viabilizando assim, que sejam
evidenciadas e analisadas.

Fundamenta-se a metodologia adotada de acordo com Fonseca (2002), Gil (1994, 2009),
Minayo (2007), Salvador (1986) e Trivifios (1987), com énfase no entendimento de Gonzalez
de Gomez (2012) quanto ao Regime de Informacdo como ferramenta de analise.

No capitulo 2, apresenta-se o panorama da informacéo na era contemporanea, revelando
aspectos sobre o conceito de Ciéncia de Informacdo (Cl) e informacdo (SARACEVIC, 1996;
CAPURRO, 1996; CAPURRO; HJZRLAND, 2007); como trabalhar a informacao
(SCHNEIDER, 2013a, 2013b); Regime de Informacdo (GONZALEZ DE GOMEZ, 1999,
2002, 2003); Regime Global de Politica de Informacdo (BRAMAN, 2004), com a finalidade de
contextualizar a Lei de Acesso a Informagdo no campo cientifico. Verifica-se, também, o
desenvolvimento do direito ao acesso a informacgdo no mundo, visando, inclusive, conhecer a
qualidade da legislacéo brasileira em relacdo a outros paises.

Sequencialmente, investiga-se os diversos elementos normativos que integram 0s
esforgos brasileiros na busca da efetivacdo do direito a informacéo, e o entendimento sobre
ética em informacdo, transparéncia e accountability no contexto politico-governamental nas
visdes de Schneider (2013a, 2013b), Weber (2016a), Marcondes (2015), O’Donnell (1991),
Schedler, Diamond e Plattner (1999), Jardim (1999), Braman (2004), Gonzalez de Gomez
(2002, 2017) em razdo da importancia de tais temas para o exercicio da gestdo publica de
qualidade. Acerscenta-se também, a divulgacdo de iniciativas de instituicdes de ensino e grupos
de pesquisa in pro societate.

No capitulo 3, aborda-se aspectos referenciais entre o direito a educagdo e o
desenvolvimento da competéncia em informag&o, entendimentos sobre casamento e dedicaco
ao lar, os contraditorios entre maternidade e aborto, concepcdes sobre a entrada no mercado de
trabalho e a busca por uma profisséo, principalmente a partir das visdes de Bourdieu (2003,
2013, 2015, 2016) dos conceitos de campo, habitus e capital; de Beauvoir, na obra “O segundo
sex0” (2009); Wollstonecraft, em “Reivindicacao dos Direitos da Mulher” (2016b); Walby, em
“Theorizing Patriarchy” (1990); Badinter, em “Um amor conquistado: O mito do amor
materno” (1985); e Marx, em “Grundrisse” e no “Livro | do Capital” (2011, 2013), visando
discutir os principais dilemas enfrentados pela mulher.

No capitulo 4, analisa-se 0s meandros que envolvem a mulher e a politica no Brasil, 0s

momentos que influenciaram sua individuacgéo e trajetoria na politica, o poder simbolico e a
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dominacdo nos partidos politicos, e a reforma politica na objetividade juridica contemporanea,
com base precipuamente nas convicgdes de Deleuze (2014), no texto “O individuo e sua génese
fisico-biologica”; de Simondon (2005), no artigo “A individuacédo a luz das no¢6es de forma e
de informacédo”; de Weber (2016a), no livro “Ensaios de Sociologia”; e de Bourdieu (2014,
2016), nas obras “A dominagdo masculina” e “O Poder Simbdlico”.

No capitulo 5, evidencia-se estatisticas do eleitorado no Brasil, quantitativo de mulheres
candidatas e eleitas para o cargo de deputada federal da 36 a 54 legislatura, a eleicdo 2014 e
as deputadas federais na 552 legislatura da Camara dos Deputados.

No capitulo 6, quantifica-se os dados, por tipo das proposi¢6es em tramitagcdo na Camara
dos Deputados até dezembro de 2017, para identificar e discutir os assuntos mais relevantes.

No capitulo 7, demonstra-se resultados do cenario identificado nas proposi¢es por meio
de ilustracdes graficas e visualizacdes de coocorréncias.

Finalmente, encerra-se com a conclusédo dos temas e assuntos mais tratados nas
proposicdes em tramitagdo na Camara dos Deputados e o corolério de desconfortos flagrantes
e expectativas emergentes que a vida de mulher proporciona em dialética manifesta de perdas

e ganhos em meio a estrutura patriarcal dominante.

1.1 DELIMITACAO DO ESTUDO

O objetivo geral da pesquisa € examinar quais 0s temas e assuntos predominantes nas
proposicdes que tramitam na Camara dos Deputados com os parametros de busca contendo o
termo “mulher” até dezembro de 2017, fazendo uso das prerrogativas da Lei de Acesso a
Informagéo.

Além desta premissa, a investigacdo tem como objetivos especificos:

a) divulgar o panorama do direito de acesso a informacdo publica e da
disponibilizagdo dos dados abertos no Brasil em relagdo a outros paises;

b) compreender o regime de informacao que abarca os direitos da mulher em nivel
global e nacional;

c) apresentar breve historico das conquistas sociais, econémicas e da
representatividade da mulher na politica brasileira com énfase em sua
participacdo na Camara dos Deputados;

d) verificar se as proposi¢cbes com o0s parametros de busca contendo o termo
“mulher” em tramitacdo na Camara dos Deputados representam um cenario

favoravel para o desenvolvimento de seus direitos e sua representatividade na
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politica.

A anélise dos conteudos abordados nas proposicGes teve como referéncia os preceitos
adotados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) Mulheres, que dedica sua agenda a
igualdade de género e ao empoderamento das mulheres.

Consumados os objetivos e satisfeitos os questionamentos, o trabalho pretende agregar
novos resultados aos estudos ja realizados anteriormente por pesquisadoras como Raquel Paiva
(2008), em ‘Politica: Palavra Feminina’, que revela “as nuances do modo como a grande
imprensa representa as candidaturas femininas a postos legislativos e executivos, focalizando o
processo eleitoral de 2006” (PAIVA, 2008)3 que desvendou um melhor entendimento da
mulher como construgdo histérico-social na politica brasileira; e Mary Ferreira (2010), com a
pesquisa ‘Os Bastidores da Tribuna: Mulher, Politica e Poder no Maranhdo’, que apresenta
dados que refletem “a necessidade de pensar politicas publicas a curto e médio prazo a fim de
transformar a estrutura do legislativo de forma a garantir a presenga das mulheres e romper

definitivamente com o modelo patriarcal que tem norteado o poder” (TORRES, 2010).

1.2 REFLEXOES SOBRE A METODOLOGIA

A proposta metodoldgica escolhida tem a intencdo de construir argumentos que
possibilitem relacdes entre o Regime Global Emergente de Politica de Informacao/Regime de
Informacéo e as questdes sobre acesso a informacdo, direitos e representatividade na politica
da mulher.

E importante enfatizar a colocacdo de Gonzalez de Gomez quanto a utilizagdo do
conceito de regime de informagdo como uma ferramenta metodoldgica:

O conceito de regime de informacdo pareceria ser uma ferramenta interessante para
situar e analisar as relagfes de uma pluralidade de atores, praticas e recursos, a luz da
transversalidade especifica das acBes, meios e efeitos de informacao; transversalidade
que se estabelece na medida em que tais relacdes e interacfes perpassam uma ou mais
esferas da cultura, da economia, da educagéo, da comunicacéo, da pesquisa cientifica
e da vida cotidiana, e especificidade que se constitui na medida em que o envio e a
direcdo dessa transversalidade pertencem as configuracdes contemporéneas da
informacao, e sdo reconhecidas como tais (e ndo como sendo da esfera da salde, do
transporte ou da midia) (GONZALEZ DE GOMEZ, 2012, p. 43).

Considerando tal inferéncia, buscou-se conceituar regime de informacdo para

operacionalizar os demais conceitos e estudos realizados, contemplando um dos principais

3 Fragmento da contracapa. Sem paginacéo.
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alicerces da Ciéncia da Informagé&o: o uso social da informacéo.

Como bem indica Gil (2009), para analisar os fatos do ponto de vista empirico e para
confrontar a visao tedrica com os dados da realidade, torna-se necessario tracar um modelo
conceitual e também operativo da pesquisa.

Deste modo, inicialmente, realizou-se uma pesquisa bibliogréafica a respeito das teorias
das Ciéncias da Informacdo e Social, de estudos politico-legislativos e juridicos para se
estabelecer os melhores conceitos e argumentos que auxiliassem as investigacdes realizadas
nos portais publicos institucionais.

Neste contexto, Gonzélez de Gomez explica que:

A Ciéncia da Informacdo recebe das Ciéncias Sociais seu trago identificador, que
serve de principio articulador [de diversidade de condi¢des epistemoldgicas], e que
corresponde ao que nos estudos metodoldgicos se denomina como a “dupla
hermenéutica”. Seja qual for a constru¢do do objeto da Ciéncia da Informagdo, ele
deve dar conta do que as diferentes disciplinas, atividades e atores sociais constroem,
significam e reconhecem como informagao, numa época em que essa No¢do ocupa um
lugar preferencial em todas as atividades sociais, dado que compde tanto a definicdo
contempprénea da riqueza quanto na formulacdo das evidéncias culturais
(GONZALEZ DE GOMEZ, 2000, p. 6).

Assim, a pesquisa bibliografica possibilita um amplo alcance de informacdes, além de
permitir a utilizacdo de dados dispersos em inumeras publicacdes, auxiliando também a
construcdo, ou a melhor definicdo do quadro conceitual que envolve o objeto de estudo proposto
(GIL, 1994).

Como orienta Salvador (1986), foram realizadas leituras sucessivas do material para
obter as informacdes e 0s dados necessarios em cada momento da pesquisa. Inicialmente se fez
a leitura de reconhecimento do material bibliografico e, na sequéncia, leitura exploratdria,
leitura seletiva e leitura reflexiva ou critica.

Posteriormente, realizou-se a classificacdo a partir da aproximagdo do material
bibliografico de acordo com o seu conteudo, permitindo congregar as publicagdes em ‘grupos
tematicos’ para analise dos dados no momento da sintese integradora, que consiste na fase de
reflexdo e de proposigdo de solugdes, baseada no material de estudo que compds a pesquisa
(SALVADOR, 1986).

Em seguida, desenvolveu-se, uma investigacdo sobre iniciativas internacionais para
abordagem das questfes da mulher, assim como o estudo juridico concernente ao acesso a
informagdo no mundo e no Brasil, para enfim investigar informac6es especificas nos portais do
Tribunal Superior Eleitoral e da Camara dos Deputados.

Quanto a natureza mais geral, a pesquisa se configurou como qualiquantitativa, uma
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abordagem mista que adota técnicas tanto da pesquisa quantitativa, como da qualitativa.

No primeiro momento a busca foi quantitativa, que de acordo com Fonseca:

[...] se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade
sO pode ser compreendida com base na analise de dados brutos, recolhidos com o
auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a
linguagem matematica para descrever as causas de um fendémeno, as relagdes entre
varidveis, etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite
recolher mais informacdes do que se poderia conseguir isoladamente (FONSECA,
2002, p. 20).

Nesta etapa, realizou-se a verificacdo os nimeros de mulheres candidatas e eleitas para
a Camara Federal no periodo de 1934 a 2014 e também quantas proposi¢fes estavam em
tramitacdo com os parametros de busca contendo o termo “mulher”, no periodo de 1989 a
dezembro de 2017, analisando o quantitativo por tipo proposto por deputadas e deputados.

No segundo momento, fez-se necessaria uma abordagem qualitativa para se alcancar os
objetivos elaborados. A abordagem qualitativa, na interpretacdo de Minayo (2001), trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Nesta fase, apresenta-se a classificacdo tematica e se destaca os principais assuntos para
se avaliar as principais questfes que sdo abordadas nas proposi¢des em tramitacdo. Para Minayo
(2007, p. 316), “a analise tematica consiste em descobrir os nucleos de sentido que compdem
uma comunicacdo cuja presenca ou frequéncia signifique alguma coisa para o objetivo analitico
visado”.

De acordo com a mesma autora, operacionalmente, a analise tematica ocorre em trés
fases:

a) A pré-anélise, que é a organizacdo do que vai ser analisado; exploracdo do
material por meio de varias leituras; também ¢ chamada de “leitura flutuante”.

b) A exploracdo do material, que € o0 momento em que se codifica 0 material;
primeiro, faz-se um recorte do texto; apos, escolhem-se regras de contagem e,
por ultimo, classificam-se e agregam-se os dados, organizando-0s em categorias
tedricas ou empiricas.

c¢) O tratamento dos resultados, quando se trabalha os dados brutos, permitindo
destaque para as informacOes obtidas, as quais serdo interpretadas a luz do
quadro.

A investigacdo é do tipo descritiva. Neste aspecto, orienta-se pelos ensinamentos de
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Trivifios, aduzindo que o "estudo descritivo pretende descrever 'com exatiddo' os fatos e
fenomenos de determinada realidade", exigindo do investigador “uma precisa delimitagdo de
técnicas, métodos, modelos e teorias que orientardo a coleta e interpretacdo dos dados”
(TRIVINOS, 1987, p. 100-112).

Busca-se desta forma descrever as relag0es existentes entre 0s principais assuntos e
temas que ddo origem as proposi¢des em tramitacdo na Camara dos Deputados até dezembro
de 2017 e o desenvolvimento dos direitos e da representatividade da mulher na politica.

A escolha da proposta descritiva favorece a formulacdo de tendéncias legislativas
relacionadas aos direitos da mulher, além de evidenciar propriedades que oportunizem
melhorias na classificacdo e gestdo da informacéo pela Camara dos Deputados.

Cabe ressaltar que o detalhamento do méetodo adotado serd complementado no decorrer
do trabalho e que a estrutura do estudo foi definida respeitando as relacGes entre objetivos e

abordagem metodoldgica.
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2 CIENCIA DA INFORMACAO E O ACESSO A INFORMACAO

A gestdo da informacdo na era contemporanea evidencia profundas mudangas na
organizacéo da sociedade e do Estado, influindo diretamente nas atividades econémicas, sociais
e politico-legislativas da atualidade. A estrutura e a dindmica das praticas que envolvem
conhecimento e compreensdo da informacdo estdo permeadas por artefatos e plataformas
digitais, que possibilitam aos cidaddos pesquisas nas instancias publica e privada. Este novo
paradigma é um fendmeno global que afetou diretamente a comunicacdo e o fluxo das
informacdes, fato este que impulsionou estudos em vérias areas cientificas a fim de investigar
a interdisciplinaridade da informacéo.

Para Capurro e Hjgrland (2007) “Informagdo” pode ser analisada sob diversas
perspectivas cientificas, como na fisica termodindmica em que a informacédo real significa o
oposto da entropia, tendo no nivel da consciéncia, dimensdes sintaticas, semanticas e
pragmaticas, ou ainda nas humanas e sociais cujo significado relacional inclui fonte, sinal,
mecanismo de liberacdo e reacdo como partes integradas.

Contudo, a analise de atributos e referéncias sobre informacéo se torna mais proficua
quando tratada por especialistas em Ciéncia da Informacdo (CIl) que possuem competéncias
especificas em analise de base de dados. Os cientistas da informacdo relnem tanto a
competéncia tedrica da ciéncia pura, uma vez que problematizam um assunto sem considerar a
imediata aplicabilidade, como também a competéncia pratica da ciéncia aplicada para recuperar

e processar dados, desenvolver sistemas, servicos e produtos visando melhores adequacdes.

2.1 A CIENCIA DA INFORMACAO E A INFORMACAO PUBLICA NA ERA
CONTEMPORANEA

A CI surgiu a partir da preocupacdo com o aumento da quantidade de informacoes
cientificas que estavam sendo produzidas apds a Segunda Guerra Mundial.

Tendo se iniciado no comego dos anos 60, prolongando-se até hoje, as questdes acerca
da natureza, manifestacbes e efeitos dos fendmenos basicos (a informacdo, o
conhecimento e suas estruturas) e processos (comunicacdo e uso da informacao)
tornaram-se 0s principais problemas propostos pela pesquisa basica em CI.
(SARACEVIC, 1996, p. 46).

Nesta premissa, as profundas e frequentes mudancas tecnoldgicas na era contemporanea

geraram inquietacOes que refletiram diretamente nos fundamentos da ClI.
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A CIENCIA DA INFORMACAO é um campo dedicado as questdes cientificas e a
pratica profissional voltadas para os problemas da efetiva comunicacdo do
conhecimento e de seus registros entre os seres humanos, no contexto social,
institucional ou individual do uso e das necessidades de informag&o. No tratamento
destas questdes sdo consideradas de particular interesse as vantagens das modernas
tecnologias informacionais (SARACEVIC, 1996, p. 47).

O reconhecimento que a digitalizacdo da vida e do mundo provoca um grande estimulo
ao desenvolvimento da Cl que passou a apresentar perspectivas bem definidas de atuacdo com
as seguintes propostas: cognicdo e comunicagcdo humana, registros do conhecimento,
necessidades de informacdo e usos da informagdo nos contextos social e institucional. Esta
ciéncia que engloba a praxis da informagéo tem sua funcéo esclarecida por Capurro e Hjgrland
(2007, p. 186), a “Cl se ocupa com geracdo, coleta, organizacao, interpretacdo, armazenamento,
recuperacdo, disseminacgédo, transformacdo e uso da informacdo, com énfase particular, na
aplicacdo de tecnologias modernas nestas areas”.

O campo de atuacédo da CI é definido por seus problemas, que podem ser recortados de
qualquer assunto ou disciplina, propiciando uma analise da recuperacéo da informacao em todas
as areas do conhecimento. As caracteristicas inerentes a Cl justificam sua existéncia e
desenvolvimento, perfazendo trés aspectos de embasamento, como a natureza interdisciplinar,
gue proporciona a troca e a constituicdo de novos campos parceiros através dos tempos; o
vinculo estabelecido com a tecnologia da informacdo, que se verifica na transformacédo da
sociedade moderna em sociedade da informagdo; e ainda a participagdo real no
desenvolvimento da era da informacao.

Para Saracevic (1996), a Cl estd em constante crescimento para lidar com muitas
questdes inovadoras encontradas tanto na pesquisa cientifica, quanto na pratica profissional.
Ademais, a interpretacdo das tensdes fenomenologicas entre subjetividade e objetividade é de
grande relevancia para entender e avaliar a informagdo como forga constitutiva da sociedade.
VariagOes e conjuncdes terminoldgicas sdo situadas e referendadas por area, contexto, espago
e tempo, todas avaliadas pela CI.

A necessidade do acesso a informagéo publica no Brasil era premente nas ultimas
décadas, indicando a necessidade de criacdo de politicas publicas para atender a demanda
crescente de conhecimento sobre as agOes estatais e de seus governantes. Na divulgacao desta
informacdo, considera-se importante assinalar que:

Informacé&o é o que é informativo para uma determinada pessoa. O que é informativo

depende das necessidades interpretativas e habilidades do individuo (embora estas
sejam frequentemente compartilhadas com membros de uma mesma comunidade de
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discurso) (CAPURRO; HIGRLAND, 2007, p. 155).

Assim, embora existissem anseios sociais, politicos e econdmicos por uma nova
configuragdo de acesso as informacdes governamentais desde a CRFB/88, precisou-se de mais
alguns anos para que a situacdo se modificasse. O texto constitucional j& trazia, em seus
preceitos, a exigéncia de lei para regulamentacdo das formas de participacdo do cidaddo na
administracdo puablica direta e indireta, regulando especialmente o acesso a registros
administrativos e as informacdes referentes aos atos de governo, prevendo, ainda, a necessidade
de gestdo da documentagcdo governamental e as providéncias para franquear a consulta a
guantos dela necessitassem (BRASIL, 1988).

Além de que, a normatizacdo da gestdo da informacdo representava ndo sé6 mudanca
juridica, assim como uma verdadeira revolucdo na disponibilizacdo e uso da informacéo,
somadas a mudanga dos costumes dos cidaddos e governantes, implicando a elaboracéo e a
criacdo de elementos complexos que fornecessem meios para compreender a realidade politica
administrativa e econémica do Estado.

Nesta perspectiva, buscando equacionar os direitos da mulher e sua representatividade
na politica, a necessidade de informacdo por parte dos cidaddos e a obrigatoriedade que o
governo tem de divulgé-la, opta-se por, assim como propoe Schneider (2013b, p. 62), “trabalhar
a informacdo enquanto saber, a0 mesmo tempo representacional e performatico, cujo ciclo de
vida sofre as seguintes metamorfoses: percepcdo, pensamento, registro, circulacdo, acesso,
decodificagdo, pensamento, uso”.

A tal reflexdo, soma-se o estudo de Capurro (1996) sobre a andlise genealdgica da
informacdo como categoria antropoldgica inspirada nas pesquisas de Foucault, na qual néo se
leva em consideracdo apenas a avaliacdo histdrica, como também a avaliacéo critica da situacéo
na era contemporanea, concluindo que "nossa estrutura de informacoes é caracterizada por uma
pluralidade de mensagens e mensageiros, onde a questdo do poder (manipulagdo, monopolio,
desorientacao) dentro de uma nova ordem de informacé&o social ainda esté aberta” (CAPURRO,
1996, tradugéo nossa).

Esta informacdo, que se divide entre individual e coletiva, publica e privada, passou a
representar, no ambito publico, um desafio para governos, governantes e a governanca de
qualidade. O acesso a informacao publica em nivel nacional e internacional passou a ser uma
realidade para o regime de informac&o vigente, exigindo adequagdes juridicas e administrativas.

A conjuntura de visibilidade e desvelamento de dados publicos possibilitou as mulheres

conhecer aspectos de sua condicdo politico-social, favorecendo assim, implementacfes de
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acOes mais eficientes.

Neste contexto, dois ensinamentos inspiram reflexdes. O primeiro é de William
Edwards Deming (1950) referente a métrica da informacdo empresarial, no qual o autor orienta
que o sucesso da geréncia se estabelece quando se mede, se define e se entende os dados com
0s quais se trabalha. Portanto, é a partir do conhecimento e entendimento quantitativo e
qualitativo dos temas-chave, dos assuntos e dos tipos de proposic¢des legislativas em tramitagéo
que se poderad recomendar melhorias na classificacdo e gestdo da informacdo para adequado
cumprimento dos fundamentos preceituados na Lei de Acesso a Informacao.

O segundo é o ditame de Sun Tzu (2011, p. 64) em “A Arte da Guerra”: “Erguer um fio
de cabelo outonal nédo é sinal de grande forca; ver o Sol e a Lua ndo é sinal de visdo agucada;
ouvir o ribombar do trovao nao ¢ sinal de ouvido atento”, ou seja, € preciso ndo s6 conhecer,
como também compreender o poder simbdlico que esta influindo na sub-representatividade das
mulheres na politica e as razdes pelas quais os direitos das mulheres ainda precisam ser
confirmados frente aos patriarcados publico e privado da atualidade.

Sendo assim, prossegue-se com a demonstracdo do desenvolvimento do direito ao
acesso a informacdo no Brasil em relacdo aos outros paises e de questdes juridicas brasileiras

importantes para revelar o cenario do regime de informag&o vivenciado na atualidade.

2.2 DIREITO A INFORMACAO E DADOS ABERTOS

Evidencia-se o direito a informacdo, assim como, a qualidade do acesso aos dados
abertos publicos no Brasil em relacdo a outros paises, pois € a partir dos fundamentos e da atual
qualidade do acesso a informacao brasileira que foi possivel conhecer as informacdes sobre as
proposicOes que tramitam na Camara dos Deputados com os pardmetros de busca contendo o

termo “mulher” até dezembro de 2017.

2.2.1 O Brasil e 0 Direito a Informagdo no Mundo

Em 28 de setembro de 2011, no Right to Know Day (Dia Internacional do Direito ao
Saber), o Centre for Law and Democracy (CLD) em parceria com 0 Access Info Europe (AIE)
lancaram o Global Right to Information Rating (RTI), um programa que compara a forca dos
quadros legais do direito & informacdo mundial. Para se entender melhor as informacGes
disponibilizadas no Rating, é oportuno saber que a classificacdo do RTI mede fatores do quadro

legal e ndo a qualidade da implementacéo (AIE, 2011).
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De acordo com o RTI, em alguns casos, paises com leis relativamente brandas podem,
no entanto, ter maior capacidade receptiva, devido a esforcos de implementagéo, enquanto leis
relativamente rigorosas ndo podem garantir sua eficacia, se ndo forem implementadas
adequadamente. Independentemente destes casos periféricos, ao longo do tempo, se a lei de
acesso a informacao for severa, ela pode contribuir para o0 avango de sua efetividade e ajudar
aqueles que a utilizam a defender e promover o direito de acesso a informacao (RTI, 2017).

O RTI1 utiliza 61 indicadores que sdo divididos em sete categorias diferentes: Direito de
Acesso, Escopo da Lei, Procedimentos de Requisicdo de Acesso, Excecbes e Recusas,
Interposicéo de Recursos, Sancdes e Protecdes e Medidas de Promocao (traducdo nossa)*. Para
compor cada indicador, os paises ganham pontos (na maioria dos casos entre zero e dois
pontos), dependendo de quao bom for o quadro legal naquele aspecto. A pontuacdo maxima é
um total de 150 pontos. Desde sua criacdo em 2011, o RTI tem sido amplamente citado na
imprensa global, e se tornou reconhecido como “padrdo ouro” para avaliar a forga do direito &
informagao no mundo (CLD, 2017).

Cabe ressaltar a quantidade contemplada de paises ou Estados-nacéo para que se possa
entender e mensurar o direito a informacéo ao redor do mundo. Atualmente, segundo o sitio
eletrénico Index Mundi existem 256 paises no mundo (INDEX MUNDI, 2017).

N&o obstante, de acordo com a ONU, séo apenas 193 paises-membros que se uniram
voluntariamente para aceitar 0s compromissos da sua carta de fundagéo, na qual sdo expressos
os ideais e os propdsitos dos povos para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundial (ONU,
2017).

Posto isto, em 9 de janeiro de 2017, destes 193 paises, de acordo com o RTI, 114 paises
ja possuem normativas que fornecem direito a informacdo. Porém, destes, somente 111 estéo
classificados, faltando analisar ainda Suddo, Tanzé&nia e Vanuatu. Na classificacdo geral
apresentada pelo RTI, percebe-se que, dos 31 paises que tiveram suas leis aprovadas até o ano
de 1999, apenas 1, a Albania, esta entre os 10 primeiros (RTI, 2017). Infere-se que leis mais
recentes, geram mais acdes de aplicabilidade e consequentemente apresentam melhores indices

de avaliacdo (Tabela 1).

4 Right of Access, Scope, Requesting Procedures, Exceptions and Refusals, Appeals, Sanctions and Protections,
and Promotional Measures.
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Tabela 1 — Resultados dos dez melhores paises no RTI

CLASSIFICACAO PAIS PONTOS ANO LEI
1° México 136 2002
20 Sérvia 135 2003
3° Eslovénia 129 2003
40 india 128 2005
50 Albénia 127 1999
6° Croéacia 126 2003
7° Libéria 124 2010
8° El Salvador 122 2011
90 Serra Leoa 122 2013
10° Sri Lan 121 2016

Fonte: RTI — ranting.org (2017).

Ao se verificar os 10 ultimos colocados a partir do RT1 completo, constata-se que apesar
da Austria ser o 13° pais a ter sua lei regulamentada, em 1987, o pais ndo apresenta boa
avaliacdo. Aspecto que contribui para este resultado é a inexisténcia de prescricao
constitucional do direito ao acesso a informacao.

Outros dados apresentados pelo RTI que também merecem atencéo:

a) a Suécia foi o primeiro pais a ter o direito a informacao normatizado, fato que ocorreu
em 1766, esta classificada no 45° lugar do RTI;

b) somente depois de quase dois séculos, na Finlandia, em 1951, houve a aprovacdo da
segunda normativa em prol do acesso a informacao, e a Finlandia encontra-se em 26° lugar;

c) os Estados Unidos aprovaram a sua lei em 1966 e estdo classificados no 57° lugar;

d) até o final do ano de 1990, apenas 14 paises possuiam o direito a informacdo
regulamentado;

e) e em 2016, oito paises (Sri Lanka, Quénia, Togo, Vietnd, Filipinas, Suddo, Tanzania

e Vanuatu) finalmente tiveram o direito a informacéo reconhecido (RTI, 2017) (Tabela 2).

Tabela 2 — Resultado dos dez ultimos paises no RTI

(continua)
CLASSIFICACAO PAIS PONTOS ANO LEI
111° Austria 32 1987
110° Liechtenstein 39 1999
109° Filipinas 46 2016

108° Tajiquistdo 49 2002
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(concluséo)

CLASSIFICACAO PAIS PONTOS ANO LEI
107° Ird 50 2009
106° Jordan 53 2007
105° Alemanha 54 2005
104° Cazaquistdo 57 2015
103° Taiwan 58 2005
102° Republica Dominicana 59 1997

Fonte: RTI — ranting.org (2017).

O Brasil estd no 22° lugar no RTI, apresentando as seguintes pontuacgdes (Tabela 3):

Tabela 3 — Resultados RTI — Brasil

CATEGORIAS PONTUAGAO MAXIMA  PONTUACAO

Direito de Acesso 6 6
Objetivo da Lei 30 29
Procedimentos de Requisicdo de Acesso 30 19
Exceces e Recusas previstas 30 16
Recursos 30 22
SancGes e Prote¢des previstas 8 3
Medidas de Promocéo 16 13

TOTAL 150 108

Fonte: RTI — ranting.org (2017).

Os comentarios da RTI a respeito do Brasil reportam que a lei brasileira do Direito a
Informacdo tem muitas caracteristicas de um quadro de acesso excelente, incluindo um amplo
escopo, um forte reconhecimento do direito a informacdo e dos beneficios da transparéncia
governamental e de um regime de excegdes vigorosamente estruturado. Contudo, relata que
infelizmente, a lei, em sua forma atual, € vaga em muitas areas vitais, mais significativamente
em torno do processo de interposicdo de recursos e de composicdo e operacBes do principal
0rgéo de supervisdo: a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacdes. Neste sentido, o RTI
relata que a LAI brasileira estabelece a criagéo desta comisséo por regulamento e espera-se que
estas lacunas sejam elaboradas prontamente e em conformidade com as normas internacionais,
e ainda que a regulamentacéo subsequente estabeleca um mecanismo de consulta aos terceiros,
cujas informacg0es pessoais ou comerciais estejam sob solicitagdo (RTI, 2017).

Ressalta-se que a Comissédo Mista de Reavaliagdo de InformagGes, mencionada como
uma fraqueza da lei nos comentarios do RTI, ja teve sua composicdo e procedimentos
regulamentados pelo Decreto n° 7.845, desde 14 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012b).


http://www.rti-rating.org/view_country/?country_name=Brazil#right
http://www.rti-rating.org/view_country/?country_name=Brazil#scope
http://www.rti-rating.org/view_country/?country_name=Brazil#requesting
http://www.rti-rating.org/view_country/?country_name=Brazil#exceptions
http://www.rti-rating.org/view_country/?country_name=Brazil#promotional
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2.2.2 O Brasil e o Indice Global de Dados Abertos

No Brasil, o conceito de dados abertos encontra-se no Decreto n® 8.777, de 11 de maio
de 2016, que instituiu a Politica de Dados Abertos. Esta politica visa, sobretudo, promover a
publicacdo das informac6es contidas em bases de dados de 6rgéos e entidades da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional. O decreto conceitua dados abertos como 0s
“dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenca aberta que
permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a
fonte” (BRASIL, 2016a).

Visando tracar um panorama dos dados abertos e a situacdo do Brasil no ambito global,
reconhece-se 0 Global Open Data Index (GODI), desenvolvido pela Open Knowledge
Foundation (OKF), como instrumento satisfatorio para comparar governos em termos da sua
capacidade de abrir dados aos cidadaos, a midia e a sociedade civil, contudo, ressalva-se que a
metodologia utilizada mudou significativamente entre 2015 e 2016. Por esse motivo, 0S
resultados ndo sdo diretamente comparaveis ao longo do tempo (OKF, 2017).

Assim, as informagdes que comp&em o indice de 2016-2017 foram levantadas por meio
de uma plataforma crowd-sourced, ou seja, a partir das contribui¢des de agentes locais ligados
a rede da OKF em cada pais, e depois revisadas por especialistas em dados abertos em cada
pais, gerando, como resultado final, um ranking de paises. O objetivo do indice é avaliar o
estado da politica de dados abertos de cada pais, levando em consideracéo as caracteristicas das
seguintes dimens@es: or¢camento governamental, estatisticas nacionais, leis nacionais, mapas
nacionais, resultados eleitorais, limites administrativos, qualidade da 4&gua, gastos
governamentais, aprovisionamento, proposicoes legislativas, previsdo do tempo, registro de
empresas, qualidade do ar, localizagGes, propriedade da terra (OKF, 2017, tradug&o nossa)®.

Em cada dimensé&o, os dados sdo avaliados de acordo com o0s seguintes itens: licenciado
abertamente, formato aberto legivel por maquina, download imediato, atualizado, disponivel
publicamente e disponivel gratuitamente (OKF, 2017, tradugdo nossa)®

A Ultima avaliagdo do estado dos dados abertos ocorreu no ano de 2016. As fontes foram

consultadas no periodo de 01 a 30 de novembro de 2016 e o processo de reviséo realizado entre

S Government budget, national statistics, national laws, national maps, election results, administrative boundaries,
water quality, government spending, procurement, draft legislation, weather forecast, company register, air quality,
locations, land ownership.

& Openly licensed, in an opened machine-readable format, downloadable at once, up-to-date, publicly available,
available free of charge.



janeiro e fevereiro de 2017 (OKF, 2017).

38

Foram avaliados 94 paises e 0 Brasil ocupou o 8° lugar, alcangando a pontuagéo de 68%

no balanco geral de abertura de dados (Figura 1).

Figura 1 — Resultados OFK — Brasil
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Fonte: OFK (2017).

As acdes do governo receberam nota maxima nos temas: or¢camento governamental,

estatisticas nacionais, leis nacionais, mapas nacionais e resultados eleitorais. A analise realizada

pela entidade indica, também, a necessidade da publicacdo de dados publicos em outras areas,

como qualidade da agua, localizagdes e propriedade da terra (OKF, 2017).

2.3 ADESOES INTERNACIONAIS E O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO NO BRASIL

O Brasil, em busca de aprimoramento dos direitos humanos e do direito a informacao,

e com fito na transformacdo real da relagdo de transparéncia entre Estado e sociedade civil,

iniciou seu processo de desenvolvimento, aderindo as seguintes normativas internacionais:

a) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, promulgado pelo Decreto n° 592,

de 6 de julho de 1992, que preceitua o direito a liberdade de expressédo, incluindo o direito a

liberdade de procurar, receber e difundir informagfes e ideias de qualquer natureza,

independentemente de consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma
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impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha (BRASIL,1992a);

b) Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (ou Pacto de San José da Costa Rica)
promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, que trata do mesmo assunto e do
dever de serem expressamente previstas em leis a seguranca dos direitos e da reputacdo das
pessoas e a protecdo da seguranca nacional, da ordem, salide e moral publicas (BRASIL,
1992b);

c¢) Convencéo Interamericana, promulgada pelo Decreto 4.410, de 7 de outubro de 2002,
em que os Estados Partes devem aplicar medidas preventivas em seus proprios sistemas
institucionais destinados a criar, manter e fortalecer as normas de conduta para o desempenho
correto, honrado e adequado das funcdes publicas (BRASIL, 2002a);

d) Convencdo das Nacbes Unidas contra a Corrupcdo, promulgada pelo Decreto n°
5.687, de 31 de janeiro de 2006, que considera a informacdo publica e a necessidade de
combater a corrupcéo de cada Estado Parte e em conformidade com os principios fundamentais
de sua legislacédo interna. Ela encoraja a adog¢do de medidas para aumentar a transparéncia da
administracdo publica, inclusive quanto a organizacdo, ao funcionamento e aos processos de
adocdo de decisdes. A respeito da participacdo da sociedade, cada Estado Parte deve adotar
medidas adequadas, no limite de suas possibilidades e em conformidade com os principios
fundamentais de sua legislacéo interna, para fomentar a participacao ativa de pessoas e grupos
que ndo pertencam ao setor publico, como a sociedade civil, as organizacfes ndo-
governamentais e as organiza¢Ges com base na comunidade. Seu objetivo é a prevencdo e a luta
contra a corrupgdo, e a sensibilizacdo da opinido publica sobre a existéncia, as causas e a
gravidade da corrupgdo, assim como a ameacga que esta representa (BRASIL, 2006a).

No ambito publico internacional predomina a orientacdo de acesso a informagado como
regra e o sigilo como excecgédo, agregando ainda a preocupagdo com a prevengdo contra a
corrupcao. As adesGes as normativas internacionais ja davam obvios sinais de que se precisava
mudar velhas concepcdes, arcaicas e sombrias, da gestdo politica burocratica do pais. Como
destaca Malin:

[...] para além de pressdes da sociedade civil e politicas de Estado, amplamente
noticiadas por fontes oficiais e imprensa na web brasileira, considera-se que a
construcdo do regime de acesso a informacao no Brasil responda as pressdes externas,
entre elas exigéncias feitas a partir de 1990 por convengdes, tratados, bancos
multilaterais e instituicBes financeiras internacionais, representando, portanto, uma
adesdo do pais ao novo regime global de informag6es (MALIN, 2012, p. 5).

Assim, a promulgacdo da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, também

merece destaque, pois acrescentou novos preceitos a Lei de Responsabilidade Fiscal, conhecida
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como Lei da Transparéncia. Contudo, trata-se de uma lei que normatiza apenas a divulgacéo de
dados orcamentarios, determinando a liberacdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (BRASIL, 2009a).

Apesar de todas as melhorias, a efetiva promulgacdo da Lei de Acesso a Informagéo

(LAI) no Brasil teve uma longa caminhada desde sua propositura, como bem evidencia Malin:
Foram quase nove anos de tramitagdo. A primeira proposta de lei sobre o assunto
entrou em 2003 na Camara dos Deputados, onde ficou por seis anos — até maio de
2009, quando o executivo prop6s um substitutivo. Menos de um ano depois (abril de
2010), o projeto foi aprovado e enviado para o Senado, onde ficou por um ano e meio,
até sua aprovacdo final em outubro de 2011. Mas a reta final da redacéao da lei ocorreu
em pouco tempo, entre a ida da presidenta Dilma Rousseff, em setembro de 2011, a
abertura da 12 Conferéncia de Alto Nivel para Governo Aberto, em parceria com o
presidente dos EUA, Barack Obama, e ser sancionada, em novembro deste mesmo
ano (Instituto Ethos, Observatdrio da Imprensa) (MALIN, 2012, p. 3).

Assim, em 18 de novembro de 2011, foi promulgada a Lei de Acesso a Informacao
(LAI), n° 12.257/2011, que regulamenta o inciso XXXIII do artigo 5°, o inciso Il do § 3° do
artigo 37 e 0 § 2° do artigo 216 da CRFB/88, quanto ao direito de acesso a informacdo. Ela tem
como escopo atender a nova sociedade interessada em informacGes pertinentes as acdes dos
atores publicos e promover a tdo almejada transparéncia dos atos e dados governamentais
(BRASIL, 2011b).

A LAI é mais abrangente do que a Lei da Transparéncia, promulgada em 2009, envolve
todos os documentos e registros mantidos por qualquer autoridade publica, ndo apenas dados
relacionados ao orcamento. Imperativos como democratizacdo da informacdo e acdes
transparentes foram questdes preponderantes na elaboracédo da LAI, com a finalidade de atender
ao comportamento do cidaddo contemporaneo diante da informacéo.

Como bem assinala Jardim (1999, p. 49) “o grau de democratizagao do Estado encontra,
na sua visibilidade, um elemento balizador: maior o acesso a informacao governamental, mais
democraticas as relagdes entre o Estado e sociedade civil”.

A LAI entrou em vigor em maio de 2012, considerando 180 dias para que Unido,
Estados e Municipios pudessem se adequar e programar as agdes exigidas pela lei. A partir dai
todas as informac6es produzidas ou custodiadas pelo poder publico e néo classificadas como
sigilosas sdo publicas, e, portanto, devem estar acessiveis a todos os cidaddos. Assim, a norma
passa a atender aos principais comandos que sistematizam a assisténcia ao cidaddo, sendo dever
do Estado garantir o direito de acesso a informacéo.

Neste entrecho, Jardim (1999, p. 49) aduz que a “visibilidade social do Estado constitui
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um processo de dimensdes politicas, técnicas, tecnoldgicas e culturais, tendo como um dos seus
produtos fundamentais a informacao ‘publicizada’”.

A LAI considera a publicidade como o preceito geral e o sigilo a excecéo, prescrevendo
que a informacdo deve ser disponibilizada de forma &gil, clara e ser de facil compreenséo, nao
dependendo mais de solicitacdo a divulgagdo de informacdes de interesse puablico. Além de que,
0 Orgdo ou entidade publica deve conceder o acesso imediato a informacdo existente,
providenciando amplo acesso e gestdo transparente da informacéo.

Destaca-se alguns conceitos preceituados pela LAL:

a) “informac¢do” como dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para a
producdo e a transmisséo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

b) “documento” como unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte
ou formato;

¢) “informagao sigilosa” como aquela submetida temporariamente a restri¢ao de acesso
publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

d) “informagdo pessoal” como aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel,;

e) “tratamento da informa¢do” como o conjunto de agdes referentes a producao,
recepcdo, classificacdo, utilizagdo, acesso, reproducéo, transporte, transmisséo, distribuicao,
arquivamento, armazenamento, eliminacao, avaliacdo, destinacdo ou controle da informacéo
(BRASIL, 2011b).

Convém também enfatizar que, ao disponibilizar e divulgar a informacdo, a LAl atenta
para os principios da publicidade maxima, da transparéncia ativa e a obrigacao de publicar, da
abertura de dados, da promocdo de um governo aberto e da criacdo de procedimentos que
facilitam o0 acesso e o atendimento as solicitagdes.

Apesar do desenvolvimento normativo, em recente pesquisa da Fundagdo Getulio
Vargas, de 10 de outubro de 2016, na qual foi apresentado relatdrio sobre Transparéncia Local
no Brasil, a analise contou com um numero surpreendentemente baixo de respostas as
solicitacBes enviadas aos municipios pesquisados. Foram enviados 401 pedidos no total, para
0s quais foram recebidas somente 184 (45.9%) respostas precisas.

O prazo geral de resposta foi atendido dentro do previsto pela LAI, ou seja, vinte dias.
Além destes resultados, foi observado que dos 32 entes federativos com uma nota “A” ou “B”
nas avaliacdes pela precisdo das respostas, 88% (28 de 32) apresentavam unidades especificas
de acesso a informacao publica. Os resultados apresentados na pesquisa possibilitam a reflexdo

sobre o cumprimento da LAI poder ser solucionado com o aumento de esforcos da lideranca
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organizacional e com a implementagdo de maior capacitacdo de funcionarios.

Portanto, o cenario atual ainda apresenta grandes desafios e demanda esforcos do
Estado. A¢Bes governamentais mais efetivas devem ser implantadas a fim de sanar as falhas
existentes na gestdo da informacéo para que se permita que a accountability seja fiscalizada e
analisada, asseverando sua responsabilidade com a ética em informagéo e a transparéncia,

conceitos que serdo abordados no proximo item.

2.4 CONCEITOS QUE IMPORTAM AO ACESSO PUBLICO A INFORMACAO

Pensar o conceito de um termo exige mais do que conhecé-lo no dmbito cientifico.
Schneider, no que tange ao desenvolvimento dos conceitos, aduz que:
Sé podem ser adequadamente compreendidos a luz de sua relagdo muitas vezes
antagdnicas e contraditoria com o universo conceitual no qual fazem sentido e com o
real extra conceitual, bem como com outros conceitos especificos, e, é claro, consigo
mesmos. Em todas essas relagcdes, a mediacdo de um terceiro elemento € sempre
necessaria para uma adequada compreensdo de sua natureza/identidade dindmica e
para a superagdo de eventuais antinomias internas ou externas (de um conceito
consigo mesmo, entre um conceito e outro conceito, entre um conceito e um universo
conceitual ou entre conceitos e fatores extra conceituais) (SCHNEIDER, 2015, p.
212).
Assim ao se procurar conceituar ética em informacao, transparéncia e accountability,
percebe-se que sdo termos indissocidveis ao se abordar acesso a informacéo, politicas publicas
e de informacdo e também os direitos das minorias, em especial da mulher, tema abordado nesta

pesquisa.

2.4.1 Etica em informagcao

O conceito de ética em informacéo precisa ser conformado diante da necessidade do
Estado em se adaptar a nova realidade juridica que a LAI estabeleceu e as implicagdes no
contexto politico-social da informagéo.

Segundo Séanchez Vazquez (2014, p. 23), “a ética € a teoria ou ciéncia do
comportamento moral dos homens em sociedade. Ou seja, é ciéncia de uma forma especifica
de comportamento humano”. Entende-se entdo que a ética estuda as atitudes do sujeito,
explorando e analisando se os atos praticados s&o morais ou amorais ou, ainda, se estdo dentro

do que se pode conceituar como preceitos ético e ndo ético.
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Capurro (2010) aduz que os interesses da ética se cruzam com os das ciéncias e da
sociologia, contudo, diferencia-se deles por sua capacidade de abrir uma lacuna critica no atual
ambiente moral normativo implicito ou explicito.

Logo, é notdrio que o individuo, agente publico ou ndo, seja em contexto universal,
particular ou singular tenha nogéo do que é certo ou errado, cabendo as atitudes morais ilustrar
suas percepcoes e acdes, enquanto o estudo tedrico da ética estrutura os reflexos e as reflexdes
sobre o fenbmeno.

Na acepcao geral sobre ética, Marcondes faz saber que:

A problemética da ética, portanto, em um sentido amplo, diz respeito a determinacdo
do que é certo ou errado, bom ou mau, permitido ou proibido, de acordo com um
conjunto de normas ou valores adotados historicamente por uma sociedade. Esta
definicdo é importante porque o ser humano deve agir de acordo com tais valores para
que sua acdo possa ser considerada ética. Desta forma se introduz uma das nogées
mais fundamentais da ética: a do dever (MARCONDES, 2015, p. 9).

Nesta circunstancia, concebe-se que as condutas morais ratificadas por normas, valores
e costumes determinam as praticas sociais que, perpetradas reiteradamente de forma
generalizada e prolongada, resultam em certa convic¢do de obrigatoriedade.

Com efeito, ndo se pode tracar preceitos éticos de andlise dissociados das informacdes
que permeiam as realidades juridica, social, econémica e politica concretas vivenciadas pelos
individuos, agentes publicos, ou néo.

Gonzalez de Gémez explica que:

As questdes normativas, e especificamente as éticas, estdo recebendo nova atencéo
nos estudos da informacdo, algumas vezes com temas transfronteiricos que s&o
pertinentes a mais de um campo disciplinar ou a mais de um dominio discursivo. Os
estudos sobre a ética, na Ciéncia da Informacao, dialogam com indagacGes de outras
Ciéncias Humanas e Sociais [...] (GONZALEZ DE GOMEZ, 2017, p. 20).

Assim, a ética em informacéo esta permeando diversos campos, fazendo com que
estudos recentes contemplem suas interfaces com a epistemologia e a politica. Em referéncia a
tais perspectivas, Schneider explica que a Organizacao do Conhecimento

[...] revela seu caréter estratégico decisivo, tanto na cooperacao quanto no conflito que
perpassam o jogo politico, dado o papel capital da informag&o nas disputas de poder,
0 que engloba conhecimentos adequados das forgas em disputa (Seus recursos,
fraquezas, projetos), acesso menos ou mais privilegiado a dados econbmicos,
cientificos ou militares, posse de documentos comprometedores do adversario [...]
difusdo ou silenciamento de mensagens, falsas ou verdadeiras, capazes de mobilizar

(ou desmobilizar) amplos contingentes da populacdo, ou mesmo poucos individuos
situados em posicdes de forca etc (SCHNEIDER, 2013b, p. 63).
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Ademais, no que concernem as afluéncias da ética na politica, Weber (20164, p. 83)
aduz que existe a percepgdo de sua relagdo com as consequéncias das decisdes escolhidas,
enfocando a sinceridade do agente publico. Ele enfatiza que “toda conduta eticamente orientada
pode ser guiada por uma de duas maximas fundamentalmente e irreconciliavelmente diferentes:
a conduta pode ser orientada para uma ética das ultimas finalidades’, ou para uma ética da
responsabilidade”.

A “ética das ultimas finalidades™ se caracteriza essencialmente pelo compromisso com
um conjunto de valores associado a determinada crenca, sendo as inten¢fes dos agentes mais
importantes que consideragdes sobre 0s resultados ou 0 sucesso de seus atos.

Em oposic¢do, a “ética da responsabilidade” valoriza a primazia das consequéncias da
acao e a relacdo entre meios e fins, importando-se com o julgamento e o resultado positivo ou
negativo que se alcanca. A luz de sua analise, Weber constata que:

Nenhuma ética do mundo pode fugir ao fato de que em numerosos casos a consecugao
de fins ‘bons’ esta limitada ao fato de que devemos estar dispostos a pagar o prego de
usar meios moralmente dibios, ou pelo menos perigosos — e enfrentar a
possibilidade, ou mesmo a probabilidade, de ramificagbes daninhas. Nenhuma ética
no mundo nos proporciona uma base para concluir quando, e em que proporcdes, a
finalidade eticamente boa ‘justifica” 0s meios eticamente perigosos e suas
ramificagdes (WEBER, 20164, p. 84).

Assim, infere-se que a/o representante da sociedade no campo politico tenha atitudes
éticas compativeis com sua funcdo, esforcando-se na busca da verdade por meio de bons
processos para a sociedade. Somam-se a tal referéncia, as reflexdes de Schneider:

[...] para que a ética efetiva — isto é, a acdo politica moralmente digna e tecnicamente
eficaz — seja teleologicamente satisfatdria, ou seja, para que determinada praxis atinja
os fins almejados, ha que se acrescentar a sua dinamica a dimensdo epistemoldgica,
aquela cujo compromisso ndo &, a principio, com o bem, tampouco com o poder, mas
com a verdade, com o real, com a objetividade (que envolve, como ja é hd muito
sabido, os processos subjetivos e a ordem simbolica) (SCHNEIDER, 2013b, p. 64).

Além de que, o comportamento ético exercido com habitualidade resulta em acOes
morais frequentes, afervorando as condutas estaveis e equilibradas na procura da felicidade de

si e de todos.

2.4.2 Transparéncia

Segundo a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Portal da Transparéncia do Governo

T A “ética das tiltimas finalidades” é encontrada em algumas tradugdes como “ética da convicgao”.
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Federal foi langcado em novembro de 2004 e tem como objetivo assegurar a boa e correta
aplicacdo dos recursos publicos. As informacdes encontradas no portal permitem o aumento da
transparéncia na gestdo publica, possibilitando que o cidadao ajude a fiscalizar e acompanhar
como o dinheiro publico esta sendo utilizado (BRASIL, Controladoria-Geral da Unido, 2004).

Jardim (1999, p. 60, grifo do autor) explica que “a transparéncia administrativa
significa, por principio, que a administragdo vincula-se a ldgica da comunicacéao, engajando-se
numa via de ‘troca’ com o cidadao”.

Com efeito, no que tange ao aperfeicoamento do acesso aos dados publicos no pais,
percebe-se que os legisladores apresentaram considerada preocupacdo com as implicagdes do
termo transparéncia. Neste sentido, o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta
a LA, classifica a transparéncia em dois tipos: ativa e passiva. Para efeitos da normativa,
considera-se ‘transparéncia ativa’ a promogdo, pelos orgaos ¢ entidades, independente de
requerimento, da divulgacéo em seus sitios na internet de informaces de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas. J& ‘transparéncia passiva’ ¢ o atendimento e a
orientacdo dada pelos 6rgdos e entidades em seu Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC)
respectivo, o qual deve informar sobre a tramitacdo de documentos nas unidades, além de
receber e registrar pedidos de acesso a informacdo (BRASIL, 2012a).

Aprofundando a compreensdo do conceito de transparéncia, atenta-se para o que é
preceituado por Gonzélez de Gémez:

A “transparéncia’, no dominio das relacbes Estado-sociedade, dependerd de outras
condicBes, tais como a convergéncia dos sistemas e servigos de comunicacdo e
informacdo publica, a coordenacdo administrativa de programas e acfes de
comunicagdo e informagdo, bem como a “articulagio” pratico-contratual dos sujeitos
envolvidos em processos progressivos de democratizagdo (GONZALEZ DE
GOMEZ, 2002, p. 36).

Braman (2004, p. 32) aduz que a transparéncia implica ndo sé a nocéo de livre fluxo de
informacdo em todas as suas varia¢fes, bem como um ideal para os fluxos internacionais de
informacdo, tornando-se um objetivo politico em si. Assim, potencialmente, a transparéncia
transforma as relagGes entre os individuos e a sociedade e entre as préprias sociedades.

Neste sentido, os procedimentos e prazos normatizados pela LAI possibilitaram as
devidas condicbes para que a transparéncia fosse um preceito exigido das acOes
governamentais, proporcionando a existéncia da democracia mais auténtica.

Ademais, espera-se que a transparéncia publica esteja de acordo com o entendimento
apregoado por Gonzalez de Gomez:
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Entendemos a transparéncia ndo como um atributo dos conteidos de valor
informacional oferecidos pelo Estado, mas como resultante das condic6es de geracao,
tratamento, armazenagem, recuperacdo e disseminacdo das informacdes adequadas
para permitir a passagem de um ambiente de informacao que de inicio se apresenta
como caoético, disperso ou opaco, a um ambiente de informacéo que ‘faz sentido’ para
os cidaddos, conforme uma pergunta, um desejo ou um programa de acdo individual
ou coletivo (GONZALEZ DE GOMEZ, 2002, p. 36).

Em sintonia com esta visao, o governo brasileiro, antes mesmo da LA, ja demonstrava
iniciativa para acompanhar o desenvolvimento das Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo
(TICs). O Decreto Presidencial de 3 de abril de 2000 instituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial com a finalidade de examinar e propor politicas, diretrizes e normas
relacionadas as novas formas eletrénicas de interagdo, resultando na criagdo do “Programa de
Governo Eletrénico do Estado brasileiro (e-Gov) ” (BRASIL, 2000).

O e-Gov possibilita a criacdo da infraestrutura necessaria para atender o Regime de
Informacdo publica da atualidade, por ser um sistema de governo eletrénico utilizado para
informatizar a administracdo de 6rgdos governamentais. O sistema utiliza 0 que ha de mais
moderno em tecnologia de informacéo e esta totalmente integrado as ferramentas de mercado,
agilizando o trabalho das equipes e compartilhando novas informacGes em tempo real (FPS,
2018).

Dando seguimento a busca pela melhoria em gestdo, o governo lanca o Plano de Acéo
Nacional sobre Governo Aberto pelo Decreto Presidencial de 15 de setembro de 2011,
destinado a promover ac¢Bes e medidas que visem ao incremento da transparéncia e do acesso a
informacdo publica, a melhoria na prestacdo de servigcos publicos e ao fortalecimento da
integridade publica (BRASIL, 2011a).

Por estas iniciativas, o Brasil foi um dos quatro paises escolhidos pela ONU para
apresentar solucdes inovadoras de Governo Eletrénico. O governo brasileiro foi representado
no encontro Leading the Way in e-Government Development que ocorreu em 29 de maio de
2013, pela secretaria adjunta de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento (MP), Nazaré Bretas, que apresentou a Politica Brasileira de Dados Abertos. A
conferéncia reuniu diversos paises em Helsinki, na Finlandia, para compartilhar e desenvolver
acOes na area e também debater o futuro do e-Gov em um ambito global (BRASIL, 2013).

Jardim (1999, p. 62) explica que “a transparéncia constituiria ainda a representagao de
uma administragdo proxima da sociedade, aderente a ela em um nivel em que a linha de
demarcacao que as separa perderia sua precisao e rigor”.

Percebe-se, de igual modo, que o exercicio da accountability, como sera visto no

proximo item, possibilita a verificagdo quantitativa e qualitativa das a¢Ges publicas por parte
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dos cidadéos.

2.4.3 Accountability

O termo accountability, de acordo com o Oxford English Dictionary (2017), ¢ “a
responsabilidade da qual se deve prestar conta”. Cabe sublinhar que a participacao dos cidaddos
se torna cada vez mais importante para realizar a fiscalizacdo da accountability dos resultados
alcancados e divulgados pelo Estado.

Como elucida O’Donnell (1991, p. 32) “a representatividade acarreta a ideia de
accountability”, pois “de algum modo o representante € considerado responsavel pela maneira
como age em nome daqueles por quem ele afirma ter o direito de falar”. Sem duvida, os atos de
um homem publico, quando a servico de seus representantes, ndo Ihe pertencem; o seu dever é
prestar contas de todos 0s seus atos a sociedade civil, mostrando transparéncia e ética nas suas
préticas.

Schedler, Diamond e Plattner (1999, p. 14) afirmam que a no¢do de accountability
politica tem duas conotacdes basicas: ‘a responsabilidade’ que consiste na obriga¢do que tem o
representante publico de informar e explicar o que faz; e ‘a imposi¢do’, vista como a capacidade
das agéncias controladoras de impor sangdes aos detentores de poder que violaram suas
obrigagdes publicas. Assim, accountability se sobrepde a outros termos, tais como: vigilancia,
monitoramento, supervisdo, controle, contencdo, exposicdo ou puni¢cdo, que podem ser
empregados para descrever os esforcos para se garantir o exercicio do poder orientado por
regras.

O’Donnell (1991) estabelece a distingdo e a conceituacdo entre duas formas de
accountability: a vertical e a horizontal. A primeira se refere as atividades de fiscalizacdo dos
cidadéos e da sociedade civil que procuram estabelecer formas de controle ascendente sobre
governantes e burocratas.

A vista disso, o processo eleitoral é presumivelmente a principal faceta da
‘accountability vertical’ além de instrumentos de democracia direta como plebiscitos e
consultas publicas; e acdes de organiza¢des da sociedade civil e da midia que busquem expor
transgressoes e delitos cometidos por agentes publicos no exercicio do poder.

Enquanto que a ‘accountability horizontal’ ocorre por meio dos mecanismos
institucionalizados de controle e fiscalizagdo matua, na forma de freios e contrapesos, entre 0s
Poderes, mas também mediante a atuacdo de outras agéncias governamentais cuja finalidade

especifica reside no monitoramento e na fiscalizacdo do poder publico e de outros 6rgéos
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estatais, tais como os tribunais de contas no Brasil.
Assim, de acordo com Jardim:
A efetividade dos mecanismos de accountability dependeria do grau de acesso do
cidaddo a informagdo governamental. A indisponibilidade de informagdes sobre as
acOes e responsabilidade de governo implicaria na produgdo de um déficit de
accountability. Cabe, portanto, ao Estado, produzir meios que estimulem os
governantes a, publicamente, justificarem o curso de suas agOes, relacionando as
politicas adotadas com os efeitos que produzem ou esperam produzir (JARDIM, 1999,
p. 57).
A promulgacdo da LAI propiciou a prética efetiva da accountability vertical por parte
da sociedade civil, em relacdo as informac@es disponibilizadas pelo Estado. Contudo, espera-
se ainda acOes governamentais para a implementacdo de melhorias na disposicdo das

informac@es de forma continuada, tornando-as cada vez mais transparentes e acessiveis.

2.5 EXEMPLOS DE INICIATIVAS A PARTIR DOS DADOS ABERTOS BRASILEIROS

Os ambitos politico e social, inseridos no regime de informacéo da atualidade brasileira,
estdo cada vez mais permeados por novas iniciativas que buscam dar mais nitidez e
transparéncia as informacfes emanadas pelas acfes estatais. A partir dos dados abertos
disponibilizados pelo governo, foi possivel a criacdo de sitios eletrdnicos por parte de empresas
privadas, instituicOes de ensino e grupos de estudos. A¢des como estas, tornaram-se referéncias
para analise da accountability e verificacdo da transparéncia das acdes politicas e pesquisa sobre
o0 conhecimento ético-politico dos agentes publicos. Algumas destas iniciativas serdo
apresentadas na sequéncia.

a) A Fundacéo Getulio Vargas criou o Portal Transparéncia Politica, plataforma de
visualizagdo e andlise de dados sobre o congresso e o financiamento eleitoral, no qual busca
qualificar o debate publico por meio da transparéncia de dados, da participacéo social e do
dialogo na sociedade em rede.

b) A Nervera, uma empresa de Big Data e inteligéncia em midia social elaborou o Atlas
Politico, iniciativa apartidaria que busca acelerar o processo de responsabiliza¢do da politica
brasileira, contribuir para 0 combate da demagogia, corrupgéo e clientelismo, e assegurar uma
maior conscientizacdo do eleitorado sobre 0s seus representantes.

c) Estudantes da Escola Politécnica da USP (EPUSP) desenvolveram o Radar
Parlamentar, um aplicativo que ilustra as semelhangas entre partidos politicos com base na

anélise matemaética dos dados de votacGes que ocorrem na casa legislativa. As semelhancas sdo
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apresentadas em um gréafico bidimensional, em que circulos representam partidos ou
parlamentares, e a distancia entre esses circulos representa o quéo parecido eles votam.

d) Um grupo de profissionais implementou a Operacdo Politica Supervisionada
(OPS), que fiscaliza de forma detalhada os gastos realizados via Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar (CEAP ou CEAPS-Senado). A OPS conta com a ajuda de seus
colaboradores, espalhados pelo Brasil, para o levantamento de informac6es necessarias para a
conclusdo de fiscalizagcdes, como por exemplo, o envio de fotos de enderecos suspeitos em
diversas cidades do pais. Além de que, qualquer individuo pode ser um fiscal dos gastos
publicos e este site oferece dados suficientes para essa agao social. Apesar de ser especialista
na fiscalizacdo dos gastos com a verba indenizatoria, a OPS também aceita denuncias de outros
setores publicos, dando a elas o destino certo para que sejam apuradas pelas autoridades
competentes. O trabalho de fiscalizacdo, coordenado por seu fundador, Licio Big, € realizado
voluntariamente por diversas pessoas Brasil afora.

e) Outro grupo, formado também por profissionais, desenvolveu o Operacéo Serenata
de Amor, projeto de tecnologia que usa inteligéncia artificial para auditar contas publicas e
combater a corrupcdo. A ideia surgiu do cientista de dados Irio Musskopf, ao perceber que ainda
existiam muitas brechas no uso de tecnologia para fiscalizar gastos de parlamentares. Ao
compartilhar a ideia com amigos, o0 projeto ganhou forca e um time de 8 pessoas dispostas a
realizé-lo.

f) Além do projeto Financiamento de campanhas eleitorais, acdo politica,
repercussdes midiaticas e informacionais (FARMI) que é uma plataforma desenvolvida pelo
grupo de pesquisa Perspectivas Filosoficas em Informacdo (Perfil-1), criado e organizado pelo
professor Marco Schneider do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia da Informacdo
(PPGCI), do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), em
associacdo com a Escola de Comunicagédo (ECO) da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Integrando a linha de pesquisa Fluxos Informacionais, Cultura Politica e Competéncia
Critica em Informacéo, o FARMi pretende ser uma plataforma digital de acesso publico para
apresentar cruzamentos, andlises e visualizacGes de informacdo referente a financiamentos
eleitorais, atuacdes parlamentares e repercussdes mididticas, tanto nas midias convencionais
como nas redes digitais, partindo da materialidade socio-historica dos registros.

As analises adotam uma perspectiva critica, em diferentes graus de complexidade, sob
varios angulos possiveis, sobre relacdes de interesse entre agentes politicos e econémicos
diversos, incluindo as corporacGes de midia. A base de dados da plataforma permite o

desenvolvimento de novos cruzamentos, analises e visualizagdes, de modo amigavel. Ainda
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como objetivo secundario, também se pretende formar um diretério que agregue as diversas
iniciativas construidas pela sociedade civil, sejam elas académicas ou ndo, que busquem
contribuir para a promogdo de transparéncia dos poderes politicos, competéncia critica em
informacao e cidadania ampliada.

g) Outra iniciativa que merece ser citada no contexto da transparéncia da informacéo é
a da organizacdo nao-governamental de direitos humanos, denominada ARTIGO 19, nascida
em 1987, em Londres, com a missdo de defender e promover o direito a liberdade de expressdo
e de acesso a informacéo em todo o mundo. Seu nome tem origem no 19° artigo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos da ONU.

Com escritérios em nove paises, a ARTIGO 19 esta no Brasil desde 2007, e a partir de
entdo tem se destacado por impulsionar diferentes pautas relacionadas a liberdade de expressédo
e informacdo. Entre elas, estdo o combate as violagbes ao direito de protesto; a protecdo de
defensores de direitos humanos e comunicadores; a descriminalizagdo dos crimes contra a
honra; a elaboragdo e a implementacdo da Lei de Acesso a Informacao; e a construcdo e defesa
do Marco Civil da Internet. Contando com especialistas de diferentes campos, a organizacao
atualmente se divide em quatro areas: Acesso a Informacdo, Centro de Referéncia Legal,
Direitos Digitais e Protecdo e Seguranca (ARTIGO 19, 2017).

Estes sdo apenas alguns dos muitos projetos que podem ainda se concretizar para
oferecer alternativas de consulta ao cidaddo. Além das verificagcdes que se pode realizar com 0s
“dados abertos” disponibilizados pelo Estado, outra forma de se averiguar a viabilidade do
acesso a informacdo é testar a LAI. Sua amplitude e primazia sé sdo verificaveis com o uso. A
sociedade civil precisa desenvolver o habito de utilizar o servi¢co prestado pelas instituicdes
publicas em suas diversas instancias e poderes em atendimento aos preceitos da LAL.

Sob esta perspectiva, atualmente a sociedade em geral tem maior acesso a informagao
publica sobre seus direitos e deveres, consequentemente, também foi oportunizado as mulheres
maior conhecimento das informacgdes publicas. Contudo, o Estado ainda é dominado pelo
patriarcado publico e privado que resiste em reconhecer o direito da mulher a representatividade
e a melhores condigdes sociais e econémicas, questdes primordiais que serdo abordadas nos

préximos capitulos.
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3REGIME GLOBAL EMERGENTE DE POLITICA DE INFORMACAO, REGIME DE
INFORMACAO E AS ACOES DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A busca por respostas que importem ao estudo das informagfes que envolvem o0s
direitos e a representatividade das mulheres na politica justificou a escolha de Sandra Braman
(2004) e Maria Nélida Gonzélez de Goémez (1999, 2002, 2003) para referendar os
entendimentos sobre o Regime Global Emergente de Politica de Informacgédo e o Regime de
Informacéo, respectivamente, na sociedade da informacéo.

Além de que a compreensdo da Sociedade da Informagdo traz relevantes orientacdes
para a luta feminina por espacos representativos que se configuram as teorias de regime.

A sociedade da informagdo poderia ser entendida como aquela em que o regime de
informagdo caracteriza e condiciona todos 0s outros regimes sociais, econémicos,
culturais, das comunidades e do estado. Neste sentido, a centralidade da comunicacao
e da informacdo produziria a maior dispersdo das questdes politicas da informacéo,
perpassada e interceptada por todas as outras politicas: as publicas e as informais, as
tcitas e as explicitas, as diretas ou indiretas (GONZALEZ DE GOMEZ, 1999, p. 2).

A partir destes contornos, busca-se integrar dimensdes normativas, regulatorias,
econdmicas, tecnoldgicas, sociais e culturais ao entendimento dos fenémenos informacionais.

Para Braman (2004), o regime ¢ “global” porque envolve atores nao estatais e estatais e
¢ “emergente”, um conceito derivado da complexa teoria dos sistemas adaptativos, porque tanto
0 sujeito do regime quanto seus recursos ainda estdo evoluindo.

Este regime se configura por meio de producdo, fluxo, comunicacao e transferéncia de
informagdes nos espacos sociais buscando equilibrio entre os seus elementos, atividades e
atores. Também visa o atendimento das condi¢Bes dindmicas do sistema politico, que adquire
forma a partir de aspectos econdmicos e das normativas juridicas e administrativas.

Neste sentido, Braman (2004) explica que o regime global da politica de informacéo é
constituido por novas instituicdes, ferramentas politicas e comportamentos abarcando o
“governo” (institui¢cdes formais, regras e praticas historicas das entidades geopoliticas), a
“governanca” (institui¢des, regras e acordos formais e informais e praticas de atores estatais e
ndo estatais) e a “governabilidade” (o ambiente cultural e social onde 0os modos de governanca
acontecem e sdo mantidos).

As relacGes de poder entre Estado e sociedade civil estdo representadas no regime global
de politicas de informacdo que se mostra por meio da comunicagdo formal e informal na
ambientacgdo entre atores publicos e privados

Neste cenario e referendando os interesses da pesquisa, explica-se que a ONU Mulheres
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(UN Women) se dedica a igualdade de género e ao empoderamento das mulheres e foi criada
para acelerar o progresso no atendimento das necessidades de mulheres e meninas em todo o
mundo. A agéncia apoia os Estados membros das Na¢des Unidas ao estabelecer padrdes globais
para alcancar a igualdade de género e trabalha com os governos e a sociedade civil para projetar
leis, politicas, programas e servigos necessarios para garantir que os padrdes definidos sejam
efetivamente implementados e beneficiem verdadeiramente mulheres e meninas em todo o
mundo. A agéncia também trabalha globalmente para tornar a visdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel uma realidade e milita pela participacdo igualitaria em todos os
aspectos da vida, com foco prioritariamente em aumentar a lideranca e a participacdo das
mulheres, acabar com a violéncia contra as mulheres, envolver mulheres em todos os aspectos
da paz e dos processos de seguranca, reforcar o empoderamento econémico das mulheres e
tornar a igualdade de género central para o planejamento e o orcamento do desenvolvimento
nacional (UN, 2010).

Portanto, o trabalho realizado pela ONU Mulheres ndo s6 compde, como também
influencia ativamente uma parte importante do regime global de politicas de informacéo, ao
fazer com que a questdo de género permeie todas as outras. Mais especificamente, insiste-se
que as intencdes de equidade, analogia e equivaléncia preceituadas pela ONU em prol das
mulheres também coordena e promove o trabalho do sistema das Nac¢Ges Unidas no avango da
igualdade de género e em todas as deliberacGes e acordos ligados a Agenda 2030 (UN, 2010).

Braman (2004, p. 13) aduz que “a abordagem do regime para a politica de informacéo
global tem utilidade porque oferece uma heuristica que ajuda a identificar tendéncias comuns
em fendmenos e processos espalhados por areas de politicas historicamente tratadas como
analiticamente distintas”.

Neste enquadramento, a Agenda 2030 também é um elemento que afeta o regime global,
reunindo 17 objetivos para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel e 169 metas que
demonstram a escala e a ambicao de uma agenda universal. A totalidade dos objetivos e metas,
que influenciardo o bem-estar e a saude de todos, séo integrados e indivisiveis, e equilibram as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. Cabe
ressaltar que o objetivo 5 evidencia a preocupagdo mundial com as discrepancias entre homens
e mulheres descrevendo como finalidade “alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres ¢ meninas” (ONUBR, 2015).

De acordo com as perspectivas do objetivo 5, espera-se acabar com todas as formas de
discriminagao contra todas as mulheres e meninas em toda parte; eliminar todas as formas de

violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico
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e exploracéo sexual e de outros tipos; eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos
prematuros, forcados e de criangas e mutilagbes genitais femininas; reconhecer e valorizar o
trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizacdo de servicos
publicos, infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promocdo da
responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais;
garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica;
assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como
acordado em conformidade com o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento, e com a Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos
resultantes de suas conferéncias de revisdo; realizar reformas para dar as mulheres direitos
iguais aos recursos econdémicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranga e 0s recursos naturais, de acordo
com as leis nacionais; aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacdo e comunicacéo, para promover o empoderamento das mulheres; adotar e fortalecer
politicas soélidas e legislacdo aplicAvel para a promocdo da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis (ONUBR, 2015).

A Conferéncia que estabeleceu a Agenda 2030 foi realizada no Brasil, em 2012 e
estabeleceu efetivo mandato para que os Estados-membros da ONU construissem
coletivamente um conjunto de objetivos e metas, ampliando a experiéncia de éxito dos
Obijetivos do Milénio (ODM) (BRASIL, Ministério das Relacbes Exteriores, 2017).

Uma das novidades dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e de suas
metas € o fato de se aplicarem a todos os Estados-membros das Na¢des Unidas. Isso reflete o
reconhecimento de que todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, tém desafios a
superar quando o assunto é promocao do desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensoes:
social, econdmica e ambiental. Além disto, o Brasil tem destacado a imensa oportunidade de
que a pobreza do mundo seja erradicada dentro do periodo de vigéncia da nova Agenda
(BRASIL, Ministério da Relagdes Exteriores, 2017).

As perspectivas dos regimes globais consideram a natureza dindmica dos temas tratados,
que vao se alterando ao longo do tempo, caracteristica que nem sempre é considerada em outros
tipos de teorias politicas ou juridicas. Em contraposicao a rigidez das leis formais, a nocao de
regime incorpora caracteristicas que melhor atendem a necessidade de tratamento politico dos
processos de informacdo acoplados as tecnologias, cuja natureza é extremamente dindmica e
transformadora (BRAMAN, 2004).
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Neste contexto, a Agenda 2030, na meta 15, define que a disseminagdo da informacéo
e das tecnologias da comunicacéo e a interconectividade global tém um grande potencial para
acelerar o progresso humano, para eliminar o fosso digital e para o desenvolvimento de
sociedades do conhecimento, assim como a inovagdo cientifica e tecnoldgica em areas tdo
diversas como medicina e energia (ONUBR, 2015).

Braman (2004) destaca que, a medida que os Estados-nacao se tornam mais envolvidos
na competicdo comercial, a atencdo ¢é tirada dos atores e passa para as relacbes que compdem
o regime. Desta forma, se torna importante a atuacdo da ONU em questdes pontuais como a
igualdade entre mulheres e homens. Além de que, a necessidade geral de uma politica mais
coordenada e um governo de atuagcdo mais coerente aumenta a necessidade de buscar solucoes
eficazes para um mundo igualitario.

Partindo desta premissa, a ONU Mulheres criou 0 movimento ElesPorElas (HeForShe)
para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres. Trata-se de um esforco global
para envolver homens e meninos na remocao das barreiras sociais e culturais que impedem as
mulheres de atingir seu potencial, e ajudar homens e mulheres a modelarem, juntos, uma nova
sociedade. Baseado na obtencdo deste equilibrio, 0 movimento convoca homens e meninos
como parceiros igualitarios na elaboracdo e implementacdo de uma visdo comum da igualdade
de género que beneficiara toda a humanidade. O alcance da igualdade de género requer uma
abordagem inclusiva, que reconheca o papel fundamental de homens e meninos como parceiros
de divulgacéo das informacdes sobre os direitos das mulheres (ONU MULHERES, 2014).

Neste entrecho, tratando de poder, informacdo dominante e colaboracdo, Gonzalez de
Gomez explica que:

‘Regime de informagao’ seria 0 modo de produgdo informacional dominante em uma
formacdo social, o qual define quem sdo o0s sujeitos, as organiza¢des, as regras e as
autoridades informacionais e quais 0s meios e recursos preferenciais de informacao,
o0s padrdes de exceléncia e 0s modelos de sua organizacdo, interacdo e distribuicdo,
vigentes em certo tempo, lugar e circunstancia, conforme certas possibilidades
culturais e certas relacGes de poder (GONZALEZ DE GOMEZ, 2003, p. 61).
Destaca-se que Gonzalez de Gémez (2002, 2003), em seus artigos, faz referéncias ao

conceito de Regime de Informagdo desenvolvido por Frohmann (1995)% no texto “Taking

8 Para Frohmann (1995), as complexidades dos regimes de informacdo raramente sdo representadas de modo
adequado por fluxos homogéneos, de um estadio discreto para o outro, a partir das percepcoes de questdes para
formulacdo de politicas explicitas, seguidas pela implementacdo das percepcdes que retornam. Em vez disso,
analisar um regime de informacédo significa tracar processos heterogéneos que acarretam tentativas e incertas
estabilizacdes de conflitos entre grupos sociais, interesses, discursos e até mesmo artefatos cientificos e
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Information Policy beyond Information Science”, a partir do conceito de dispositivo que
Foucault (2016)° desenvolve no livro “Microfisica do Poder”, editado em 1979. Esses conceitos
foram redefinidos pela autora para aplicacdo em seus estudos, aduzindo que as regras e 0
desenho da constituicdo operacional do Regime de Informacao levam as marcas das condicdes
de sua emergéncia e realizacdo tecnoldgicas, organizacionais, econdémicas, culturais.

Por sua vez, Braman (2004) também assinala tal heterogeneidade em uma visdo mais
ampla, estabelecendo que os Estados-nagédo e os regimes globais podem ser pensados como
sistemas adaptativos complexos. Isso significa que, em cada nivel existem comportamentos que
ndo podem ser inferidos somente a partir daqueles de suas entidades constituintes, e que
qualquer mudanga em uma entidade ou relacionamento altera outras entidades ou relacdes.

Neste enquadramento, o Regime de Informacédo abarca estruturas verticais e horizontais
da comunicacdo que intercedem nos multiplos elementos constituintes dos ambientes publico e
privado.

N&o obstante, Gonzélez de Gémez (2002, p. 35) enfatiza que o regime de informacéo
“nunca € plenamente constituido por uma intengao a priori e carece, a0 mesmo tempo, de uma
neutralidade tal que possa ser considerado um mero instrumento a receber, a posteriori, um
fim”. Assim, a autora propde que:

Um ‘regime de informag@o’ constituiria, logo, um conjunto mais ou menos estavel de
redes sociocomunicacionais formais e informais nas quais informagbes podem ser
geradas, organizadas e transferidas de diferentes produtores, através de muitos e
diversos meios, canais e organizacdes, a diferentes destipatérios ou receptores, sejam
estes usuarios especificos ou publicos amplos (GONZALEZ DE GOMEZ, 2002, p.
34).

Dado que, na Ciéncia da Informacéo, o conceito de Regime de Informacdo vem sendo
profusamente estudado no sentido de agucar nosso olhar critico em torno das mais diversas
politicas de informacéo e, quica, aperfeicod-las, englobando inclusive a busca de normativas

igualitarias, visando tirar a mulher da imanéncia e leva-la a transcendéncia.

tecnoldgicos.

® Foucault (2016) define o dispositivo como um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicGes, organizagdes arquitetdnicas, decisBes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposicdes filosdficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do
dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre estes elementos.
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3.1 IMANENCIAS E TRANSCENDENCIAS DA MULHER

As imanéncias e transcendéncia da mulher se revelam em questdes presentes em seu
cotidiano e que terminam por influenciar a sua representatividade politica. S&o eles: o direito a
educacéo e o desenvolvimento da competéncia em informagéo; entendimentos sobre casamento
e dedicacdo ao lar; os contraditorios entre maternidade e aborto; concepg¢des sobre a entrada no
mercado de trabalho e a busca por uma profisséo.

Tais temas séo abordados de forma a construir um arcabouco tedrico e pratico com o
proposito de apresentar, no final de cada exposicao, pesquisas quantitativas que demonstrem o
panorama contemporaneo no Brasil dos contetdos analisados.

Neste contexto, para referendar as investigacdes realizadas, utiliza-se 0s conceitos
‘habitus’, ‘campo’ e ‘capital” elaborados por Bourdieu, buscando revelar as forgas pertencentes
as mulheres, os enfrentamentos vencidos, as conquistas alcangadas e o0s obstaculos que ainda
precisam ser superados.

Produto de trajetorias anteriores e funcionando como matriz para as percepcbes do
sujeito, habitus é aqui compreendido como:

[...] um sistema de disposi¢Bes durdveis e transponiveis que, integrando todas as
experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepgdes, de
apreciacGes e de agdes — e torna possivel a realizacdo de tarefas infinitamente
diferenciadas, gracas as transferéncias analdgicas de esquemas [...] (BOURDIEU,
2013, p. 57).

Além de ter vinculos com o passado, o habitus é também considerado como um conjunto
de concepg¢des que permitem que o individuo se ajuste as situa¢es do cotidiano de forma
estratégica. De acordo com Bourdieu (2003, p. 142), “habitus é também adaptacao, ele realiza
sem parar um ajustamento ao mundo que so excepcionalmente toma a forma de uma conversao
radical”.

Por campo, entende-se 0s espacos social, politico, econdmico e cultural, onde se ddo as
acOes individuais e coletivas, com uma regulacdo estruturada por instituicbes que sdo
transformadas constantemente pela relacdo de conquistas e poder, entre contestaces e
diferenciacdes, resisténcias e separacoes.

Na visdo de Bourdieu:

O campo, no seu conjunto, define-se como um sistema de desvios de niveis diferentes
e nada, nem nas institui¢cbes ou nos agentes, nem nos atos ou nos discursos que eles

produzem, tem sentido sendo relacionalmente, por meio dos jogos das oposic¢des e
distingdes (BOURDIEU, 2016, p. 185, grifo nosso).
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Para complementar o entendimento do arcabouco conceitual utilizado, estabelece-se que
o termo “capital” foi utilizado como metéfora para falar dos recursos proveitosos que os
individuos possuem para atuar nas diversas instancias da vida: social, cultural, politica,
econbmica, intelectual, seja de natureza publica ou privada, envolvidos por circunstancias
simbdlicas que retratam a época.
Para Bourdieu (2013, 2015, 2016), capital econdmico engloba renda, salarios, imdveis;
capital cultural relne experiéncias, saberes e conhecimentos; capital intelectual é aquele
reconhecido por diplomas e titulos; capital social compreende as relacdes sociais que podem
ser revertidas em algum tipo de capital, ou seja, que podem ser capitalizadas; capital politico é
tradicdo, poderio e representacdo; e capital simboélico é o que se conhece por prestigio e
honradez.
Percebe-se que a mulher ndo ocupa a posic¢do primordial na sociedade tendo em vista
que o papel desempenhado por ela, ha séculos, é secundario. Entre lutas, perdas e ganhos, a
funcdo destinada a mulher, comumente, € ser solidaria, guardadora e conciliadora. Assim,
busca-se analisar as relacdes e interacdes que perpassam os campos educacional, cultural, social
e econébmico da vida cotidiana da mulher e que influenciam o seu existir imanente e
transcendente no mundo.
Como bem alerta Beauvoir:
A mulher estd votada & perpetuacdo da espécie e & manutencdo do lar, isto é, a
imanéncia. Em verdade, toda existéncia humana é transcendéncia e imanéncia a um
S0 tempo: para se ultrapassar é forcoso se manter, para se lancar no futuro cumpre-lhe
integrar o passado e, comunicando-se com outrem, deve confirmar-se em si mesma
(BEAUVOIR, 2009, p. 552).

Assim, as exposi¢des a seguir perpassam as instancias facetadas da ‘vida de mulher’,

determinando especificidades de suas imanéncias e transcendéncias.

3.2 DIREITO A EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO DA COMPETENCIA EM
INFORMACAO

Mesmo antes de Cristo, no século 1V, Platdo j& aconselhava que meninas tivessem
educacéo similar aos meninos, defendendo a mesma instrugdo para ambos 0s sexos e 0 acesso
universal ao ensino (TEIXEIRA, 2015).

Em “A Republica”, Socrates, em seu dialogo com Glauco, diz que ao se exigir das

mulheres 0s mesmos servi¢cos dos homens, precisa-se fornecer-lhes o mesmo tipo de educacéo
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(PLATAO, 2012).

Posto isso sobre 0 mundo antigo, avanca-se para o século XVII1, que teve, entre as vozes
ressonantes, Wollstonecraft, a inglesa que se destacou por sua luta pelos direitos das mulheres.

Wollstonecraft (2016a) alertou que desafortunada era a situacdo das fémeas, pois,
educadas de acordo com a moda, eram deixadas sem fortuna alguma. Defendeu que as mulheres
precisavam ser educadas da mesma forma que os homens.

Em sua obra “Reivindicacdo dos Direitos das Mulheres”, de 1792, sustentou que a
demanda por educacdo tivesse por objetivo exclusivo permitir o livre desenvolvimento da
mulher como ser racional, fortalecendo a virtude por meio do exercicio da razdo e tornando-a
plenamente independente (WOLLSTONECRAFT, 2016b).

De acordo com o professor Luis Felipe Miguel (2015), os primérdios do feminismo séo
atribuidos a Wollstonecraft, intelectual libertaria, por seu pensamento marcar a primeira
elaboracdo sistemética de um entendimento das raizes da opressdo sofrida pelas mulheres.
Wollstonecraft (2016b), em seus preceitos, orientava que a educacéo e os direitos fossem iguais
para ambos o0s sexos, assegurando que se deixasse a mulher compartilhar dos direitos, ela
emularia as virtudes do homem.

Alicercados em seus pensamentos, infere-se que 0 acesso a educagdo, ao conhecimento
e a informacdo permitiriam o desenvolvimento progressivo das mulheres em diversos campos,
redundando em ganhos consideraveis de capital cultural e econdmico para elas e para a
sociedade em geral. No Brasil, em 1827 foi promulgada a primeira lei sobre a educacdo das
mulheres que permitiu que frequentassem as escolas elementares (BRASIL, 1827).

Em 1832, Nisia Floresta, brasileira, natural do Rio Grande do Norte, defendia o acesso
a educacdo e uma posi¢do social mais alta para as mulheres. A ativista lancou uma traducéo
livre da obra de Mary Wollstonecraft com o titulo “Direito das mulheres e injustica dos
homens”, que lhe conferiu o titulo de precursora dos direitos das mulheres no Brasil. Realizou
conferéncias defendendo a emancipacao dos escravos, a liberdade de cultos e a federagédo das
provincias, com o sistema de governo republicano. Em 1838, Nisia Floresta fundou no Rio de
Janeiro um colégio exclusivo para educacéo de meninas, o Colégio Augusto, que manteve sua
atividade por dezessete anos. Em 1851, o jornal carioca “O Liberal” publicou seus artigos,
intitulados “A emancipacgdo da mulher”, nos quais a autora reafirmava a necessidade de se
oferecer boa educacgédo as mulheres (SCHUMAHER, 2000).

Um século mais tarde, em 1949, Beauvoir (2009) alertou que, como a educagdo das
mulheres e sua situagdo parasitaria as colocam sob a dependéncia do homem, elas ndo ousam

sequer apresentar reivindicagdes, e as que possuem essa audacia, ndo encontram eco.
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Observa-se que as disparidades entre os sexos existem desde a fase infantil, convidando
a mulher & imanéncia e 0 homem a transcendéncia. Ao menino da-se um carrinho para leva-lo
as estradas da vida, a menina, uma boneca para aprender a cuidar no reservado; ao menino, um
brinquedo para montar que Ihe ensina a ser criativo, a menina, uma casinha para arrumar, para
ensinar-lhe a organizagdo do lar. Esses habitus sociais sdo insertos no decorrer de seu
crescimento e refletem na formacéo de mulheres sem pretensdo de conhecimento e informagéo.

Beauvoir preveniu que:

A arte, a literatura, a filosofia sao tentativas de fundar de novo o mundo sobre uma
liberdade humana: a do criador. E preciso, primeiramente, se colocar sem equivoco
como uma liberdade, para alimentar tal pretensdo. As restricdes que a educacdo e 0s
costumes imp&em a mulher limitam seu dominio sobre o universo. Quando o combate
para conquistar um lugar neste mundo é demasiado rude, ndo se pode pensar em dele
sair; ora, é preciso primeiramente emergir dele numa soberana soliddo, se se quer
tentar reapreendé-lo: o que falta primeiramente & mulher é fazer, na angustia e no
orgulho, o aprendizado de seu desamparo e de sua transcendéncia (BEAUVOIR,
2009, p. 913).

Percebe-se, ainda, discrepancias na mobilidade entre homens e mulheres a partir dos
investimentos em conhecimento e cultura, conforme expde Silva:

Quando h4 investimento em educago e cultura, seus efeitos sobre a mobilidade social
parecem mais fortes entre os homens. Dessas evidéncias pode-se concluir que as
mulheres necessitam, mais do que os homens, de capital cultural para garantir a sua
posicéo de classe. Da mesma forma, elas teriam que investir relativamente mais em
educacéo para obter os mesmos ganhos, i.e., uma melhor posicéo social. Evidéncias e
argumentos neste sentido apontam para a existéncia de estratégias de reproducédo
social diferentes para homens e mulheres, estratégias essas que envolvem
investimentos diferentes na area cultural (SILVA, 1995, p. 35).

Assim, identifica-se que o ‘caminhar’ da mulher em busca de educagio esta atrelado ao
habitus, nada favoravel, de seus antepassados. Para Bourdieu (2013, p. 68, grifo nosso), o
habitus “como produto da historia, [...] produz praticas individuais e coletivas, produz histéria
em conformidade com esquemas engendrados pela historia”. Deste modo, a educacdo da
mulher estava preconcebida pelas praticas histdricas que a confinavam como servical do lar,
colaboradora de marido e protetora de filhos, quando os tinha.

Atualmente, as mulheres ainda continuam a buscar condi¢des igualitarias no sistema
educativo. Além disto, nova competéncia é requerida de todos pela sociedade da informagéo.
O avanco das Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TICs), que gerou novas
possibilidades de acesso a dados variados, fez surgir, em um curto espago de tempo, um desafio

a mais para a mulher: ser competente em informagéo.
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Desenvolver a competéncia em informagdo ndo é tarefa simples: exige, além do
conhecimento de tecnologias e técnicas para o uso da informacao, a capacidade de avaliar, de
forma critica, os campos politico-sociais e econdémicos. Além disto, o individuo que tem acesso
e compreende a diversidade de informacdes, no seio de uma sociedade heterénoma, qualifica a
autonomia de sua cidadania. Assim, todas e todos precisam ser educados de acordo com 0s
preceitos da ONU de igualdade de género e dentro das novas perspectivas globais de
transparéncia das informagcdes plblicas. E recomendavel que as institui¢des publicas brasileiras
concedam as mesmas oportunidades para capacitacdo de mulheres e homens, promovendo as
mesmas condi¢des de acesso as diversas carreiras e funcdes oferecidas no mercado de trabalho
(ONU, 2015).

Esta nova motivacdo desafiadora, que passa a fazer parte da educacdo da mulher, ou
seja, ser competente em informacéo, é apreendida de acordo com a Association of College and
Research Libraries (ACRL) (2016, p. 3, tradu¢do nossa) como “um conjunto abrangente de
habilidades, que englobam a descoberta reflexiva da informagéo, a compreenséo de como a
informacdo é produzida, valorizando o uso da informacao na criacdo de novos conhecimentos
e a participacdo ética nas comunidades de aprendizagem”.

Contudo, “o exercicio da criticidade requer disposi¢do de pensamento e liberdade de
reflexdo também do espagco mais que necessario para a sua expressao - espaco construido e
constantemente aprimorado, quer pelas inovagdes tecnoldgicas, quer pelo préprio exercicio
reflexivo [...]” (CARAMANO, 2006).

Analisar a informacéo recebida ou emanada requer necessariamente adaptacdo continua
do individuo as tecnologias emergentes, propiciando seu engajamento como produtor,
colaborador e distribuidor de acdes positivas que possibilitem a compreenséo e a reflex@o
necessaria para atuar na ambiéncia publica e no mercado de trabalho.

Assim, segundo EImborg, um individuo competente em informacdo € capaz de:
Determinar a extensao das informacdes necessarias, acessar a informagdo necessaria
de forma eficaz e eficiente, avaliar criticamente as informacdes e suas fontes,
incorporar informacdes selecionadas em sua base de conhecimento, usar a informacéo
de forma eficaz para realizar um propdsito especifico, compreender as questdes
econdmicas, legais e sociais que envolvem o uso da informacdo, e acessar e utilizar
as informacdes eticamente e legalmente (ELMBORG, 2012, p. 87, traducdo nossa).

Ao desenvolver tais caracteristicas, a mulher torna-se apta, orientada e inclinada a
intervir como individuo critico e consciente de sua capacidade de atuar no mercado de trabalho
e na politica de nosso pais. Considerando a realidade brasileira no campo educacional, 0s

processos politicos, as circunstancias sociais e as normativas juridicas permeadas pelas TICs,



61

faz-se necessario ampliar a capacidade perceptiva e sensitiva para se analisar, com o devido
discernimento, as informagdes oriundas dos ambientes publico e privado.

Neste entrecho, no Brasil, atualmente se verificam algumas mudancas no quadro cadtico
enfrentado pelas mulheres em busca de educacdo e competéncia em informacéo. A pesquisa do
IBGE, “Estatisticas de Género - Uma andlise dos resultados do Censo Demografico 2010”
revelou que a escolaridade das mulheres aumentou em relagdo a dos homens.

O estudo foi baseado no Censo Demografico, por meio da comparacdo entre 2010 e
2000. As estatisticas evidenciam que, no ensino médio, houve aumento da frequéncia escolar
feminina de 9,8% em relagdo & masculina no periodo considerado. A taxa feminina foi de
52,2%, para uma taxa masculina de 42,4%.

Constatou-se também em 2010, um contingente maior de mulheres na faixa etaria de 18
a 24 anos no nivel superior, representando 57,1% do total de estudantes. Consequentemente, o
nivel educacional das mulheres € maior do que o dos homens na faixa etaria dos 25 anos ou
mais. Questdo curiosa € saber se a escolaridade maior ira se traduzir em melhor
empregabilidade ou salério.

Outro fator importante para a elevacdo do nivel de escolaridade das mulheres foi a
reducdo na proporcao de adolescentes (15 a 19 anos) com filhos. Ela caiu, na década, de 14,8%
para 11,8% (IBGE, 2010).

3.3 ENTENDIMENTOS SOBRE CASAMENTO E DEDICACAO AO LAR

Desde antes de Cristo, a instituicdo casamento ja era analisada por Aristoteles na obra
“A Politica”. Sem conhecer a palavra correta para definir a unido do homem com a mulher, o
autor justifica “ndo encontramos um termo especial para exprimir a relagdo do homem para
com a mulher” (ARISTOTELES, 2009, p. 17).

Atualmente, no Brasil, entende-se o casamento como “o ato, cerimdnia ou processo pelo
qual é constituida a relacao legal entre duas pessoas. A legalidade da unido pode ser estabelecida
no casamento civil ou religioso, com efeito civil e reconhecida pelas leis de cada pais” (IBGE,
2015). Com base nesta definigdo, entende-se casamento® como um termo que certifica a

convivéncia com animus duradouro entre um homem e uma mulher. Assim, apresenta-se a

10 Apesar da existéncia de varios tipos de casamento, como por exemplo, o homossexual (unido entre pessoas do
mesmo sexo), o poligamico (unido entre um homem com varias mulheres ou unido entre multiplas pessoas) e o
poliandrico (unido entre uma mulher e varios homens); o casamento aqui abordado é aquele entre um homem e
uma mulher.
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seguir consideracdes relevantes sobre esta uni&o.
Héritier chama a atencdo para a necessidade de sancdo legal para a unido entre um

homem e uma mulher em seu texto sobre casamento.

Homens e mulheres sdo [...] levados por incapacidades artificialmente estabelecidas a
criar associacdes duradouras baseadas num contrato de manutencdo mdtuo que s6
falta ser sancionado por uma instituicdo juridica e ritual que estabeleca a sua
legalidade. Temos assim o casamento, trave mestra de qualquer organizagdo social,
na medida em que articula entre si elementos tdo fundamentais como a necessidade
de exogamia para construir uma sociedade viavel, a proibicdo do incesto, a reparticao
sexual das tarefas (HERITIER, 1989, p. 145).

Em tal constatagdo, um fato a ser evidenciado na instituicdo casamento é ‘a reparticao
de tarefas entre os sexos’, que ndo traz beneficios para as mulheres, nem mesmo o equilibrio na
divisdo de afazeres com seu conjuge. Além disto, o casamento, normalmente propicia ao
homem o status de provedor do casal e a mulher o referencial de administradora do lar.

Neste contexto de relacdo entre individuos de sexos distintos, estabelece-se a construcao
das diferencas entre 0s géneros, como bem descreve Bourdieu:

Tendo apenas uma existéncia relacional, cada um dos dois géneros é produto do
trabalho de construcdo diacritica, ao mesmo tempo tedrica e pratica, que é necessario
a sua produgdo como corpo socialmente diferenciado do género oposto (sob todos 0s
pontos de vista culturalmente pertinentes), isto é, como habitus viril, e portanto ndo
feminino, ou feminino, e portanto ndo masculino. A ac¢do de formag&o, de Bildung, no
sentido amplo do termo, que opera esta construcdo social do corpo ndo assume sendo
muito parcialmente a forma de uma acéo pedagogica explicita e expressa. Ela é, em
sua maior parte, o efeito automatico, e sem agente, de uma ordem fisica e social
inteiramente organizada segundo o principio de divisdo androcéntrico (o que explica
a enorme forga de pressdo que ela exerce) (BOURDIEU, 2014, p. 34).

Além de que, a ambiéncia que abrange o universo feminino é constituida a partir do
ideario de que a mulher deve ser uma pessoa sensivel, possuir habilidades para cuidar de filhos
e parentes idosos, possuir maior disponibilidade para as atividades relacionadas ao lar e, por
consequéncia, menor autonomia sobre a sua vida, quando comparada ao homem.

Nem a propria mulher nega seu habitus, conforme observou Beauvoir, nos meados do
século XX:

A propria mulher reconhece que o universo em seu conjunto é masculino; os homens
modelaram-no, dirigiram-no e ainda hoje o dominam; ela ndo se considera
responsavel; esta entendido que é inferior, dependente; ndo aprendeu as ligdes da
violéncia, nunca emergiu, como um sujeito, em face dos outros membros da
coletividade; fechada em sua carne, em sua casa, apreende-se como passiva em face

desses deuses de figura humana que definem fins e valores (BEAUVOIR, 2009, p.
782).

Tais deducdes fornecem referéncias para se refletir acerca da assimetria da condicao
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vivenciada pela mulher no casamento. Beauvoir (2009, p. 357) explica que as mulheres eram
“educadas por mulheres” e, por isso, no seio de um mundo feminino, seu destino normalmente
era o casamento que ainda as subordina praticamente ao homem. O prestigio viril estava longe
de ser apagado visto que ele ainda era assentado em solidas bases econdémicas e sociais.

Ademais, verifica-se que homens e mulheres, na qualidade de sujeitos passiveis de
serem analisados, classificados e hierarquizados no campo social, sofrem determinagdes e
vinculos. Em consonancia com esta visdo, Bourdieu destaca que:

Dado o fato de que é o principio de visdo social que constroi a diferenca anatdmica e
que é esta diferenga socialmente construida que se torna o fundamento e a caugdo
aparentemente natural da viséo social que a alicerca, caimos em uma relacéo circular
que encerra 0 pensamento na evidéncia de rela¢cdes de dominacao inscritas a0 mesmo
tempo na objetividade, sob forma de divisdes objetivas, e na subjetividade, sob forma
de esquemas cognitivos que, organizados segundo essas divisGes, organizam a
percepcao das divisdes objetivas (BOURDIEU, 2014, p. 20).

Entre sensacOes, percepcoes e relacdes, Beauvoir (2009, p. 581) alerta que “a vocagao
do homem € a a¢do; ele precisa produzir, criar, progredir, ultrapassar-se em dire¢do a totalidade
do Universo e & infinidade do futuro; mas o casamento tradicional ndo convida a mulher a
transcender com ele; confina-a na imanéncia”.

Portanto, ¢ na transcendéncia que o homem domina o “discurso”, que Wilden (2002, p.
113) define como “subconjunto da linguagem” e também como “construcdo da realidade
organizada no plano socioecondmico”. Desta forma, as mensagens que se perfazem nos
discursos desempenham fungdes “semantico-pragmatica (significado e valor)” ou “sintatica
(estrutura e situagdo)”. Estas, se analisadas na constancia do casamento e considerando as
variacOes de oportunidades, permitem que se constate a predominancia da linguagem e da
informagdo provenientes do individuo do sexo masculino no sistema de comunicagdo de
cddigos, sinais e simbolos empregados por homens e mulheres.

Além disto, mesmo que se esbanje a liberdade nos discursos proferidos pelas mulheres,
ainda perdura a prevaléncia dos enunciados dos homens que passam a mediar a comunicagéo
do casal perante a sociedade, proclamando as informagdes dominantes.

Silva avalia tal questdo, demonstrando a importancia do capital cultural e social:

A exclusividade, a dindmica de mudanca e 0 aspecto estratégico da cultura legitima
sdo inseparaveis de uma base comunicacional: o capital social. Capital cultural e
capital social reforcam-se mutuamente: uma cultura s6 pode se tomar exclusiva com

base na delimitacdo dos contatos sociais e estes, por sua vez, se formam e se
perpetuam a partir de uma base cultural (SILVA, 1995, p. 27).

Por conseguinte, Beauvoir explica que (2009, p. 624) “ninguém pensa em negar as
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tragédias e as mesquinharias conjugais: mas o que sustentam os defensores do casamento é que
os conflitos entre esposos provém da ma vontade dos individuos e ndo da institui¢ao”. Esta ma
vontade € promovida, muitas vezes, pelos ruidos que resultam das questdes econémicas e
sociais, vivenciadas e comunicadas entre emissor e receptor, que negam o animus de
permanéncia e, consequentemente, estimulam a divergéncia de informacdo e o conflito de
habitus, perpetuando a construcdo simbdlica da dominagdo do homem.

A esse respeito, Bourdieu descortina o dilema presente nas escolhas da mulher.

A verdade das relagdes estruturais de dominacdo sexual se deixa realmente entrever a
partir do momento em que observamos, por exemplo, que as mulheres que atingiram
o0s mais altos cargos (chefe, diretora em um ministério etc.) tém que ‘pagar’, de certo
modo, por este sucesso profissional com um menor ‘sucesso’ na ordem doméstica
(divércio, casamento tardio, celibato, dificuldades ou fracassos com os filhos etc.) e
na economia de bens simbolicos; ou, ao contrario, que 0 sSucesso na empresa
doméstica tem muitas vezes por contrapartida uma rendncia parcial ou total a maior
sucesso profissional (através, sobretudo, da aceitacdo de ‘vantagens’ que ndo sdo
muito facilmente dadas as mulheres, a ndo ser quando as pdem fora da corrida pelo
poder: meio expediente ou ‘quatro quintos’) (BOURDIEU, 2014, p. 126).

Por sua vez, Wilden (2002, p. 196) explica que as propriedades sistémicas da
organizacdo da producdo econbmica e das relacdes sociais dependem das relacbes entre
cooperacao, a qual € representada por “quer/quer”, e competi¢ao, representada por “ou/ou”.

Analogamente, 0 casamento como uma organizacdo socioecondmica também possui
propriedades sistémicas que se estabelecem, ora em nivel de cooperacdo, ora em nivel de
competicdo, demonstrando as variaces dos capitais econdémico e social da mulher no tocante
a dependéncia ou independéncia.

Seguindo a légica da dominacdo simbdlica sofrida pela mulher, Walby em seu livro
“Theorizing Patriarchy”, enfatiza a astlcia do patriarcado privado em manter a mulher no
confinamento do lar. Na concepcdo da sociéloga, o patriarcado € um fendmeno extremamente
complexo, feito de varias for¢as que se cruzam e definido como “um sistema de estruturas e
praticas sociais no qual os homens dominam, oprimem e exploram as mulheres” (WALBY,
1990, p. 20, tradugéo nossa).

No Brasil, em 1962, a sancdo da Lei n°4.121, de 27 de agosto de 1962, que dispde sobre
a situacéo juridica da mulher casada, chamado popularmente de “Estatuto da Mulher Casada”,
garantiu, dentre outros direitos, o da mulher ndo precisar mais de autorizagdo do marido para
trabalhar, receber heranga e, em caso de separacdo, ela poderia requerer a guarda dos filhos
(BRASIL, 1962).

Contudo, mesmo tendo seus direitos ampliados, a mulher ainda se encontrava

acorrentada as amarras do patriarcado ardiloso que mapeava sua trajetoria libertaria. Walby
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(1990) diz que 0 homem, em sua posic¢ao de marido e pai, era o principal opressor beneficiario
da subordinacao da mulher.

Até 0 ano de 1977, as brasileiras casadas permaneciam com esse vinculo juridico para
0 resto de suas vidas. Caso a convivéncia se tornasse impossivel, poderia ser pedido o
‘desquite’, que interrompia com os deveres conjugais € terminava com a sociedade conjugal.
Significa que os bens eram partilhados, acabava a convivéncia sob 0 mesmo teto, mas nenhum
dos dois poderia recomecar sua vida com outra pessoa se desejassem estar ladeados pela
protecdo juridica do casamento. A denominagdo ‘desquite’ foi acrescentada ao ordenamento
civil, quando vigorava o Codigo Civil de 1916, que foi substituida por “separacgdo judicial” a
partir da promulgacdo da lei do divorcio. Naquela época, também ndo existiam leis que
protegiam a Unido Estavel e resguardavam os direitos daqueles que viviam juntos
informalmente (BRASIL, 1916).

Em 28 de junho de 1977, o divorcio foi instituido oficialmente no Brasil com a Emenda
Constitucional n° 9, regulamentada pela Lei n® 6.515, de 26 de dezembro do mesmo ano. De
autoria do senador Nelson Carneiro, a moderna normativa foi objeto de grande polémica na
época, principalmente pela influéncia religiosa que ainda pairava sobre o Estado. A inovacao
permitia extinguir por inteiro os vinculos de um casamento e autorizava que o individuo se
casasse novamente (BRASIL, 1977).

Neste entrecho, Beauvoir (2009, p. 547) pauta que a evolucdo econdmica da condigéo
feminina, no século XX, estava modificando profundamente a instituicdo casamento, tornando-
a “uma unido livremente consentida por duas individualidades autdnomas”, com obrigacdes
reciprocas e pessoais dos conjuges. O adultério passa a ser entdo para as duas partes “uma
denuncia do contrato” e “o divorcio pode ser obtido por uma ou outra das partes em idénticas
condicoes”.

Neste cendrio, no Brasil, merece destaque o texto da CRFB/88 e seu regulamento no
Caodigo Civil de 2002, quanto ao reconhecimento de outras formas de constituicdo familiar,
além da via do casamento, incluindo o reconhecimento de unides estaveis (BRASIL, 1988,
2002Db).

Entretanto, constata-se que o casamento ainda € uma instituicdo sélida e influi
diretamente na forma como a mulher comunica-se com a sociedade e expressa seus capitais
cultural e econdémico no convivio social. De acordo com o IBGE, nas Estatisticas do Registro
Civil, volume 42, editadas em 2015, o Brasil registrou 1.137.321 casamentos civis,
representando um aumento de 2,8% em relacdo a 2014. E 328.960 divorcios concedidos em 12

instdncia ou por escrituras extrajudiciais, havendo um declinio no numero de divorcios
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contabilizados pela pesquisa em relagdo a 2014, quando o total de divércios concedidos em 12
instancia ou por escrituras extrajudiciais foi de 341.181 (IBGE, 2015).

3.4 0OS CONTRADITORIOS ENTRE MATERNIDADE E ABORTO

Concernente a natureza da mulher, funcdo feminina por exceléncia, a maternidade
implica sentimentos divergentes desde a antiguidade, nas primeiras sociedades. Inicialmente
relacionada “as vontades da natureza” como aduz Badinter. “Plutarco, ao que parece, foi 0
iniciador do primeiro movimento moral em favor do aleitamento materno. Isso tende a provar
que, desde essa época, pelo menos uma parte das mulheres relutava em cumprir seu dever”
(BADINTER, 1985, p. 182).

Ja na ldade Média, deu-se énfase ao poder paterno que acompanhava a autoridade
marital. O homem era visto como superior a mulher e a crianca, diferenca essa concebida como
inerente a natureza humana, que o dotaria de uma autoridade natural sobre a esposa e os filhos
(BADINTER, 1985).

No século XVIII, Wollstonecraft (2016a, 2016b) considera centrais os valores do
casamento e da maternidade, mas ao mesmo tempo, como esposa e mae ilustrada, defende que
a mulher também poderia desempenhar seu dever de “cidada ativa”. Para a autora, as atitudes
da mae sdo a base fundamental para o crescimento e a educacédo de seus filhos. Entretanto, se
ndo houvesse modificacdes nos valores que giravam em torno da maternidade, ndo haveria
melhorias nas condi¢Ges da mulher nos campos social e politico.

Além de que, a maternidade passa a ser considerada ndo s6 como uma funcdo bioldgica
da mulher, mas também como uma situacdo influenciada pelos diversos campos existentes,
além de instituicdes, de ferramentas politicas do Estado e comportamentos da sociedade.

Wollstonecraft (2016b, p. 216) destaca que a maternidade centrada na figura da mulher
a constrange ao confinamento do lar, fazendo com que os devaneios do confinamento a fagam,
por vezes, abandonar seus deveres com relagdo ao nascituro. “E a falta de gosto doméstico, e
ndo a aquisi¢do de conhecimento, que tira as mulheres da familia e separa o sorridente bebé do
seio que deveria fornecer-lhe o alimento”

Apesar de defender a maternidade, Wollstonecraft, (2016b, p. 75) alerta que mesmo as
mulheres tendo diferentes obrigagdes a cumprir, sdo “obriga¢gdes humanas”, mantendo com
firmeza “que os principios a regular seu desempenho devem ser os mesmos”.

No Brasil, Nisia Floresta, um século mais tarde, também participa do debate sobre

maternidade, escrevendo a obra “Conselhos a minha filha”, dedicado a filha Livia, na qual
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explica que, se por um lado, em determinada época, a presenca da mulher era ocultada em
consequéncia da rigida estratificacdo social que engrandecia os homens, por outro, a imagem
da mulher se transformava no centro das atencdes, devido ao reconhecimento de sua funcao
bioldgica exclusiva: a maternidade (SCHUMAHER, 2000).

Mais adiante, alem da valorizacdo do sacrificio e do devotamento da mulher em
beneficio dos filhos e da familia, tais comportamentos surgem também no discurso medico
como inerentes a natureza da mulher. A responsabilidade da maternidade, que confere a mulher
o status de valorizacdo perante a familia e a sociedade, termina, ao mesmo tempo, por afasta-la
de ambas. Caso se recusasse a exercé-la, via-se envolvida pelo sentimento de culpa e suspeita
de patologia como desvio sexual ou desequilibrio mental.

Dando seguimento a polémica, Beauvoir elucida que:

Quanto as servidGes da maternidade, elas assumem, segundo 0s costumes, uma
importancia muito variavel: sdo esmagadoras se se impdem a mulher muitas
procriacOes e se ela deve alimentar e cuidar dos filhos sem mais ajuda; se procria
livremente, se a sociedade a auxilia durante a gravidez e se se ocupa da crianga, 0s
encargos maternais sdo leves e podem ser facilmente compensados no campo do
trabalho (BEAUVOIR, 2009, p. 88).

Considera-se, contudo, o cotidiano atual das mulheres que ndo comporta mais o
imperativo da maternidade ser o ideal de realizacdo de todas as mulheres. A disponibilidade,
outras possibilidades além do casamento e o maior acesso as informacdes refletiram sobre o
querer ou ndo ‘ser mae’. Assim, Beauvoir (2009, p. 93) adverte “N&o seria possivel obrigar
diretamente uma mulher a parir: tudo o que se pode fazer é encerra-la dentro de situacGes em
que a maternidade é a Unica saida; a lei ou os costumes imp&em-lhe o casamento, proibem as
medidas anticoncepcionais, o aborto e o divércio”.

Neste contexto, o Regime de Informagdo que estabelece os sujeitos, as organizagdes e
as regras que envolvem o ato de abortar, configuram-se de acordo com as relagdes de poder.

Cabe ressaltar que a informacao e a contrainformagcéo referentes ao aborto acompanham
os campos social, cultural, religioso, econébmico e que ao longo dos anos agregaram
particularidades ao habitus da mulher de gerar ou ndo um filho concebido.

Como observa Beauvoir:

O direito romano ndo concedia protecdo especial a vida embrionaria; ndo encarava o
nasciturus como um ser humano, e sim como parte do corpo materno. [...] o aborto
apresentava-se como pratica normal e, quando o legislador quis incentivar os
nascimentos, ndo ousou proibi-lo. Se a mulher recusava o filho contra a vontade do
marido, este podia mandar puni-la; mas era a desobediéncia que constituia o delito.
No conjunto da civilizacdo oriental e greco-romana, o aborto era permitido por lei.

[...] Foi o cristianismo que, nesse ponto, revolucionou as ideias morais, dotando o
embrido de uma alma; entdo o aborto tornou-se um crime contra o proprio feto.
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(BEAUVOIR, 2009, p. 179).

Com efeito, foi entre determinismos e adversidades que a crenga e 0 CONsenso se
estabeleceram a respeito da organizacdo do mundo, permitindo que a Igreja exercesse um papel
de legitimadora e sancionadora da ordem vigente, influenciando diretamente na manutencéo
das normativas proibitivas existentes.

De acordo com Bourdieu:

Os esquemas de pensamento de percepcdo constitutivas da problemética religiosa
podem produzir a objetividade que produzem somente ao produzirem o
desconhecimento dos limites do conhecimento que tornam possivel (isto €, a adesao

imediata, sob a modalidade da crenga, a0 mundo da tradi¢do vivido como o “mundo
natural” e do arbitrario da problematica, um verdadeiro sistema de questdes que ndo

é questionado (BOURDIEU, 2015, p. 47).

Predominando o consenso que efetiva o desconhecimento das implicagdes sociais e
econémicas e todo o contexto da maternidade, inclusive a maternidade indesejada, resta a
bancada religiosa do Congresso Nacional manter os dogmas instituidos, tentando evitar
questionamentos por militantes contrarios a sua proibicao.

Ressalta-se que apesar das opinides emanadas sobre o aborto no campo politico se
encontrarem em consonancia com a normativa juridica, que preceitua o direito fundamental a
vida, estdo inarticuladas com a vontade da mulher sobre seu corpo. Este fato resulta em
ambiguidades no que tange a afetacdo da maternidade. Ademais, entre informacdes e ruidos, as
implicagdes que rodeiam o nascimento de uma crianga e o0 aborto ndo se estancam na mulher,
como bem adverte Beauvoir:

Cabe observar, alias, que a sociedade tdo encarnicada na defesa dos direitos do
embrido se desinteressa da crianca a partir do nascimento; perseguem as praticantes
do aborto em vez de procurarem reformar essa escandalosa instituicdo que chamam
Assisténcia Publica; deixam em liberdade os responsaveis que entregam os pupilos a
verdugos; fecham os olhos a horrivel tirania que exercem “em casas de educacdo” ou
em residéncias privadas os carrascos de criangas; se recusam a admitir que o feto
pertence a mulher que o traz no ventre, e asseguram por outro lado que o filho € coisa
dos pais [...] (BEAUVOIR, 2009, p. 646).

Verdadeiramente, é a informacédo qualitativa que deveria influenciar os campos social e
econdmico e ndo os resultados de pesquisas quantitativas. Atenta-se que o aborto reflete eventos
relacionados aos capitais cultural e religioso; nas esferas pessoal e coletiva, feminina e
masculina. Quer no casamento, ou fora dele, séo informagfes complexas que abrangem a
decisdo de ser ou ndo ser mae.

Esta natureza dialética das informacGes sobre nascimento e aborto fica atestada na

colocagao de Beauvoir (2009, p. 656), quando aduz que “o controle de natalidade e o aborto
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legal permitiriam a mulher assumir livremente suas maternidades” e que se, por vezes, a mulher
deseja a maternidade sem ter condi¢Ges de obté-la, outras, muitas vezes, € obrigada a gerar
contra a sua vontade. Fica evidente que “gravidez e maternidade sdo vividas de maneira muito
diferente, caso se desenvolvam na revolta, na resignagao, na satisfagao, no entusiasmo”.

A maternidade reflete, na mulher, modificacdes fisicas e psicoldgicas que acontecem
antes, durante e depois do parto. Apesar de toda a gama de novas informagodes e possibilidades
que envolvem a medicina e a biologia, de todas as descobertas e 0s avan¢os no campo da
genética, a legislacdo brasileira ainda ndo contempla a vontade da mulher em relacdo ao seu
corpo.

O Caodigo Penal brasileiro prescreve os ditames sobre o aborto nos artigos 124 a 127,
prescrevendo que a mulher que provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lhe
provoque, ficara detida de um a trés anos. No que se refere ao aborto provocado por terceiro,
quando sem o consentimento da gestante, ficara o terceiro recluso de trés a dez anos e com o
consentimento, ficara recluso de um a quatro anos, podendo a pena ser aumentada em um terco,
se, em consequéncia do aborto ou dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofrer
lesdo corporal de natureza grave; e duplicada, se, por qualquer destas causas, a mulher vier a
falecer (BRASIL, 1940).

Sé existem trés casos em que o0 aborto provocado € legal: quando ndo ha meio de salvar
a vida da mae, quando a gravidez resulta de estupro e quando o feto é anencéfalo. As duas
primeiras previstas no Codigo Penal e a Ultima autorizada pela Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 54, de 2012, (BRASIL, 1940; BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, 2012).

Cabe ressaltar parte do contedo desta ADPF, por estar em consonancia com os ideais
defendidos neste trabalho:

Simone de Beauvoir ja exclamava ser o0 mais escandaloso dos escandalos aquele a que
nos habituamos. Sem divida. Mostra-se inadmissivel fechar os olhos e o coragéo ao
que vivenciado diuturnamente por essas mulheres, seus companheiros e suas familias.
Compete ao Supremo assegurar o exercicio pleno da liberdade de escolha situada na
esfera privada, em resguardo a vida e a sade total da gestante, de forma a alivia-la de
sofrimento maior, porque evitavel e infrutifero. Se alguns setores da sociedade
reputam moralmente reprovavel a antecipacdo terapéutica da gravidez de fetos
anencéfalos, relembro-lhes de que essa crenga ndo pode conduzir a incriminagédo de
eventual conduta das mulheres que optarem em ndo levar a gravidez a termo. O Estado
brasileiro é laico e a¢fes de cunho meramente imorais ndo merecem a glosa do Direito
Penal (BRASIL, STF, 2012).

Também merece destaque o julgamento do Habeas Corpus n® 124.306, pela Primeira

Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) que ocorreu no dia 29 de novembro de 2016, de
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relatoria do ministro Barroso, em que ele afirma que “a criminalizagdo da interrupgao voluntaria
da gestacdo atinge gravemente diversos direitos fundamentais das mulheres, com reflexos
inevitaveis sobre a dignidade humana” e que € preciso compreender que “a mulher que se
encontre diante desta decisdo tragica — ninguém em sa consciéncia supora que se faca um aborto
por prazer ou diletantismo — ndo precisa que o Estado torne a sua vida ainda pior, processando-
a criminalmente” (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2016).

Acrescenta-se a esta polémica os resultados sobre abortos espontaneos e provocados
evidenciados pelas ultimas pesquisas realizadas pelo IBGE, em 2013. Os numeros revelam que
mais de 8,7 milhdes de brasileiras, com idade entre 18 e 49 anos, ja fizeram ao menos um aborto
na vida. Destes, 1,1 milhdo de abortos foram provocados.

No Nordeste, por exemplo, o percentual de mulheres sem instrucdo que fizeram aborto
provocado (37% do total de abortos) é sete vezes maior do que o de mulheres com superior
completo (5%). Entre as mulheres negras, o indice de aborto provocado (3,5% das mulheres) é
o0 dobro daquele verificado entre as brancas (1,7% das mulheres) (IBGE, 2013).

Quanto mais pesquisas quantitativas sdo apresentadas, menos avaliacbes e acdes
representativas sdo realizadas e quase nenhuma solucao é efetivada para a populacao de baixa
renda. As politicas publicas deveriam ser ampliadas e as campanhas publicitarias, com
informagdes relevantes a saude gestacional, deveriam ser constantes nas midias
governamentais.

Soma-se a isso a tramitacdo de proposi¢cdes no Congresso Nacional que complicam e
limitam o atendimento as vitimas de violéncia sexual, apoiada pela bancada religiosa que deseja
dificultar ainda mais casos em que o aborto é legal no Brasil.

O Projeto de Lei (PL) n° 5069, de 27 de fevereiro de 2013, de autoria do ex-deputado
Eduardo Cunha (PMDB-RJ), e outros 12 deputados prevé que uma vitima de abuso sexual ou
estupro tera que realizar um boletim de ocorréncia e fazer um exame de corpo de delito para,
sO entdo, ser atendida em uma unidade de satde. Medidas incompativeis com o temor que a
mulher sente de denunciar seu agressor (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2013).

O texto também modifica o tipo de atendimento que essa vitima receberd no hospital,
vetando, por exemplo, que ela receba orientacdes sobre aborto legal, contudo, néo define o que
é abortivo, deixando a critério do julgamento do médico. A ultima acéo legislativa deste PL
ocorreu em 21 de outubro de 2015, quando foi aprovado o parecer, com complementacdo de
voto, mantidos os textos destacados pelas Bancadas do PT (1 de 2), do PSOL, do PSDB, do PT
(2 de 2) e do PCdoB, na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) (BRASIL,
Congresso, Camara dos Deputados, 2013d).
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Outras proposi¢des, também de autoria do ex-deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ),
estdo na contraméo da liberdade da mulher com relagcéo ao seu corpo. O PL n° 7443, de 05 de
setembro de 2006, que dispde sobre a inclusdo do tipo penal de aborto como modalidade de
quando foi recebido pela Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER) e apensado
ao PL n®4917/2001 (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2006b).

E ainda, o PL n° 1545, de 08 de junho de 2011, que impde ao médico que praticar o
aborto, fora das hipdteses previstas em lei, uma pena de prisdo gque vai de 6 (seis) a 20 anos. A
ultima acdo legislativa deste PL ocorreu em 27 de junho de 2011 e estava na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania estando pronta para pauta no plenario (PLEN) para
apreciacdao do mérito (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2011e).

Outra proposicéo € a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 164, de 02 de maio
de 2012, que estabelece a inviolabilidade do direito a vida desde a concepcéo, incluindo,
portanto, o feto. A Ultima acdo legislativa deste PL ocorreu em 18 de marco de 2015 estd na
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e houve a designacgéo de Relator, o
Dep. Rodrigo Pacheco (PMDB-MG) (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2012).

Todas essas iniciativas visam conservar o habitus do campo religioso vigente. A estes
dissabores, congrega-se a sociedade sexista brasileira com todos os seus fetiches e alegorias
que ndo fornece beneficios, nem oportunidades para que a mulher se torne a protagonista da
historia. Os homens sempre sdo impulsionados a transcendéncia por se considerarem donos de
Seus corpos e suas mentes, enquanto as mulheres sdo condenadas a ficar em situacdo de
imanéncia aguardando que o Congresso Nacional brasileiro, com integrantes
predominantemente do sexo masculino, decida o que elas vao fazer com seus corpos e suas

mentes.

3.5 CONCEPCOES SOBRE A ENTRADA NO MERCADO DE TRABALHO E A BUSCA
POR UMA PROFISSAO

A mulher usualmente comeca a trabalhar desde menina, tornando-se responsavel pelos
afazeres domésticos, pelo cuidado de irmaos menores e parentes idosos. Mais tarde, tornam-se
esposas e donas de casa e, aliciadas pela seguranca do matriménio, felizes, ou infelizes, passam
a ser servas de seus maridos e filhos.

Por essa razdo Walby (1990) relata que a primeira onda do feminismo entre o fim do
século XIX e inicio do XX focava a natureza privada do patriarcado e ndo a publica. Neste

interregno, as mulheres casadas nao podiam exercer trabalho remunerado, configurando o
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dominio patriarcal no seio da familia daquela época. Bourdieu aduz que:

A dominagdo masculina encontra, assim, reunidas todas as condi¢Bes de seu pleno
exercicio. A primazia universalmente concedida aos homens se afirma na objetividade
de estruturas sociais e de atividades produtivas e reprodutivas, baseadas em uma
divisdo sexual do trabalho de producédo e de reproducao biolégica e social, que confere
aos homens a melhor parte, bem como nos esquemas imanentes a todos os habitus:
moldados por tais condicdes, portanto objetivamente concordes, eles funcionam como
matrizes das percepcBes, dos pensamentos e das acdes de todos os membros da
sociedade, como transcendentais histdricos que, sendo universalmente partilhados,
impdem-se a cada agente como transcendentes (BOURDIEU, 2014, p. 45).

No cerne desta questdo, Walby (1990, p. 178, traducdo nossa), explica que “o
patriarcado privado se baseia na producdo doméstica, com um patriarca que controla mulheres
individualmente e diretamente na esfera relativamente privada do lar”. Sem direito ao voto, a
propriedade e a educacdo, elas se tornavam reféns de seus mandatarios.

Além de que, a violéncia dos maridos era protegida por lei. Mesmo explorada e
subjugada por anos, ora pela condicdo fisica e confinamento ao lar, ora por sua forjada
impossibilidade cultural e intelectual, a mulher conseguiu vagarosamente galgar seu espaco no
mundo do trabalho fora do lar. Beauvoir (2009, p. 173) fundamenta que “¢ pelo trabalho que a
mulher conquista sua dignidade de ser humano; mas foi uma conquista singularmente ardua e
lenta”.

Marx assinala a entrada da mulher no trabalho industrial fazendo referéncias as suas
implicagdes sociais e econdémicas.

Mas por terrivel e repugnante que pareca a dissolucdo do velho sistema familiar no
interior do sistema capitalista, ndo deixa de ser verdade que a grande industria, ao
conferir as mulheres, aos adolescentes e as criancas de ambos 0s sexos um papel
decisivo nos processos socialmente organizados da producéo situados fora da esfera
domeéstica, cria 0 novo fundamento econémico para uma forma superior da familia e
da relacdo entre os sexos (MARX, 2013, p. 560).

O emprego e a renda sdo dois componentes que criam condic¢des para que as mulheres
se libertem das incontaveis situacGes de opressdo e humilhacdo que vivem em relacdo aos
homens. Confirmando tais deduc¢des, Beauvoir (2009, p. 87), alude que a consciéncia da mulher
adquirida de si mesma, nao é definida unicamente pela sua sexualidade e sim pela reflexao de
“uma situagdo que depende da estrutura econdmica da sociedade, estrutura que traduz o grau
de evolugao técnica a que chegou a humanidade”.

Por certo, estar fora da esfera doméstica, trabalhando e auferindo seu préprio dinheiro,
permite a mulher conhecer o0 novo processo de exploracao advindo do capitalismo. Dentro desta
perspectiva, Walby (1990) alerta que liberadas do lar, as mulheres teriam toda a sociedade para

Ihe explorar, ja que existe um “lucro” deliberado da opressao que é mantido pelo patriarcado
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fortalecido em raz&o do capitalismo.
Além de que, como alerta Bourdieu (2014, p. 60, tradugdo nossa), “a divisdo sexual esta
inscrita, por um lado, na divisdo das atividades produtivas a que nés associamos a ideia de
trabalho, assim como, mais amplamente, na divisao do trabalho de manutencéo do capital social
e do capital simbdlico [...]”. Na administracdo do lar, a mulher j& era reconhecida como pega
indispensavel no processo de producdo familiar, tornando-se a posteriori parte igualmente
importante no processo de producdo industrial.
Walby (1990) infere que nas perspectivas Marxistas, as donas de casa podem ser
consideradas a classe produtiva, enquanto os maridos compdem a classe que se beneficia
individual e diretamente do trabalho ndo remunerado das mulheres. Ademais, Marx (2011, p.
396) deixa nitida a importancia do trabalho da mulher no lar, nos “esbogos da critica da
economia politica”, reconhecendo que “a totalidade econdmica, no fundo, esta contida em cada
casa singular, que constitui por si mesma um centro autbnomo da produgdo (manufatura
puramente como trabalho doméstico acessdrio das mulheres etc.)”.
Importante destacar que a mulher que produzia no lar, era a mesma que passou a laborar
fora dele, sendo abarcada pela dupla jornada de trabalho e pelo capitalismo que ndo ‘perdoa’ o
tempo e faz dele, sua esséncia. Essa questdo é muito bem explicada por Marx:
O proprio capital € a contradi¢do em processo, [pelo fato] de que procura reduzir o
tempo de trabalho a um minimo, ao mesmo tempo [em] que, por outro lado, pde o
tempo de trabalho como Gnica medida e fonte da riqueza. Por essa razéo, ele diminui
o tempo de trabalho na forma do trabalho necessario para aumenta-lo na forma do
supérfluo; por isso, pde em medida crescente o trabalho supérfluo como condigédo —
questdo de vida e morte — do necessario (MARX, 2011, p. 588).
Por esta situacdo relacionada ao habitus, que infere as mulheres o cuidado dos filhos, é
fundamental que as politicas publicas universalizem o direito de acesso as creches, a educagéo
infantil, basica e média, todas em tempo integral, visando promover a igualdade de condic¢des
de insercdo da mulher no mercado de trabalho.
Neste sentido, Beauvoir alerta que:
Cumpre acrescentar que, por falta de creches, de jardins de infancia convenientemente
organizados, basta um filho para paralisar inteiramente a atividade da mulher; ela s
pode continuar a trabalhar abandonando a crianca aos pais, a amigos ou a criados.
Tem que escolher entre a esterilidade, muitas vezes sentida como uma dolorosa
frustragdo, e encargos dificilmente compativeis com o exercicio de uma carreira
(BEAUVOIR, 2009, p. 897).

Deste modo, identifica-se que a ordem androcéntrica esta estruturada em disposi¢des na

esfera privada que destituem a mulher de tempo habil para se dedicar a sua carreira e ao seu
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aprimoramento profissional. Além disto, Bourdieu concebe que:

A ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a ratificar a
dominagdo masculina sobre a qual se alicerca: é a divisdo social do trabalho,
distribuicéo bastante estrita das atividades atribuidas a cada um dos dois sexos, de seu
local, seu momento, seus instrumentos; é a estrutura do espacgo, opondo o lugar de
assembleia ou de mercado, reservados aos homens, e a casa, reservada as mulheres;
ou, no interior desta, entre a parte masculina, com o saldo, e a parte feminina, com o
estabulo, a 4gua e 0s vegetais; é a estrutura do tempo, a jornada, 0 ano agrario, ou o
ciclo de vida, com momentos de ruptura, masculinos, e longos periodos de gestacao,
femininos (BOURDIEU, 2014. p. 18).

Contudo, como esclarece Walby (1990, p. 200, traducdo nossa), “as mulheres ndo sao
vitimas passivas de estruturas opressivas. Elas lutam para mudar tanto suas circunstancias
imediatas quanto as estruturas sociais mais amplas”. Assim, 0 maior ingresso da mulher no
mercado de trabalho é uma transformacdo estrutural na composi¢do da forca de trabalho e
oportuniza a instauracdo de ambiente favoravel para outras mudancas na situacdo de
desigualdade de oportunidades.

Ao adentrar no mercado de trabalho, outras dificuldades emergiram, como salarios
inferiores e cargos de subalternos.

O encontro com o cargo pode ter um efeito de revelacdo na medida em que autoriza e
favorece, através das expectativas explicitas que ele encerra, certas condutas, técnicas,
sociais, mas também sexuais ou sexualmente conotadas. O mundo do trabalho est,
assim, repleto de pequenos grupos profissionais isolados (servigos de hospital,
gabinetes de ministérios etc.) que funcionam como quase familias, nos quais o chefe
do servico, quase sempre um homem, exerce uma autoridade paternalista, baseada no
envolvimento afetivo ou na seducéo, e, a0 mesmo tempo, sobrecarregado de trabalho
e tendo a seu encargo tudo que acontece na instituicdo, oferece uma protecdo
generalizada a um pessoal subalterno, principalmente feminino (enfermeiras,
assistentes, secretérias) assim encorajado a um investimento intenso, muitas vezes
patoldgico, na instituicdo e naquele que a encarna (BOURDIEU, 2014, p. 73).

Ha de se levar em conta que, a partir das mudancas que abarcam a entrada da mulher no
mercado de trabalho e a sua busca por uma profissdo, novas disputas sexistas teriam que ser
enfrentadas e superadas. Como bem ilustra Beauvoir:

Quando se julgam as realiza¢Ges profissionais da mulher e quando a partir delas se
pretende antecipar-lhe o futuro, € preciso ndo perder de vista esse conjunto de fatores.
E no seio de uma situacdo atormentada, escravizada ainda aos encargos
tradicionalmente implicados na feminilidade, que ela se empenha numa carreira
(BEAUVOIR, 2009, p. 898).

Contudo, existem resultados que podem vir a implicar em possiveis estimativas
promissoras. Um dos exemplos é o Relatério Global apresentado pela ONU Mulheres,
intitulado “O Progresso das Mulheres no Mundo 2015-2016: transformar as economias para

realizar direitos”. A pesquisa aponta o Brasil como um dos paises em destaque devido aos
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resultados positivos alcancados (ONU MULHERES, 2015).

O estudo revela que no Brasil, em 1995, as mulheres ganhavam 35% menos do que 0s
homens, e em 2007 a diferenca caiu para 29%. No que se refere a assinatura da carteira de
trabalho entre 2001 e 2009, a participacao das mulheres brasileiras subiu de 30% para 35% do
total das que integravam o mercado de trabalho. E quanto & participacdo no mercado de
trabalho, o Brasil teve 0 maior aumento entre todas as regides em ambito global, de 40 a 54%
entre 1990 e 2013, embora ainda esteja distante da participacdo dos homens, que é de 80%.
Porém, 59% dos empregos das mulheres tém como origem o mercado informal, portanto, sem
0 amparo da legislagdo (ONU MULHERES, 2015).

Outra pesquisa, “Sintese dos indicadores”, que divulgou resultados importantes, foi
apresentada pelo IBGE, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2014. Ela
retrata um maior nimero de horas trabalhadas pelas mulheres em relacdo aos homens, 5 horas
amais de trabalho semanal. Contudo, este fato ndo significa ampliagéo de seu poder econdmico,
porque atuam mais em trabalhos ndo remunerados, como as atividades domésticas, o cuidado
com os filhos e com pessoas idosas ou doentes (IBGE, 2015).

Outro resultado relevante ¢é a tendéncia demonstrada pelo “Censo da Educacao Superior
20157, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Este estudo indicou que a lista de profiss@es preferidas pelas mulheres é dominada por
graduacdes em humanidades, como Pedagogia e Direito, ou ligadas a satde, como Enfermagem
e Fisioterapia. O levantamento, realizado com base nos dados de 2015, mostra as graduac6es
com maior nimero de matriculas no pais. Pedagogia aparece no topo do curso mais popular
entre as mulheres, com 608.868 alunas matriculadas; seguida por Direito, com 471.674;
Administracdo, com 430.095, Enfermagem, com 221.316, Ciéncias contabeis, com 209.046,
Psicologia, com 181.314, Servico social, com 156.458, Gestdo de pessoal/recursos humanos,
com 142.660, Fisioterapia, com 113.326 e Arquitetura e urbanismo, com 107.728 (INEP, 2015).

Compactuam com tal realidade as inferéncias feitas por Bourdieu,

[...] nas posices oferecidas as mulheres pela estrutura, ainda fortemente sexuada, da
divisdo de trabalho, que as disposicGes ditas ‘femininas’, inculcadas pela familia e por
toda a ordem social, podem se realizar, ou mesmo se expandir, € se ver, N0 mesmo
ato, recompensadas, contribuindo assim para reforcar a dicotomia sexual fundamental
[...] (BOURDIEU, 2014, p. 72).

Com efeito, os resultados apresentados demonstram a persisténcia da mulher em sua
trajetoria para sair da imanéncia, na qual se mantinha acorrentada. E importante frisar que a

mulher nunca se “aposenta” como 0s homens, pois mesmo quando se afasta do mercado de
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trabalho, seus afazeres domesticos e a esperada dedicacdo a familia estdo sempre presentes em

sua rotina.
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4 A MULHER E APOLITICA NO BRASIL

A mulher que se perfaz em tempo, (tempo para familia, tempo para os filhos, tempo
para a educacdo, tempo para a profissdo), encontra também barreiras a serem transpassadas no
campo da politica.

Como bem assinala Beauvoir (2009, p. 696), a mulher “reclama hoje o direito de
participar do movimento pelo qual a humanidade tenta incessantemente justificar-se, se
superando; ela s6 pode consentir em dar vida se a vida tem um sentido; ndo poderia ser mée
sem tentar desempenhar um papel na vida economica, politica, social”.

Mesmo tendo passado quase um século desta assertiva, 0 Regime de Informacdo que
abarca as interfaces social, econémica e cultural para acesso a politica no Brasil, ainda nédo
favorece o crescimento da representatividade da mulher. Ademais, “a igualdade s6 se podera
restabelecer quando os dois sexos tiverem direitos juridicamente iguais, mas essa libertacéo
exige a entrada de todo o sexo feminino na atividade publica” (BEAUVOIR, 2009, p. 89).

Destarte, as mulheres ndo tém como lutar por seus direitos sem se fazerem representar
na politica. Esta orientacdo retrata ndo so6 as questdes de género, mas como também a atuacéo
nos campos social, cultural e econémico. Buscar a representatividade politica também reflete a
intencdo da mulher de cumprir seus deveres como cidada atuante na administracdo do pais,
refletindo no empoderamento almejado.

A partir destes entraves, evidéncias sobre as conquistas das mulheres na esfera publica,
sua individuacdo como mulher, enfrentamentos referentes ao patriarcado privado e publico e a
dominacdo masculina sdo trazidas a tona para analisar a candidatura, a elei¢cdo e o mandato da

mulher no pais.

4.1 MOMENTOS QUE INFLUENCIARAM A TRAJETORIA DA MULHER NA POLITICA

A representatividade politica das mulheres durante grande parte da histéria do Brasil
ndo repousou em ‘ber¢o espléndido’, pois a elas eram negados os principais direitos politicos
como, por exemplo, votar e se candidatar.

De acordo com a cronologia histérica e legislativa de governo no Brasil, do Portal da
Congresso, Camara dos Deputados (2009a) e a Legislacdo da Mulher (2016c), alguns
momentos historicos foram de grande relevancia para o desenvolvimento das mulheres na
politica do pais.

Cabe destacar que no Brasil, as mulheres sé conquistaram o direito ao voto e a



78

possibilidade de se candidatar a cargos politicos, em 1932, durante o governo de Getulio
Vargas. Contudo, antes de conquistarem essa nova realidade, um marco para que o desprezo
publico pelas mulheres tivesse novo rumo, algumas personalidades e parlamentares se
destacaram na luta a favor do voto e candidatura das mulheres.

A bidloga Bertha Lutz, que estudou em Paris, onde teve contato com as sufragistas
inglesas, passou a defender os direitos das mulheres, criando, em 1918, a Federacéo Brasileira
para 0 Progresso Feminino e organizando, em 1922, no Rio de Janeiro, o I Congresso
Internacional Feminista.

Sequencialmente, sem conseguir apoio para que seu projeto fosse aprovado, em 1° de
dezembro de 1924, na 1% Republica, o deputado Basilio de Magalhdes (MG), no Plenario da
Camara dos Deputados, apds fazer um extenso arrazoado sobre as virtudes e sabedoria da
mulher, de ter enumerado em uma lista as representantes femininas da sociedade brasileira e de
ser aparteado por varios parlamentares, apresentou o Projeto de Lei n°® 247 que concedia 0
direito de voto a mulher, mediante algumas condi¢des, entre as quais a de ser brasileira nata ou
naturalizada e ter mais de 21 anos de idade.

Outro destaque, foi o presidente do estado do Rio Grande do Norte, José Augusto
Bezerra de Medeiros, que em 25 de outubro de 1927, sancionou a Lei n® 660 que trazia o
seguinte texto no artigo 77: “No Rio Grande do Norte, poderdo votar e ser votados, sem
distingio de sexo, todos os cidaddos que reunirem as condigdes exigidas por esta lei”. E
concedido, pela primeira vez no Pais, o direito de voto as mulheres.

Assim, em Natal (RN), ocorreu o primeiro requerimento para eleitora Julia Alves
Barbosa, datado de 22 de novembro de 1927, contudo a primeira eleitora brasileira a ser
registrada foi a professora Celina Guimaraes Viana, de Mossor6 (RN), em 25 de novembro de
1927. E em 1929, toma posse na prefeitura de Lajes (RN), nossa primeira prefeita, Luisa Alzira
Teixeira Soriano.

E, finalmente, em 24 de fevereiro em 1932, com o intuito de acalmar os grupos politicos
que exigem 0 regresso ao regime constitucional, o chefe do Governo Provisorio, Getulio
Dornelles Vargas (RS), expediu o Decreto n® 21.076, que “dispde sobre o Codigo Eleitoral”.
Entre outras providéncias, institui a Justica Eleitoral, concedeu o direito de voto aos maiores de
18 anos, o direito de as mulheres votarem e serem votadas e estabeleceu o sufragio direto,
secreto e universal.

Antes do Cddigo Eleitoral de 1932, com excecdo do estado do Rio Grande do Norte, as
mulheres eram mantidas longe das decisdes politicas. Isso resultava em um circulo vicioso,

pois, ndo participando da vida publica do pais, ndo tinham poder de decisdo politica e vice-
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versa, ndo possuindo poder de decisdo politica, ndo conseguiam acesso a vida publica,
continuando sem condigdes de se fazer representar.

Outro marco relevante é a escolha de Almerinda Farias Gama, Unica mulher delegada
eleitoral que participou, em 03 de maio de 1933, do processo de escolha dos representantes
classistas para a Assembleia Nacional Constituinte em plena vigéncia da primeira Ditadura
Vargas. Neste momento, estavam suspensos os direitos politicos de todos os membros do
Governo da Unido, depostos pelo movimento revolucionario de 1930. Estavam suspensos,
igualmente, os de todos os membros dos governos dos estados e de todos os ex-deputados e ex-
senadores.

Ja em 10 de novembro de 1933, junto com 0s outros representantes, toma posse a
primeira mulher eleita deputada constituinte, a médica Carlota Pereira de Queirds (SP), no
Plenario do Palacio Tiradentes sob a Presidéncia do ministro Hermenegildo de Barros,
presidente do Tribunal Superior da Justica Eleitoral.

Em 14 de outubro de 1934, na cidade de S&o Jodo dos Patos, no Maranhdo, Joanna da
Rocha Santos, do PSD, foi eleita prefeita por todos os oitocentos eleitores do municipio. Para
as assembleias legislativas, em varios estados da federacdo as mulheres obtiveram éxito. Em
Santa Catarina, a educadora e jornalista Antonietta de Barros foi a primeira mulher eleita
naquele estado, sendo também a primeira mulher negra eleita no Brasil.

Na 22 Republica, em 28 de julho de 1936, no Plenario da Camara dos Deputados ocorreu
a Posse da deputada Bertha Maria Jalia Lutz (SP), reconhecida e proclamada deputada pelo
Distrito Federal, na vaga aberta pelo falecimento do deputado Céandido Pessoa. Depois de
empossada, ela pede a palavra pela ordem e faz um belissimo e contundente pronunciamento.
A deputada, na presidéncia da Comisséo Especial de Elaboracéo do Estatuto da Mulher, em 14
de outubro de 1937, aprovou o parecer sobre o Projeto de Lei n° 736/37, que criou o ‘Estatuto
da Mulher’, em que constam direitos de ordem politica, economico-social, cultural, civil-
comercial e penal da mulher.

Quase meio século depois, em 1979, Eunice Michiles se tornou a primeira senadora do
Brasil. Na sequéncia, em 1989, ocorreu a primeira candidatura de uma mulher para a
Presidéncia da Republica, a de Maria Pio de Abreu, do Partido Nacional (PN). Apesar de alguns
avancos, a representatividade feminina permanecia desproporcional nos quadros politicos do
pais.

Neste entrecho, Bourdieu sublinha que:

Quando elas participam de um debate publico, elas tém que lutar, permanentemente,
para ter acesso a palavra e para manter a atencdo, e a diminuigdo que elas sofrem é
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ainda mais implacéavel por ndo se inspirar em ma vontade explicita e se exercer com
a inocéncia total da inconsciéncia: cortam-lhes a palavra, orientam, com a maior boa-
fé, aum homem a resposta a uma pergunta inteligente que elas acabam de fazer (como
se, enquanto tal, ela ndo pudesse, por definicdo, vir de uma mulher) (BOURDIEU,
2014, p. 74).

Assim, em setembro de 1995, trés anos apos a 4% Conferéncia Mundial das Mulheres,
em Beijing, China, foi aprovada, pelo Congresso Nacional a politica de cotas para tentar
reverter a exclusdo do género feminino da politica parlamentar. Na época, a regra determinava
areserva de 20% das vagas a serem preenchidas para candidaturas de mulheres (Art. 11, §3° da
Lei 9100/95) (BRASIL, 1995a).

Foi também em 1995 que Roseana Sarney se elegeu a primeira governadora brasileira.
Em 1997, foi promulgada a Lei Eleitoral n° 9.504 que fixou a participacdo do percentual minimo
de 30% e mé&ximo de 70% para cada sexo no processo eleitoral. Entretanto, seu texto ndo trazia
qualquer obrigatoriedade ou sancdo aos partidos pela auséncia de mulheres nas listas
proporcionais, uma vez que a exigéncia era de simples “reserva” de vagas, calculada sobre o
total de vagas a preencher (BRASIL, 1997).

Assim, percebe-se que as dificuldades encontradas pelas mulheres fizeram com que
muitas delas, com vocacao para politica, se perdessem em lares e fabricas. Esse processo
historico desestimulante foi cercado pela dominagcdo masculina instaurada nas diretrizes dos
partidos politicos, que pouco fizeram para estimular a participacdo feminina, tanto nas
instancias partidarias, quanto na ocupacao de cargos de destaque na representacdo politica e
administrativa.

Tal situacdo se revelou nas eleicdes municipais de 2008, em que a propor¢do de
candidatas em relacdo ao total de registros foi de 22,1%, bem abaixo da cota minima de 30%
estabelecida pela lei eleitoral de 1997 (BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

Nova alteracdo da legislacéao eleitoral em setembro de 2009 possibilitou a edi¢éo da Lei
n® 12.034, que modificou o artigo 10, 83° da Lei n°® 9.504/97, fazendo constar no lugar de
“reservara” a palavra “preencherd”, tornando obrigatério aos partidos e coligagdes o
cumprimento da cota minima de 30% de cada género nas listas de candidaturas proporcionais
(BRASIL, 2009b).

Ademais, independente dos homens compartilharem do anseio de mais mulheres na
politica do pais, percebe-se pela historicidade que medidas normativas, para melhorar suas
condicdes de acesso aos centros decisorios, sempre foram reivindicadas.

No cerne deste tema, Paiva enfatiza que,

para além da questdo de igualdade de géneros, o que esta se levando em conta hoje,
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no mundo inteiro, é a preocupagdo em tornar os centros decisdrios mais democraticos,
com representacdes diversas, e a participagdo da mulher é um dos tépicos de grande
influéncia nesse processo. Trata-se de um movimento generalizado, com institutos e
6rgdos mundiais de avaliacdo periédica e com divulgacdo de pesquisas e
interpretacdes (PAIVA, 2008, p. 29).

Fato de extrema relevancia para a representatividade da mulher na politica brasileira
ocorreu em 2011, com a eleicdo de Dilma Rousseff para o mais alto cargo politico do pais, a
Presidéncia da Republica. Nascida em Belo Horizonte, no dia 14 de dezembro de 1947,
economista de formac&o e filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), apds 35 homens, ela foi a
mulher que ocupou o 36° lugar de presidente do Brasil, tendo exercido o cargo até seu
afastamento por processo de impeachment em 2016. Além de ter sido a primeira mulher a
chegar ao Palacio do Planalto, ela também foi a primeira mulher secretaria da Fazenda de Porto
Alegre, a primeira secretéria estadual de Energia, a primeira ministra de Minas e Energia, € a

primeira chefe da Casa Civil (BRASIL, 2015).

4.2 A INDIVIDUACAO DA MULHER NA POLITICA

Quando se pretende situar a mulher na politica brasileira, reconhece-se que as condutas,
atuacdes, realizacOes e efetivacdes de determinadas mulheres em sua unidade tiveram grande
repercussao nas conquistas futuras.

Para Weber (2016, p.56), politica significa “a participagdo no poder ou a luta para influir
na distribui¢do de poder, seja entre Estados ou entre grupos humanos dentro de um Estado”.
Assim, as vitdrias singulares terminaram por influenciar outras mulheres na luta contra o poder
simbolico (BOURDIEU, 2016) da dominacdo masculina (BOURDIEU, 2014), compondo
grupos militantes no campo partidario-eleitoral.

Importante destacar o conceito de poder simbdlico, de acordo com a definicdo de
Bourdieu:

O poder simbélico como poder de constituir o dado pela enunciacéo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar e de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a ac¢do
[sic] sobre 0 mundo, portanto 0 mundo; poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica ou econdmica), gragas ao efeito
especifico de mobilizacéo, sé se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrario (BOURDIEU, 2016, p. 11, grifo autor).

A vista disto, a mulher que se propde a participar da politica e a buscar uma funcéo
publica estd compelida a enfrentar sua individuagcdo em confluéncia com a estrutura dominante

e 0 poder simbdlico que se estabeleceram desde nossos antepassados e desencadearam lutas
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historicas por maior visibilidade e representatividade do género. Cada mulher eleita para o
exercicio de um mandato significava a transposi¢do de mais uma barreira e uma efetiva
representatividade na politica.

Neste sentido, Simondon relata que

[...] é preciso operar uma reviravolta na busca pelo principio de individuagdo,
considerando como primordial a operacéo de individuacéo a partir da qual o individuo
vem a existir e da qual ele reflete, em suas caracteristicas, o desenrolar, o regime e,
enfim, as modalidades. O individuo seria, entdo, apreendido como uma realidade
relativa, uma certa fase do ser que supde antes dela uma realidade pré-individual, e
que, mesmo apos a individuagdo, ndo existe sozinha, pois além de a individuagdo ndo
esgotar de uma sé vez os potenciais da realidade pré-individual, aquilo que ela faz
aparecer ndo é somente o individuo, mas o acoplamento individuo-meio
(SIMONDON, 2005, p. 24-25, grifo nosso).

A mulher reflete um individuo silenciado politicamente por séculos, vivendo em um
regime no qual as informacbes e as modalidades eram e sdo, até hoje, emanadas por um
androcentrismo partidario-eleitoral reforcado pelo poder simbdlico.

Ademais, Bourdieu completa:

O principio da inferioridade e da exclusdo da mulher, que o sistema mitico-ritual
ratifica e amplia, a ponto de fazer dele o principio de divisdo de todo o universo, ndo
¢ mais que a dissimetria fundamental, a do sujeito e do objeto, do agente e do
instrumento, instaurada entre 0 homem e a mulher no terreno das trocas simbdlicas,
das relagdes de producéo e reproducdo do capital simbélico, cujo dispositivo central
é 0 mercado matrimonial, que estdo na base de toda a ordem social: as mulheres s6
podem ai ser vistas como objetos, ou melhor, como simbolos cujo sentido se constitui

fora delas e cuja funcdo é contribuir para a perpetua¢do ou o aumento do capital
simbolico em poder dos homens (BOURDIEU, 2014, p. 55).

O processo de individuagdo da mulher na politica manifesta-se na construgdo
argumentativa em favor da sua real atuacdo na vida publica. Ele mobiliza dimensdes temporais
e modais na procura do contraponto entre o0 homem soberano, sujeito do poder, e a mulher que
se faz representar, além de sua vida de mulher objeto.

Deleuze (2014, p. 117) aduz que, “na realidade, o individuo s6 pode ser contemporaneo
de sua individuagdo e, a individuagdo, contemporanea do principio: o principio deve ser
verdadeiramente genético, ndo simples principio de reflexao”.

Percebe-se que tal encadeamento fundamenta o gene singular na prospeccdo da
formacdo e consciéncia do individuo mulher. Neste contexto, Beauvoir dignifica a
individuacéo, esclarecendo que:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; € o

conjunto da civilizacdo que elabora esse produto intermediario entre 0 macho e o
castrado, que qualificam de feminino. Somente a mediacdo de outrem pode constituir
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um individuo como um Outro (BEAUVOIR, 2009, p. 361, grifo do autor).

Ao se projetar a individuacdo em nivel particular do bindmio homem-mulher, infere-se
que o principio da individuacdo da mulher se encontra simetricamente desproporcional ao
principio de individuagdo do homem, justificado pelo universal categérico dominantemente
masculino e pelo seu pouco reluzente destino a casa e aos afazeres do lar.

Cotidianamente, a cozinha ensina-lhe paciéncia e passividade; é uma alquimia; cabe-
Ihe obedecer ao fogo, & agua; “esperar que o agtcar derreta”, que a pasta fermente ¢
também que a roupa seque, que as frutas amadurecam. Os trabalhos caseiros
aparentam-se a uma atividade técnica; mas sdo por demais rudimentares, por demais
mondtonos para convencer a mulher das leis da causalidade mecénica. Alias, mesmo
nesse campo, as coisas tém seus caprichos; ha tecidos que encolhem e outros que ndo
encolhem ao serem lavados, manchas que desaparecem e outras que ndo, objetos que
se quebram sozinhos, poeiras que germinam como plantas (BEAUVOIR, 2009, p.
783).

Contudo, a realidade que se vislumbra atualmente € o devir da mulher no campo politico,
e para isso, € imprescindivel que a voz feminina ecoe nas esferas publicas para que suas lutas
sejam transformadas em leis. E o que atualmente esta se configurando nos diversos debates de
que participam.

A transparéncia publica, que permeou a sociedade recentemente, deve ser hasteada
como bandeira fundamental dos principios que regem o Regime de Informacédo experimentado
pela mulher em todos os campos e, essencialmente, na prospec¢do da existéncia politica.
Aspectos como fragilidade genética, predisposicdo a trabalhos domésticos, casamento e
maternidade ndo podem ser relacionados de forma arbitraria e necessaria a vida da mulher,
resultando em impeditivos a sua motivacao como individuo politico.

Como preceitua Deleuze (2014, p. 117), “o individuo ndo é somente resultado, porém
meio de individuacao”. Além de que, a mulher enquanto meio de sua propria individuacao, vem
se empenhando em buscar solugdes estruturadas que surtam efeitos nos seus novos ideais e

perspectivas. E inconcebivel a imagem embalsamada da mulher ‘bela, recatada e do lar’!

que
a visdo da politica exercida por homens quer reproduzir.
Destarte, ao se analisar o processo de individuacdo das mulheres que foram vitoriosas

ao longo da historia, compreende-se que estas possuiam uma determinacdo obstinada e, por

11 A matéria “Bela, recatada e do lar: matéria da 'Veja' € tdo 1792” foi veiculada pela revista Carta Capital em 20
de abril de 2016, que apresentou um contraponto a apresentada pela revista Veja, que enalteceu a primeira dama
Marcela Temer como a mulher que todas deveriam ser, a sombra, nunca a frente. A colunista Djamila Ribeiro
destacou que ndo criticava Marcela e mulheres que possuem estilo parecido, porém o problema seria julgar que
esse modelo deve ser o padrao. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/politica/bela-recatada-e-do-lar-
materia-da-veja-e-tao-1792> Acesso em: 26 jun. 2017.
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vezes, individual para lutar em nome da visibilidade e dos anseios do grupo.

Apesar do longo caminho percorrido pelas mulheres até alcancar o direito de votar e ser
votada, ainda hoje, os contetdos simbdlicos e normativos que perduram sdo identificados como
repressores e desanimadores. Circunstancias, como a subordinacdo a maridos, pais, irmaos e a
devocéo a correligionarios politicos resistem na simbologia da politica, representando um falso
universal naturalizado, que envolve as lutas enfrentadas pelas particularidades e singularidades
da mulher.

A socializagdo diferencial predispde os homens a amar os jogos de poder e as
mulheres a amar os homens que 0s jogam; o carisma masculino é, por um lado, o
charme do poder, a sedugdo que a posse do poder exerce, por Si mesma, sobre 0s
corpos cujas proprias pulsbes e cujos desejos sdo politicamente socializados
(BOURDIEU, 2014, p. 98).

Atenta-se que as a¢des da mulher ndo devem ser cimplices ou mesmo, influenciadas
por esse imbroglio, sob pena de violarem seu lugar no espaco politico potencial. A prudéncia
faz-se necessaria, para que as mulheres se sobressaiam por meio de argumentacao propria,
vencam as dimensdes de sua passividade e a demanda negativa da soberania masculina.

Como bem observa Beauvoir (2009, p. 782) “O mundo néo se apresenta a mulher como
um ‘conjunto de utensilios’ intermediario entre sua vontade e seus fins, tal qual define
Heidegger?: é ao contrario uma resisténcia obstinada indomavel; ele é dominado pela
fatalidade e cortado de caprichos misteriosos”™.

Consequentemente, os esteredtipos emanados a partir da relagdo homem-mulher estdo
na base da discriminacgdo sofrida pelas mulheres e, por conseguinte, estruturam as diferentes
oportunidades que se apresentam no campo politico. Para alterar este quadro, é necessario
intervir no Regime de Informacéo existente, para fazer emergir possiveis acdes agregadas que,
em Ultima analise, seriam iniciativas da “mulher individuada” no campo politico-social.

Walby (1990) explica que a segunda onda do feminismo viu o nascimento do feminismo
radical, que criticou as feministas liberais por fechar os olhos ao fato de que a igualdade formal
de género na verdade ndo refletia igualdade real. Em suma, as feministas radicais culpam o
patriarcado pelo status subordinado das mulheres na sociedade. O termo “politica”, em suas
mentes, refere-se a relagdes e arranjos estruturados pelo poder, pelo qual um grupo de pessoas

é controlado por outro.

12 para Heidegger o pressuposto de um utensilio é que ele s vigora quando traz consigo uma pluralidade de
referéncias a outros utensilios favoraveis a um determinado uso, mantendo um elo referencial de utilidade de uso
(HEIDEGGER, 2006).
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Nesta andlise, a violéncia contra as mulheres é vista como uma base importante do
controle masculino, além de que o Estado representa um “instrumento” de dominacg&o e a sua
ndo intervencao e considerada parte da Idgica do sistema patriarcal.

Considera-se assim, agrupamentos e configurages como fendmenos conjuntos e formas
coletivas que possibilitam a valoracdo das identidades das mulheres, importando em
individuacdo efetiva e reativa. O objetivo € influenciar o Regime de Informac&o existente para
fazer emergir possiveis acOes agregadas que, em ultima analise, seriam iniciativas da “mulher
individuada” no campo politico.

Portanto, trajetorias decisivas se esculpem em novas conquistas em direcdo de maior
representatividade e, por consequéncia, alimentam a esperanca de efetivacdo de mais atuagoes
significativas, que defendam e retratem as reivindicacdes de interesse das mulheres. Necessita-
se de normativas que possibilitem um namero maior de candidatas e consequentemente, a
eleicdo de mais mulheres continua sendo uma etapa fundamental para a superacdo da sub-
representatividade e a luta por seus direitos. E a partir da individuagio de algumas no campo
partidario-eleitoral que as demais ganhardo maiores possibilidades de futuros mandatos,
colaborando, assim, para a igualdade de género e o respeito a seus direitos.

Quando relacionado a um campo concreto, esta premissa valoriza a capacidade e a
vontade da mulher de assumir uma posicdo consciente diante do mundo, conferindo-lhe um
sentido proprio, de acordo com suas aspiracdes e ideais. E a visio historico-social da trajetoria
politica de conquistas gradativas de algumas mulheres que terminou por impulsionar a luta de

outras por maior representatividade.

4.3 0 PODER SIMBOLICO E A DOMINACAO NOS PARTIDOS POLITICOS

O principio da igualdade esta consagrado na Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88)
no caput do artigo 5° no Titulo Il, Dos direitos e garantias fundamentais, no Capitulo I que
trata dos direitos e garantias fundamentais e prescreve o ditame que “todos sdo iguais perante a
lei”. Além disto, reafirma-se no inciso I, do mesmo artigo, que “homens ¢ mulheres séo iguais
em direitos e obrigagdes”. A Carta Magna estabeleceu, ainda, em seu artigo 3°, inciso 1V, que
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil ¢ “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio”
(BRASIL, 1988).

A CRFB/88 retratou os resultados do reinicio do periodo de vida democréatica no Brasil

nas Ultimas decadas do seculo XX e €, sem davida, um marco na luta por igualdade de género
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e contra a discriminacdo, em um pais em que a mulher quase sempre foi tratada de forma
preconceituosa e discriminatoria.

Contudo, embora se reconhecam os avancos, a analogia e a equidade preconizadas ainda
estdo longe de ser uma realidade nos diversos campos da sociedade brasileira, seja na vida
familiar, no ambiente profissional e em especial na politica, onde as mulheres séo preteridas.
Para elucidar tais questfes, ha que se entender o poder simbolico do patriarcado vivenciado
pela mulher.

Independentemente de estarmos no século XXI, muitas mulheres vitoriosas nas urnas
continuam sujeitas ao poder simbolico sexista ainda existente e a antiga dominacdo do
patriarcado, seja ele publico ou privado.

Na concepc¢édo de Walby (1990), o patriarcado foi vigorosamente adaptado as mudancas
na posicdo da mulher e alguns dos ganhos sociais conquistados por ela, transformaram-se em
novas armadilhas. Desta forma, o dominio do patriarcado eterniza o poder simbdlico que,
consequentemente, ainda permeia o campo politico da atualidade.

Por exemplo, a ocupacéo de cargos politicos por mulheres é frequentemente referendada
por pai, irmdo, marido ou algum parente que faz parte ou ja fez parte do campo politico. Ou
seja, a mulher padece de dependéncia consentida do patriarcado privado que se enraiza no
patriarcado publico, influenciando e direcionando suas opinides politico-sociais. A
consequéncia desta interferéncia é que suas agdes, na maioria dos casos, estdo defendendo
opiniBes pertencentes ao poderio masculino, que passam da instancia privada para publica.

Walby (1990, p. 178, traducao nossa) aduz que “o patriarcado publico se baseia em
estruturas diferentes das do lar, embora estas possam ser ainda um importante aspecto
patriarcal. Além disto, as instituicBes tradicionalmente consideradas como parte do dominio
publico sdo fundamentais na manutengédo do patriarcado”.

Assim sendo, percebe-se que a influéncia do poder simbdlico dos homens que
acompanham estas mulheres persiste em seus discursos. Como explica Bourdieu (2014, p. 18),
“a forga da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa justificacdo: a visdo
androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem necessidade de se enunciar em discursos que
visem a legitiméa-la”.

Neste cenario, o habitus, “um sistema de disposigdes duraveis e transponiveis que,
integrando todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de
percepcdes, de apreciacdes e de agdes” (BOURDIEU, 2013, p.57) exerce efeitos dominador e
cerceador, fazendo com que a voz feminina na politica se transforme em falacia mesmo antes

da efetiva eleicdo, nos cernes dos partidos politicos e no processo eleitoral.
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Quanto aos partidos, a legislacdo brasileira permite a criacdo e existéncia de varias
agremiacOes politicas. Na CRFB/88 foi estabelecido, em seu art. 5° no inciso XVII, que “¢
plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”, bem como,
no inciso XIX, que “as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado”
(BRASIL, 1988).

Referente aos partidos politicos, o art. 17, da CRFB/88 dispde que “é livre a criacao,
fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana”
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

A contrario sensu, considera-se ilegitimo o partido que ndo atende a igualdade de todos
e ndo reputa os mesmos direitos e obrigacdes para homens e mulheres. Acrescentam-se a esta
assertiva, os preceitos do artigo 1°, da Lei dos Partidos Politicos n® 9.096, de 19 de setembro de
1995 que diz: “o partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal” (BRASIL, 1995b, grifo nosso).

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, sdo 35 partidos politicos registrados até
dezembro de 2017 (Tabela 4).

Tabela 4 — Partidos registrados no TSE

(continua)

SIGLA NOME DEF. PRESIDENTE NACIONAL N.

PMDB Partido do Movimento 30.6.1981 Romero Jucé Filho 15
Democrético Brasileiro

PTB Partido Trabalhista Brasileiro 3.11.1981 Roberto Jefferson M. Francisco 14
PDT Partido Democratico Trabalhista 10.11.1981 Carlos Lupi 12
PT Partido dos Trabalhadores 11.2.1982 Gleisi Helena Hoffmann 13
DEM Democratas 11.9.1986 José Agripino Maia 25
PCdoB Partido Comunista do Brasil 23.6.1988 Luciana Barbosa de Oliveira Santos 65
PSB Partido Socialista Brasileiro 1°.7.1988 Carlos Roberto Siqueira de Barros 40
PSDB Ea;;tsiﬁgig; Social Democracia 24.8.1989 Geraldo José R. Alckmin Filho 45
PTC Partido Trabalhista Cristdo 22.2.1990 Daniel s. Tourinho 36
PSC Partido Social Cristdo 29.3.1990 Everaldo Dias Pereira 20
PMN Partido da Mobilizagdo Nacional ~ 25.10.1990 Antonio Carlos Bosco Massarollo 33
PRP Partido Republicano Progressista ~ 29.10.1991 Ovasco Roma Altimari Resende 44
PPS Partido Popular Socialista 19.3.1992 Roberto Jodo Pereira Freire 23
PV Partido Verde 30.9.1993  José Luiz de Franga Penna 43
AVANTE  Avante 11.10.1994  Luis Henrique de Oliveira Resende 70
PP Partido Progressista 16.11.1995 Ciro Nogueira Lima Filho 11
PSTU Partido Socialista dos 19.12.1995 José Maria de Almeida 16

Trabalhadores unificado


http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-do-movimento-democratico-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-trabalhista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-democratico-trabalhista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/democratas
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-comunista-do-brasil
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-socialista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-da-social-democracia-brasileira
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-trabalhista-cristao
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-social-cristao
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-republicano-progressista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-popular-socialista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-verde
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-trabalhista-do-brasil
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-progressista
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-socialista-dos-trabalhadores-unificado
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(concluséo)

SIGLA NOME DEF. PRESIDENTE NACIONAL N.
PCB Partido Comunista Brasileiro 9.5.1996 Edmilson Silva Costa 21
PRTB Partido Renovador Trabalhista 18.2.1997 José Levy Fidelix da Cruz 28
PHS Partido Humanista da 20.3.1997 Marcelo Guilherme de Aro Ferreira 31

Solidariedade
PSDC Partido Social Democrata Cristdo 5.8.1997 José Maria Eymael 27
PCO Partido da Causa Operaria 30.9.1997 Rui Costa Pimenta 29
PODE Podemos 2.10.1997 Renata Hellmeister de Abreu 19
PSL Partido Social Liberal 2.6.1998 Luciano Caldas Bivar 17
PRB Partido Republicano Brasileiro 25.8.2005 Eduardo Benedito Lopes 10
PSOL Partido Socialismo e Liberdade 15.9.2005 Raimundo Luiz Silva Aradjo 50
PR Partido da Republica 19.12.2006 José Tadeu Candeléria 22
PSD Partido Social Democratico 27.9.2011 Alfredo Cotait Neto 55
PPL Partido Pétria Livre 4,10.2011 Sérgio Rubens de Aradjo Torres 54
PEN Partido Ecoldgico Nacional 19.6.2012 Adilson Barroso Oliveira 51
PROS Partido Republicano da Ordem 24.9.2013 Euripedes G. de Macedo Janior 90

Social
SD Solidariedade 24.9.2013 Paulo Pereira da Silva 77
NOVO Partido Novo 15.9.2015 Moises dos Santos Jardim 30
REDE Rede Sustentabilidade 22.9.2015 Jose Gustavo Favaro Barbosa Silva 18
PMB Partido da Mulher Brasileira 29.9.2015 Suéd Haidar Nogueira 35

Fonte: Brasil, Tribunal Superior Eleitoral (2018).

Como se pode constatar na tabela 4, dos 35 partidos politicos existentes, apenas 4 sdo

presididos por mulheres e cabe ressaltar que no art. 3°, da Lei n®9.096 “¢ assegurado, ao partido

politico, autonomia para definir sua estrutura interna, organizacéao e funcionamento” (BRASIL,

1995h).

Na visdo de Weber, qualquer que seja a representacdo dos partidos, seus membros visam

o0 poder. Além de que,

[...] os partidos podem representar interesses determinados através da ‘situagdo
classista’ ou ‘estamental’, e podem recrutar seus membros de uma ou de outra. Mas
ndo precisam ser partidos exclusivamente de ‘classe’, nem ‘estamentais’. Na maioria
dos casos, sdo até certo ponto partidos de classe, e até certo ponto partidos
estamentais, mas algumas vezes ndo sdo nenhuma das duas coisas. Podem representar
estruturas efémeras ou duradouras. Seus meios de alcancar o poder podem ser
variados, indo desde a violéncia pura e simples, de qualquer espécie, a cabala de votos
através de meios grosseiros ou sutis: dinheiro, influéncia social, a forca da
argumentacéo, sugestdo, embustes primarios, e assim por diante, até as taticas mais
duras ou mais habilidosas de obstrugdo parlamentar (WEBER, 20164, p. 136).

Neste entrecho, considerando a teoria de Weber (2016a) sobre os partidos, a legislacéo

vigente e a representatividade atual brasileira da presidéncia dos partidos politicos, o poderio

partidario dos homens é de quase 90% dos partidos politicos. Eles dominam a base eleitoral do


http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-comunista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-renovador-trabalhista-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-humanista-da-solidariedade
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-social-democrata-cristao
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-da-causa-operaria
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-trabalhista-nacional
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-social-liberal
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-republicano-brasileiro
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-socialismo-e-liberdade
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-da-republica
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-patria-livre-ppl
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-republicano-da-ordem-social
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-novo
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/rede
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-tse/partido-da-mulher-brasileira
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sistema representativo e, consequentemente, as opinides e as informagdes predominantes no
campo politico.

Por conseguinte, considera-se que a autonomia de escolher quem pode se candidatar aos
cargos eletivos pertence a cupula do partido presidido, predominantemente composta por
homens; as mulheres, queiram ou ndo, estdo suscetiveis & dominacdo do poder simbdlico no
campo eleitoral-partidario. A partir deste impasse, € valido lembrar a reflexdo de Weber (20164,
p. 136) sobre impossibilidade de se “dizer qualquer coisa sobre a estrutura dos partidos, sem
discutir as formas estruturais de dominio social per se”.

Além do mais, questdes partidarias estdo diretamente relacionadas com distribuicao,
conservacao ou transposi¢do do poder socioecondmico, visto que de acordo com a concepgao
de Weber (2016, p.136) “Os partidos, que sdo sempre estruturas que lutam pelo dominio, muito
frequentemente se organizam de um modo ‘autoritario’ muito rigoroso”.

Contudo, a baixa participagdo de mulheres nos partidos politicos e nos pleitos eleitorais
ndo interfere, nem impede a rotina de uma eleicdo no Brasil, desde que se cumpra a cota minima
de 30% de candidaturas do sexo feminino, refletindo a forma desigual com que os partidos se
organizam e administram a participacdo democratica da mulher.

Muitas candidatas sdo incluidas apenas para atender tal normativa, as chamadas
‘laranjas’, fato que em nada favorece a efetiva representatividade da mulher. Tal situacdo se
encontra na contramao da democratizacdo da participacdo politica igualitaria e reflete a triste
realidade dos partidos politicos brasileiros que sdo organizados, administrados e geridos por
homens.

Neste enquadramento, utiliza-se a inferéncia feita por Bourdieu,

[...] s6 uma acéo politica que leve realmente em conta todos os efeitos de dominacéo
que se exercem através da cumplicidade objetiva entre as estruturas incorporadas
(tanto entre as mulheres quanto entre os homens) e as estruturas de grandes
instituicdes em que se realizam e se produzem néo s6 a ordem masculina, mas também
toda a ordem social podera, a longo prazo, sem duvida, e trabalhando com as
contradicGes inerentes aos diferentes mecanismos ou institui¢des referidas, contribuir
para o desaparecimento progressivo da dominacdo masculina (BOURDIEU. 2014, p.
139).

Com excegdo dos cargos majoritarios, o mandato pertence ao partido e ndo ao
parlamentar. O partido determina ainda, dentro do tempo de que dispBe, quem terd (e por
guantos minutos) suas propostas divulgadas, tanto no radio, quanto na televisdo, que
representam os meios de comunicacdo mais poderosos nas campanhas eleitorais.

Nesta conjuntura, vale elucidar os trés tipos puros de dominacéo legitima descritos por
Weber (2016b, p. 544), que auxiliam a compreensdo do dominio exercido pelos homens na
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politica nacional. A primeira é a dominag&o legal, baseada em regras racionalmente criadas,
que se fundamenta na competéncia de seu cumprimento. A realidade legal que aflige a
participacdo da mulher na politica se encontra atualmente em reforma, visando o ajuste das
disparidades eleitorais e politicas encontradas no governo nos trés ambitos, federal, estadual e
municipal.

A segunda compreende a dominacgéo tradicional, que se fundamenta e se legitima no
passado. A tradi¢do traz a figura do homem dominando nédo sé a politica, como também os
cargos publicos exercidos nos trés poderes, legislativo, executivo e judiciario. Esta dominacgéo
ainda se reflete de forma contundente sobre as mulheres que querem modificé-la, repercutindo
em arduo caminho a ser percorrido.

A terceira refere-se a dominacdo carismatica que se evidencia na politica exercida pelos
homens, e que resulta em um certo fascinio da mulher pela protecdo masculina. A influéncia da
lideranca dos homens n&o pode ser descartada, mesmo nos tempos hodiernos. Esta dominagéo
se fundamenta em dons pessoais e intransferiveis dos lideres politicos homens que ora sdo seus
avos, pais, irmdos, ora seus maridos ou seus padrinhos politicos. E importante evidenciar que
existem passagens historicas de mulheres com liderancas carismaticas que desconcertaram o
cla dominado por homens, mas que sdao pouco expressivas na totalidade de lideres politicos.

Recentemente, em 2015, a Lei n°® 13.165 criou mecanismos para incentivar mulheres a
adentrar o cenario politico, ao determinar que no minimo 5% dos recursos do Fundo Partidario
devem ser investidos na criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participacdo politica das mulheres, além de dedicar no minimo 10% do tempo das inserc6es da
propaganda partidaria fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria para difundir a
participacdo politica feminina (BRASIL, 2015).

Estas medidas buscam equilibrar o exercicio do poder destacado por Weber (2016a),
que envolve a necessidade de legitimagdo da ordem politica e a0 mesmo tempo sua

institucionalizagéo por meio de um quadro administrativo.

4.4 REFORMA POLITICA NA OBJETIVIDADE JURIDICA CONTEMPORANEA

O sistema democratico brasileiro necessita de novo referencial politico e reforma na
legislacdo eleitoral. A segregacdo sofrida pela mulher ocasiona a desigualdade na disputa de
uma vaga nas eleigdes, justificando a reivindicacédo de que, em futuras elei¢des, sejam criados
mecanismos normativos para a alteragdo do desequilibrio existente.

O censo de 2010 revelou a existéncia de 3,9 milhdes de mulheres a mais do que homens
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no Brasil. Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), havia
97.342.162 mulheres e 93.390.532 homens (IBGE, 2010). Os numeros favorecem e, ainda,
estimulam a procura de respostas contundentes a dindmica social pouco participativa das
mulheres na politica.

Junta-se a esse resultado, as expectativas da sociedade moderna por uma politica
nacional eficiente e pelo anseio do devir da mulher na politica que deverdo ser revistas na
Reforma Politica'®. Busca-se a partir da maior representatividade das mulheres a politica
desprovida de interesses secundarios que se pode encontrar fora do dmbito de interesses
econdmicos.

O idealismo politico descuidado e sem reservas s6 se encontra, se ndo de modo
exclusivo pelo menos predominantemente, entre as camadas que, em virtude de sua
caréncia de propriedades estdo completamente fora dos circulos interessados na
manuten¢do da ordem econdmica de uma determinada sociedade. Isso é valido em
especial para as épocas extraordinarias e, portanto, revolucionarias (WEBER, 20163,
p. 61).

Percebe-se que, diante do caos politico da atualidade, os cidaddos estdo nas ruas e nas
redes sociais atuando e pressionando os poderes juridico, executivo e legislativo. Na era do
acesso a informacao, a percepcdo do eleitorado estd mais agucada, cabendo a mulher eleitora
pleitear maior participa¢do da mulher na politica.

No entanto, a defesa dos direitos de participacdo politica das mulheres faz parte de um
conjunto de reivindicac6es dos cidaddos que ndo mais toleram inertes, improbidades, corrupgéo
e despautérios. A sociedade ndo tolera mais a concepgao de “quem participa ativamente da
politica luta pelo poder, quer como um meio de servir a outros objetivos, ideais ou egoistas,
quer como o “poder pelo poder”, ou seja, a fim de desfrutar a sensagéo de prestigio atribuida
pelo poder” (WEBER, 2016a, p. 56).

As modificagdes na legislacdo eleitoral e nas politicas publicas do pais se tornaram
urgentes e alguns resultados favoraveis ja sdo apreciados. De acordo com o Portal do Senado
Federal, os senadores e senadoras aprovaram em segundo turno, no dia 8 de setembro de 2015,
a proposta de emenda a Constitui¢do (PEC 98/2015), apelidada de ‘PEC da Mulher’, que
reserva a cada género um percentual minimo de cadeiras nas representacdes. A medida abrange

a Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas, Camara Legislativa do Distrito Federal e

13 Neste item 4.4 sera descrita e analisada a PEC da Mulher, deixando para serem analisadas as outras proposicoes,
no Capitulo 5.
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Cémaras Municipais (BRASIL, Congresso, Senado Federal, 2015a).

De acordo com o Senador Romero Juca®*:

O aprimoramento do nosso sistema eleitoral foi identificado pela sociedade brasileira
como uma medida necessaria na direcdo do fortalecimento da democracia. A
finalidade é consolidar as instituicoes; qualificar e responsabilizar mais os quadros
politicos pelas decisdes que tomam; e, também, tornar mais fiel a identidade do
eleitorado com a representacdo politico-partidaria. Nesse sentido, é grande a
expectativa de que, entre as medidas adotadas, seja incluida providéncia que tenha por
objetivo reduzir a sub-representacdo das mulheres brasileiras na vida politica. Sabe-
se que na esfera politica ha nitida desigualdade entre homens e mulheres em relacdo
a ocupacdo de cargos publicos. Nunca é demais repetir que elas s&o maioria na
populacdo, maioria no eleitorado, mas enfrentam dificuldades dos mais diversos
matizes para se candidatarem e disputarem, dentro de uma estrutura que lhes é
estranha, meios que viabilizem seu esforgo eleitoral. No que se refere ao quociente
eleitoral, pelo texto proposto, caso o percentual determinado para um dos géneros nao
seja atingido, as vagas necessérias serdo preenchidas, dentro de cada partido, por
candidatos desse mesmo género que tenham obtido a maior votagdo nominal entre os
partidos que atingiram o quociente eleitoral (BRASIL, Congresso, Senado Federal,
2015a).

Em relacdo a supléncia, a proposta estabelece, ainda, que serdo considerados suplentes
os candidatos ndo eleitos do mesmo género dentro da mesma legenda, obedecida a ordem
decrescente de votacdo nominal. Foram 53 votos a favor e apenas quatro contrarios. A proposta
ja havia sido aprovada em primeiro turno no Senado em 25 de agosto de 2015 (BRASIL,
Congresso, Senado Federal, 2015a).

Recentemente, dando prosseguimento ao Processo Legislativo, a Emenda
Constitucional foi analisada em 7 de junho de 2016 pela Comisséo de Constitui¢éo e Justica e
de Cidadania (CCJC) na Camara dos Deputados, sendo aprovada por 29 votos favoraveis e oito
contrarios. A admissibilidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC 134/15, origem PEC
98/2015) permitira reserva de vagas para assegurar, a cada género, percentual minimo de
representatividade nas trés proximas legislaturas: 10% das cadeiras na primeira legislatura, 12%
na segunda legislatura e 16% na terceira. Caso o percentual minimo ndo seja atingido por um
determinado género, as vagas necessarias serdo preenchidas pelos candidatos deste género com
a maior votacdo nominal individual entre os partidos que atingiram o quociente eleitoral

(BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2016b).

14 Apesar da sua opinido favoravel a maior representatividade das mulheres interessante lembrar que o senador
licenciado Romero Juca (PMDB-RR) em dialogos gravados em marco de 2016 sugeriu ao ex-presidente da
Transpetro Sérgio Machado que uma "mudanca™ no governo federal resultaria em um pacto para “estancar a
sangria” representada pela Operacdo Lava Jato. Ambos se sentiam ameacados pela eminente revelagdo de
envolvimentos em casos de corrupcdo e propina. As conversas, que estdo em poder da Procuradoria-Geral da
Republica, ocorreram semanas antes da votagdo na Camara que desencadeou o impeachment da presidente Dilma
Rousseff. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1774018-em-dialogos-gravados-juca-
fala-em-pacto-para-deter-avanco-da-lava-jato.shtml> Acesso em 20 jan. 2018.
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Em 9 de novembro de 2016, a Comisséo Especial foi destinada a proferir parecer sobre
aPEC Nn°134-A, de 2015, do Senado Federal, que “acrescenta o art. 101 ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias para reservar vagas para cada género na Camara dos Deputados,
nas Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa do Distrito Federal e nas Camaras
Municipais, nas 3 (trés) legislaturas subsequentes”. O parecer foi aprovado por unanimidade.
No entanto, essa medida ainda se encontra em tramitacdo na Camara dos Deputados e recebeu
mais dois apensos, as PECs 205/2007 e 371/2013 (BRASIL, Congresso, Camara dos
Deputados, 2015, 2007, 2013).

No dia, 15 de agosto de 2017, a bancada feminina da Camara dos Deputados se reuniu
com o presidente da Casa, Rodrigo Maia (DEM-RJ), para pedir que a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 134/2015, que institui cotas para mulheres no Legislativo fosse colocada
em pauta (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2015).

A estratégia das deputadas era aproveitar o contexto de discussdo em torno da reforma
politica para aprovar a mudanca constitucional que garantiria a reserva de 10% das vagas das
Camaras de Vereadores de todos os municipios, assembleias legislativas estaduais e da Camara
Federal para candidatas mulheres. Por se tratar de uma proposta de emenda a Constituicdo, sdo
necessarios, pelo menos, 308 votos favordveis no plenério para que seja aprovada a PEC.
Contudo, mesmo apds a PEC ter sido colocada em votacdo no dia 04 de outubro de 2017, a
matéria ndo foi apreciada em face do encerramento da sessdo, ndo havendo outra acdo
legislativa até fevereiro de 2018 (EBC, 2017).

Cabe elucidar que a Bancada Feminina da Camara dos Deputados foi instituida desde
junho de 2007, com atuacdo em todo o territério nacional e carater suprapartidario. Seus
objetivos sdo conquistar e ampliar espacos de participacdo politica da mulher no Legislativo,
no Executivo e na Sociedade; desenvolver campanha em defesa da participacdo politica da
mulher na Mesa Diretora da Camara dos Deputados e nos demais 6rgdos de direcdo da Casa;
lutar pela agilidade na tramitacdo e na aprovacao das proposicoes relativas e/ou de interesse da
mulher nas comissdes e no plenario da Casa, bem como lutar pelas suas relatorias; acompanhar
0 processo de elaboracdo orcamentaria e se empenhar para que as diversas comissfes da Casa
apresentem e aprovem emendas relacionadas as questfes de género; acompanhar o processo de
execucdo orcamentaria de forma a garantir a liberacao dos recursos correspondentes as emendas
de interesse da Bancada Feminina; incentivar a participacdo politica das mulheres nos ambitos
Nacional, Estadual e Municipal; estimular a participacdo das entidades da sociedade civil
organizada nas diversas iniciativas da Bancada Feminina; propor diretrizes de acdo e promover

atividades visando garantir os direitos da mulher e sua plena inclusé@o na vida econémica, social,
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cultural e politica da sociedade; envolver a participacao das entidades de mulheres na discussdo
e elaboracgdo de propostas legislativas e integrar-se as suas iniciativas; promover a divulgacéo
das atividades da Bancada no ambito do Parlamento e junto a sociedade; articular e integrar as
iniciativas e atividades da Bancada com as ac¢Oes das entidades da sociedade civil, voltadas para
0 interesse das mulheres, através da realizacdo de eventos, como: seminarios, debates,
audiéncias publicas, entre outras; servir de ponte entre o Parlamento e 0os movimentos da
sociedade civil na luta em defesa da igualdade de género (BRASIL, Congresso, Camara dos
Deputados, 2007a, 2007b).
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50 ELEITORADO E A REPRESENTATIVIDADE POLITICA DA MULHER

A transparéncia governamental e 0 acesso a informacéo publica vigente no Regime de
Informacéo contemporaneo, conforme demonstrado no capitulo 2, regem, atualmente, a busca
das mulheres por maior representatividade na politica do pais.

Apesar de consideraveis avancos no campo legislativo-juridico, o resultado da pesquisa
apresentada pela Inter-Parliamentary Union (IPU) sobre Women in national parliaments que
classifica por ordem decrescente de porcentagem as mulheres Camara dos Deputados e no
Senado Federal com base em informacdes fornecidas pelos Parlamentos Nacionais de 193
paises, até 1° de dezembro de 2017, o Brasil ocupava o 151° lugar.

Assim, computados os dados das elei¢bes de 2014, dos 513 Deputados Federais, apenas
55% sdo mulheres, representando 10,7% da ocupagdo da Camara dos Deputados, dos 81
Senadores, 12 sdo mulheres, representando 14,8% da ocupacéo do Senado Federal. Em primeiro
lugar ficou a Ruanda, com 61,3 % de representantes na Camara e 38,5 % no Senado. A Bolivia

ficou em segundo lugar e Cuba, em terceiro (IPU, 2017).

5.1 ESTATISTICAS DO ELEITORADO NO BRASIL

Para melhor compreensdo das analises realizadas, faz-se necessario apresentar
demonstrativos gquantitativos do eleitorado. De acordo com as Estatisticas Eleitorais do TSE
nas Gltimas cinco elei¢Bes (2008, 2010, 2012, 2014, 2016), a proporcdo de mulheres-eleitoras
em razdo dos homens-eleitores s6 vem aumentando (BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral,
2016a, 2017a) (Tabela 5).

Tabela 5 — Estatisticas Eleitorais

(continua)

ANO SEXO QUANTIDADE %
Feminino 66.589.108 51,697
2008 Mgsculino 62.057.027 48,1785
Nao informado 160.457 0,1245

Total 128.806.592 100
2010 Femini_no 70.252.943 51,8074
Masculino 65.202.645 48,0831

15 Observa-se que no quantitativo das 55 mulheres que ocupam o cargo de Deputadas Federais, computado pelo
IPU até dezembro de 2017, estdo somadas as que ascenderam ao cargo por vacancia, ou seja, deputados federais
eleitos passaram a ocupar outro cargo na administracdo do governo deixando seus cargos vagos.



(concluséo)

ANO SEXO QUANTIDADE %
2010 N&o informado 148.453 0,1095
Total 135.604.041 100
Feminino 71.885.588 51,8863
2012 ~szlsculino 66.525.313 48,0174
N&o informado 133.447 0,0963
Total 138.544.348 100
Feminino 74.247.569 52,1161
2014 Mgsculino 68.103.087 47,8032
Nao informado 115.024 0,0807
Total 142.465.680 100
Feminino 75.226.056 52,2081
2016 ~szlsculino 68.767.634 47,7258
Nao informado 95.222 0,0661
Total 144.088.912 100

Fonte: Brasil, Tribunal Superior Eleitoral (2016a, 2017a).
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Pode-se constatar que se o critério utilizado fosse o crescimento proporcional das

eleitoras no pais, certamente as mulheres estariam com maior representatividade na politica.

Em 2016 o eleitorado feminino estava superior em 4,4823% ao masculino apresentando um
crescimento de 0,1694% de 2014 para 2016.

Para melhor compreensdo dos itens subsequentes se acentua os nimeros dos eleitores

por sexo nas eleicBes de 2014 em representacdo grafica (Grafico 1).

Gréafico 1 — Eleitorado em 2014
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Fonte: Brasil, Tribunal Superior Eleitoral (2014).

Dos 142.465.680 eleitores, 74.247.569 eram mulheres, 68.103.087 eram homens e

115.024 nédo informaram o sexo. As mulheres representavam 52,1161% do eleitorado como
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demonstrado no gréfico 1 (BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, 2014).
A tabela 6 também foi elaborada a partir de dados disponibilizados pelo TSE referentes

a Eleicdo de 2014 que apresenta o quantitativo de eleitores por Estado e sexo'® (Tabela 6).

Tabela 6 — Estatistica dos Eleitores por Estado e sexo na Eleicdo de 2014

ABRANGENCI .

A FEMININO % MASCULINO % N INFORM. %
AC 258.233 50,9613 248.485 49,0375 6 0,0012
AL 1.069.126 53,5708 926.601 46,4292 - -
AM 1.131.421 50,8072 1.095.197 49,1805 273 0,0123
AP 233.106 51,1743 222.408 48,8257 - -
BA 5.304.570 52,0800 4.874.046 47,8532 6.801 0,0668
CE 3.287.941 52,4263 2.976.857 47,4660 6.756 0,1077
DF 1.030.888 54,3237 866.789 45,6763 - -

ES 1.374.381 51,7943 1.277.091 48,1279 2.064 0,0778

EXTERIOR 210.757 59,5049 143.427 40,4951 - -
GO 2.247.865 51,8930 2.083.478 48,0980 390 0,009
MA 2.309.955 51,3627 2.185.201 48,5888 2.180 0,0485
MG 7.860.103 51,5461 7.374.048 48,3586 14.530 0,0953
MS 938.892 51,6176 880.044 48,3823 1 0,0001
MT 1.093.441 49,9356 1.095.665 50,0372 597 0,0273

PA 2.605.283 50,2131 2.580.922 49,7436 2.245 0,0433
PB 1.495.756 52,7439 1.340.022 47,2524 104 0,0037
PE 3.393.309 53,4032 2.957.022 46,5370 3.794 0,0597

PI 1.206.641 51,4407 1.138.312 48,5277 741 0,0316
PR 4.080.800 51,8793 3.779.818 48,0529 5.332 0,0678
RJ 6.491.022 53,4630 5.632.535 46,3921 17.588 0,1449
RN 1.223.559 52,5708 1.103.310 47,4042 582 0,025
RO 567.855 50,3795 559.299 49,6205 - -

RR 151.771 50,6650 147.780 49,3327 7 0,0023
RS 4.376.109 52,1460 4.015.924 47,8540 - -

SC 2.492.877 51,3009 2.366.443 48,6990 4 0,0001
SE 768.231 52,8297 685.934 47,1703 - -

SP 16.758.267 52,3722 15.189.137 47,4684 51.028 0,1595
TO 496.167 49,7716 500.719 50,2283 1 0,0001

TOTAL 74.458.326 68.246.514 115.024

Fonte: Brasil, Tribunal Superior Eleitoral (2014).

Os 5 (cinco) Estados que apresentam maior quantidade de mulheres-eleitoras sdo: Sao
Paulo com 16.758.267, Minas Gerais com 7.860.103, Rio de Janeiro com 6.491.022, Bahia com
5.304.570 e Rio Grande do Sul com 4.376.109. E no que tange a proporcionalidade entre

mulheres-eleitoras e homens-eleitores, os Estados que possuem maior percentual de mulheres-

16 Existe uma divergéncia entre as tabelas 5 e 6 no total de eleitores por sexo, nas eleicdes de 2014. Essa diferenca
foi mantida por se tratar da mesma fonte de pesquisa (TSE), por se acreditar que as medicGes ocorreram em
momentos distintos e por ndo alterar significativamente a propor¢do entre mulheres e homens eleitores.
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eleitoras sdo Distrito Federal com 54,3237 %, Alagoas com 53,5708%, Rio de Janeiro com
53,463%, Pernambuco 53,4032% e Sergipe com 52,8297.

Percebe-se também que os 5 (cinco) Estados que apresentam menor quantidade de
mulheres eleitoras sdo Roraima com 151.771, Amapa com 233.106, Acre com 258.233,
Tocantins com 496.167 e Ronddnia com 567.855. E no concernente & proporcionalidade entre
mulheres-eleitoras e homens-eleitores, os Estados que possuem menor percentual de mulheres-
eleitoras sdo Tocantins com 49,7716%, Mato Grosso com 49,9356%, Pard com 50,2131,
Roraima com 50,3795% e Ronddnia com 50,665%.

Significativo evidenciar que em apenas 2 (dois) Estados do Brasil as eleitoras—mulheres

ndo superam os eleitores-homens, Tocantins e Mato Grosso.

5.2 QUANTITATIVO DE MULHERES CANDIDATAS E ELEITAS PARA O CARGO DE
DEPUTADA FEDERAL DA 362 A 542 LEGISLATURA

Inicialmente, cabe assinalar que, de acordo com o glossario do Portal da Camara dos
Deputados, deputado federal é “membro da Camara dos Deputados, representante do povo no
Poder Legislativo Federal, eleito pelo sistema proporcional em cada Estado, em cada Territério
e no Distrito Federal, para mandato de quatro anos” (BRASIL, Congresso, Camara dos
Deputados, 2006a).

A partir de 1988, de acordo com a Constituicdo Federal, art. 14, § 3° poderdo se
candidatar para ao cargo de Deputado Federal individuos com idade minima de 21 anos,
brasileiros natos, que tenham pleno exercicio dos direitos politicos, que possuam alistamento
eleitoral, domicilio na circunscricdo, filiacdo partidaria, saibam ler e escrever e tenham ja
tenham se alistado (homens).

As mulheres estdo presentes na Camara dos Deputados desde a 362 legislatura (1934-
1935). Relevante destaque para Carlota de Queiros, eleita a primeira Deputada Federal do Brasil
e que permaneceu na Camara dos Deputados por duas legislaturas, 362 e 372, Carlota de Queirds
“comegou a envolver-se com a vida politica durante a Revolucdo Constitucionalista de 1932,
organizando, com a se¢édo paulista da Cruz Vermelha, um grupo de setecentas mulheres para
prestar assisténcia aos feridos, trabalho que lhe conferiu grande prestigio” (SCHUMAHER,
2000, p. 129).

A Camara dos Deputados instituiu desde 5 de junho de 2003, pela Resolucdo n° 3, de
2003, oriunda do Projeto de Resolucdo da Cémara dos Deputados (PRC) n° 22/2003, de

iniciativa da Deputada Laura Carneiro, o ‘Diploma Mulher-Cidada Carlota Pereira de Queirds’.
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A premiacdo homenageia mulheres que com seu trabalho exemplar permitem a vivéncia da

cidadania, defendendo os direitos da mulher como pessoa, lutam pelo cumprimento dos

principios constitucionais e estdo vigilantes quanto ao bem-estar das brasileiras (BRASIL,

Congresso, Camara dos Deputados, 2003).

Outro fato a ser evidenciado € que lvette Vargas foi a deputada federal que exerceu mais

mandatos no século XX, atuando em 6 (seis) legislaturas, da 392 a 422, retornando na 472,
Ivette Vargas iniciou atividade jornalistica aos 15 anos de idade e sua eleigdo foi
beneficiada pela conquista de seu tio-avd, Getulio Vargas, que assumiu seu segundo
mandato como presidente da Republica. Obteve votagéo expressiva, 18.607 votos, e,
no exercicio do mandato, integrou a Comisséo de Diplomacia e Tratados, participando
de inimeras missfes no exterior. Durante seu mandato, lvette Vargas apresentou
projetos sobre a estabilidade da mulher no emprego, sua aposentadoria e sobre
institui¢des de assisténcia social (SCHUMAHER, 2000, p 286).

Outra deputada que merece ser sobrelevada € Nita Costa pelo relevante trabalho em
favor dos direitos das mulheres. Eleita para a Camara dos Deputados em 1954, “seu mandato
foi marcado pela apresentacdo do Projeto de Lei n° 3.915/58, que regulamentava os direitos
civis da mulher casada, propondo mudangas na Lei n® 4.657/42, que definia 0 homem como
chefe de familia” (SCHUMAHER, 2000, p. 318).

Como demonstrado na tabela abaixo, o crescimento da representatividade da mulher
no Brasil aconteceu lentamente. Nenhuma mulher foi eleita na 38?2 legislatura e atualmente a
presenca de mulheres na Camara dos Deputados ainda é bastante inferior ao percentual
encontrado em outras democracias, inclusive de paises com desenvolvimento econémico e
politico semelhante ao do Brasil, como ja evidenciado na pesquisa realizada pelo IPU. Até a
552 legislatura, foram 3.096 candidaturas e 318 elei¢Bes de mulheres (Tabela 7).

Cabe explicar que legislatura é o periodo de funcionamento do corpo parlamentar
encarregado de fazer as leis. No Brasil, a partir da 402 legislatura, a duragdo passou a ser de 4

anos (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2006a).

Tabela 7 — Mulheres candidatas e eleitas na 36 a 54? Legislatura

(continua)
LEGISLATURA CANDIDATA ELEITA DEPUTADA FEDERAL (PARTIDO/ESTADO)
362 (1934-1935) 3 1 Carlota de Queirés (Coligacao/SP)
372 (1935-1937) 3 2 Bertha Lutz (GB/RJ); Carlota de Queir6s (PC/SP)
382 (1946-1950) 18 0 -
392 (1951-1954) 9 1 Ivette Vargas (PTB/SP)
402 (1955-1959) 13 3 Ivette Vargas (PTB/SP); Nita Costa (PTB/BA)
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(continuacao)

LEGISLATURA CANDIDATA ELEITA

DEPUTADA FEDERAL (PARTIDO/ESTADO)

412 (1959-1963)

8

1

Ivette VVargas (PTB/SP)

422 (1963-1967)

9

2

Ivette Vargas (MDB/SP); Necy Novaes (ARENA/BA)

432 (1967-1971)

13

Ivette Vargas (MDB/SP); Jalia Steinbruch (MDB/RJ); Ligia
Doutel de Andrade (MDB/SC); Maria Lucia (MDB/AC);
Necy Novaes (ARENA/BA); Nysia Carone (MDB/MG)

442 (1971-1975)

Necy Novaes (ARENA/BA)

452 (1975-1979)

Lygia Lessa Bastos (ARENA/RJ)

462 (1979-1983)

Cristina Tavares (PMDB/PE); Junia Marise (PMDB/MG);
Lacia Viveiros (PDS/PA); Lygia Lessa Bastos (ARENA/RJ)

472 (1983-1987)

58

Bete Mendes (PMDB/SP); Cristina Tavares (PMDB/PE);
Irma Passoni (PT/SP); lvette Vargas (PTB/SP); Jinia Marise
(PMDB/MG); Lacia Viveiros (PDS/PA);  Myrthes
Bevilacqua (PMDBJ/ES); Rita Furtado (PFL/RO)

482 (1987-1991)

166

29

Abigail Feitosa (PSB/BA); Anna Maria Rattes (PSDB/RJ);
Benedita da Silva (PT/RJ); Bete Mendes (PMDB/SP); Beth
Azize (PDT/AM); Cristina Tavares (PDT/PE); Dirce Tutu
Quadros (PSDB/SP); Eunice Michiles (PFL/AM); Eurides
Brito (-/DF); Irma Passoni (PT/SP); Lidice da Mata
(PCdoB/BA); Lucia Braga (PDT/PB); Lucia Véania
(PMDB/GO); Lurdinha Savignon (PT/ES); Marcia Cibilis
Viana (PDT/RJ); Marcia Kubitschek (PMDB/DF); Maria
Abadia (PSDB/DF); Maria Lucia (PMDB/AC); Marluce
Pinto (PTB/RR); Moema Sdo Thiago (PSDB/CE); Myriam
Portella (PSDB/PI); Raquel Candido (PDT/RO); Raquel
Capiberibe (PSB/AP); Rita Camata (PMDBJ/ES); Rita
Furtado (PFL/RO. Rose De Freitas (PSDBJ/ES); Sadie
Hauache (PFL/AM); Sandra Cavalcanti (PFL/RJ); Wilma
Maia (PDT/RN)

492 (1991-1995)

167

30

Adelaide Neri (PMDB/AC); Angela Amin (PDS/SC);
Benedita da Silva (PT/RJ); Beth Azize (PDT/AM); Célia
Mendes (PPR/AC); Cidinha Campos (PDT/RJ); Etevalda
Grassi de Menezes (-/ES); Eurides Brito (PP/DF); Fatima
Pelaes (PMDB/AP); Irma Passoni (PT/SP); Jandira Feghali
(PCdoB/RJ); Luci Choinacki (PT/SC); LUCIA BRAGA
(PDT/PB); Lucia Vania (PMDB/GO); Marcia Cibilis Viana
(PDT/RJ); Maria Laura (PT/DF); Maria Luiza Fontenele
(PSTU/CE); Maria Valaddo (PPR/GO); Marilu Guimardes
(PFL/MS); Raquel Céndido (PTB/RO); Regina Gordilho
(PRONA/RJ); Rita Camata (PMDBJ/ES); Rose de Freitas
(PSDBJ/ES); Roseana Sarney (PFL/MA); Sandra Cavalcanti
(PPR/RJ); Sandra Starling (PT/MG); Socorro Gomes
(PCdoB/PA); Teresa Jucd (PPR/RR); Wanda Reis
(PMDB/RJ); Zila Bezerra (PMDB/AC).

507 (1995-1999)

189

42

Adelaide Neri (PMDB/AC); Alcione Athayde (PP/RJ); Alzira
Ewerton (PSDB/AM); Ana Catarina (PMDB/RN); Ana Julia
(PT/PA); Ceci Cunha (PSDB/AL); Célia Mendes (PPB/AC);
Cidinha Campos (PDT/RJ); Dalila Figueiredo (PSDB/SP);
Dolores Nunes (-/TO); Elcione Barbalho (PMDB/PA); Esther
Grossi (-/RS); Etevalda Grassi de Menezes (PMDBJ/ES);
Fatima Pelaes (PMDB/AP); Jandira Feghali (PCdoB/RJ);
Joana D'arc (PT/MG); Laura Carneiro (PFL/RJ); Lidia
Quinan (PMDB/GO); Marcia Cibilis Viana (PDT/RJ);
Marcia Marinho (PSDB/MA); Maria da Conceicdo Tavares
(PT/RJ); Maria Elvira (PMDB/MG);
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502 (1995-1999)

189

42

Maria Laura (PT/DF); Maria Valaddao (PTB/GO); Marilu
Guimardes (PFL/MS); Marinha Raupp (PSDB/RO); Marisa
Serrano (PSDB/MS); Marta Suplicy (PT/SP); Nair Xavier
Lobo (PMDB/GO); Odaisa Fernandes (PSDB/RO); Raquel
Capiberibe (PSB/AP); Regina Lino (PMDB/AC); Rita
Camata (PMDBJES); Sandra Starling (PT/MG); Simara
Ellery (PMDB/BA); Socorro Gomes (PCdoB/PA); Telma De
Souza (PT/SP); Teté Bezerra (PMDB/MT); Vanessa Felippe
(PFL/RJ); Yeda Crusius (PSDB/RS); Zila Bezerra (PFL/AC);
Zulaié Cobra (PSDB/SP)

512 (1999-2003)

352

39

Alcione Athayde (PSB/RJ); Almerinda De Carvalho
(PSB/RJ); Ana Catarina (PMDB/RN); Ana Corso (PT/RS);
Angela Guadagnin (PT/SP); Celcita Pinheiro (PFL/MT);
Dolores Nunes (PMDB/TO); Elcione Barbalho (PMDB/PA);
Esther Grossi (PT/RS); Fatima Pelaes (PMDB/AP); lara
Bernardi (PT/SP); Jandira Feghali (PCdoB/RJ); Katia Abreu
(PFL/TO); Laura Carneiro (PFL/RJ); Lidia Quinan
(PSDB/GO); Luci Choinacki (PT/SC); Ldcia Vania
(PSDB/GO); Luiza Erundina (PSB/SP); Maria Abadia
(PSDB/DF); Maria do Carmo Lara (PT/MG); Maria Elvira
(PMDB/MG); Maria Laura (PT/DF); Maria Ldcia
(PMDB/MG); Marinha Raupp (PMDB/RO); Marisa Serrano
(PSDB/MS); Miriam Reid (PSB/RJ); Nair Xavier Lobo
(PMDB/GO); Nice Lobdo (PFL/MA); Nilmar Ruiz
(PFL/TO); Rita Camata (PMDBJ/ES); Rose de Freitas
(PSDBIJES); Socorro Gomes (PCdoB/PA); Tania Soares
(PCdoB/SE); Telma de Souza (PT/SP); Teté Bezerra
(PMDB/MT); Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM); Yeda
Crusius (PSDB/RS); Zila Bezerra (PTB/AC); Zulaié Cobra
(PSDB/SP)

522 (2003-2007)

489

52

Alice Portugal (PCdoB/BA); Almerinda de Carvalho
(PMDB/RJ); Ana Alencar (PSDB/TO); Ana Guerra
(PT/MG); Angela Guadagnin (PT/SP); Ann Pontes
(PMDB/PA); Celcita Pinheiro (PFL/MT); Dra. Clair
(PT/PR); Edna Macedo (PTB/SP); Elaine Costa (PTB/RJ);
Fatima Bezerra (PT/RN); Francisca Trindade (PT/PI); Gorete
Pereira (PL/CE); lara Bernardi (PT/SP); Iriny Lopes (PT/ES);
Jandira Feghali (PCdoB/RJ); Janete Capiberibe (PSB/AP);
Juiza Denise Frossard (PPS/RJ); Katia Abreu (PFL/TO);
Kelly Moraes (PTB/RS); Laura Carneiro (PFL/RJ); Luci
Choinacki (PT/SC); Lucia Braga (PMDB/PB); Luciana
Genro (PSOL/RS); Luiza Erundina (PSB/SP); Maninha
(PSOL/DF); Maria do Carmo Lara (PT/MG); Maria do
Rosério (PT/RS); Maria Helena (PSB/RR); Maria Lucia
(PMDB/RJ); Maria Lucia Cardoso (PMDB/MG); Mariangela
Duarte (PT/SP); Marinha Raupp (PMDB/RO); Miriam Reid
(PSB/RJ); Neyde Aparecida (PT/GO); Nice Lobéo
(PFL/MA); Perpétua Almeida (PCdoB/AC); Professora
Raquel Teixeira (PSDB/GO); Rose de Freitas (PMDB/ES);
Sandra Rosado (PSB/RN); Selma Schons (PT/PR); Socorro
Gomes (PCdoB/PA); Suely Campos (PP/RR); Telma de
Souza (PT/SP); Terezinha Fernandes (PT/MA); Teté Bezerra
(PMDB/MT); Thais Barbosa (PMDB/MT); Thelma De
Oliveira (PSDB/MT); Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM); Yeda
Crusius (PSDB/RS); Zelinda Novaes (PFL/BA); Zulaié Cobra
(PSDB/SP)
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Alice Portugal (PCdoB/BA); Aline Corréa (PP/SP); Ana
Arraes (PSB/PE); Andreia Zito (PSDB/RJ); Angela Amin
(PP/SC); Angela Portela (PTC/RR); Ann Pontes
(PMDB/PA); Bel Mesquita (PMDB/PA); Celcita Pinheiro
(PFL/MT); Cida Diogo (PT/RJ); Dalva Figueiredo (PT/AP);
Elcione Barbalho (PMDB/PA); Emilia Fernandes (PT/RS);
Fatima Bezerra (PT/RN); Fatima Pelaes (PMDB/AP); Gisela
Sequeira (PSDB/PA); Gorete Pereira (PR/CE); lara Bernardi
(PT/SP); Iriny Lopes (PT/ES); Iris De Aratjo (PMDB/GO);
Janete Capiberibe (PSB/AP); Janete Rocha Pieta (PT/SP); J6
Moraes (PCdoB/MG); Jusmari Oliveira (PFL/BA); Lidice Da
Mata (PSB/BA); Lucenira Pimentel (PR/AP); Luciana Costa

532 (2007-2011) 652 52 (PR/SP); Luciana Genro (PSOL/RS); Luiza Erundina
(PSB/SP); Manuela d’Avila (PCdoB/RS); Maria Do Carmo
Lara (PT/MG); Maria do Rosario (PT/RS); Maria Helena
(PSB/RR); Maria Ldcia Cardoso (PMDB/MG); Marina
Maggessi (PPS/RJ); Marinha Raupp (PMDB/RO); Nice
Lob&o (PFL/MA); Nilmar Ruiz (PFL/TO); Perpétua Almeida
(PCdoB/AC); Professora Raquel Teixeira (PSDB/GO);
Rebecca Garcia (PP/AM); Rita Camata (PMDB/ES); Rose de
Freitas (PMDB/ES); Sandra Rosado (PSB/RN); Solange
Almeida (PMDB/RJ); Solange Amaral (PFL/RJ); Sueli
Vidigal (PDT/ES); Suely (PR/RJ); Telma De Souza (PT/SP);
Thelma De Oliveira (PSDB/MT); Tonha Magalhaes
(PFL/BA); Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)

Alice Portugal (PCdoB/BA); Aline Corréa (PP/SP); Ana
Arraes (PSB/PE); Andreia Zito (PSDB/RJ); Antbnia Lucia
(PSC/AC); Benedita Da Silva (PT/RJ); Bruna Furlan
(PSDB/SP); Celia Rocha (PTB/AL); Cida Borghetti (PP/PR);
Dalva Figueiredo (PT/AP); Elcione Barbalho (PMDB/PA);
Erika Kokay (PT/DF); Fatima Bezerra (PT/RN); Fatima
Pelaes (PMDB/AP); Flavia Morais (PDT/GO); Gorete
Pereira (PR/CE); IRACEMA PORTELLA (lracema Maria
Portella Nunes Nogueira Lima) PP/PI); Iriny Lopes (PT/ES);
iris de Aradjo (PMDB/GO); Jandira Feghali (PCdoB/RJ);
Janete Capiberibe (PSB/AC); Janete Rocha Pieta (PT/SP);

542 (2011-2015) 935 45 Jaqueline Roriz (PMN/DF); J6 Moraes (PCdoB/MG); Keiko
Ota (PSB/SP); Lauriete (PSC/ES); Liliam Sa (PR/RJ); Luci
Choinacki (PT/SC); Luciana Santos (PCdoB/PE); Luiza
Erundina (PSB/SP); Manuela D’avila (PCdoB/RS); Mara
Gabrilli (PSDB/SP); Maria do Rosario (PT/RS); Marina
Santanna (PT/GO); Nice Lobdo (DEM/MA); Nilda Gondim
(PMDB/PB); Perpétua Almeida (PCdoB/AC); Professora
Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO); Rebecca Garcia
(PP/AM); Rosane Ferreira (PV/PR); Rose De Freitas
(PMDBJES); Rosinha Da Adefal (PTdoB/AL); Sandra
Rosado (PSB/RN); Sueli Vidigal (PDT/ES); Teresa Surita
(PMDB/RR)

TOTAL 3096 318

Fonte: Adaptado de Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2007b) e Brasil, TSE (2014).

Cabe ressaltar momentos importantes sobre a representatividade da mulher na Camara
dos Deputados. Desde a 482 legislatura (1987-1991) as deputadas federais passaram a se

organizar e se identificar como ‘bancada feminina’. O grupo formado por 29 parlamentares
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recebeu 0 nome de ‘Lobby do Batom’; na 512 legislatura (1999-2003) a bancada feminina
alcangou maior nivel de organizagdo e passou a ocupar espacos institucionais na Camara dos
Deputados, com a criagcdo da Procuradoria da Mulher e a participacdo na reunido de lideres. Na
53?2 legislatura, em 2007 aconteceu o lancamento da 1?* edi¢ao do livro ‘Legislagao da Mulher’.
Na 542 legislatura (2011-2015), destaca-se a eleicdo da deputada federal Rose de Freitas
(PMDBJES), em 2011, com 450 votos, para a 12 vice-presidéncia da Camara dos Deputados
(BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2007b, 2011a).

Em julho de 2013, os deputados e deputadas federais, na gestdo do Presidente Henrique
Eduardo Alves, aprovaram a criacdo da Secretaria da Mulher, por meio da Resolu¢do n°
31/2013. Essa estrutura uniu a Procuradoria da Mulher, criada em 2009, e a Coordenadoria dos
Direitos da Mulher, que representa a Bancada Feminina. A medida trouxe mecanismos
importantes para a representatividade feminina no parlamento, como a presenca da
Coordenadora dos Direitos da Mulher (eleita pela Bancada Feminina) nas reunifes do Colégio
de Lideres, com direito a voz, voto e a fazer uso do horério de lideranga nas sessdes plenarias.
(BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2013b).

5.3 ELEICAO 2014 E AS DEPUTADAS FEDERAIS NA 552 LEGISLATURA DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

Na eleicdo de 2014, dos 513 deputados federais eleitos no dia 5 de outubro, 51 foram
mulheres, o que significa um aumento de 13,33%, na bancada feminina na Camara dos
Deputados na atual legislatura, que comecou em fevereiro de 2015, em relacdo as 45 mulheres
eleitas em 2010, representando 8,8% dos 513 deputados. Assim, com mandato desde 2015, o
percentual de mulheres subiu para 9,9%. Houve, portanto, um pequeno aumento com relagéo
ao pleito anterior. Contudo, a relagdo é de menos de uma mulher para cada dez deputados
homens eleitos!’ (BRASIL, TSE, 2014).

De acordo com Estatisticas de Resultados das Elei¢Ges 2014, o nimero de candidatas-
mulheres aptas que disputaram o cargo deu um salto bastante expressivo, chegando a 1.796,
contra 935 em 2010. Isso corresponde a um aumento de 92,08% (BRASIL, TSE, 2014) (Tabela
8).

17 Apesar de ndo ser o objeto da pesquisa cabe acrescentar que a eleicdo de 2014 s6 renovou um tergo do Senado.
Das 27 vagas disponiveis, foram eleitas 5 senadoras. Elas vao legislar com outras 6 que cumprem mandato até
2019. Com isso, serdo 11 de um total de 81 senadores, representando 13,6% da composi¢do do Senado Federal
(BRASIL, TSE, 2014)



Tabela 8 — Quantitativo de candidatos por partido eleitos e ndo eleitos — Elei¢do 2014

104

FEMININO MASCULINO
PARTIDO _ Eleit
Qt. Candidato o Nao eleito Qt. Candidato Eleito Nao eleito
DEM 38 1 37 116 20 96
PCdoB 27 4 23 48 6 42
PCB 19 0 19 33 0 33
PCO 2 0 2 7 0 7
PDT 81 1 80 214 19 195
PEN 57 0 57 165 2 163
PHS 67 0 67 172 5 167
PMDB 103 7 96 238 58 180
PMN 47 1 46 96 2 94
PP 47 2 45 115 36 79
PPL 17 0 17 44 0 44
PPS 34 2 32 85 8 77
PR 51 4 47 131 30 101
PRB 76 2 74 166 19 147
PROS 24 0 24 68 11 57
PRP 62 0 62 164 3 161
PRTB 45 0 45 158 1 157
PSB 111 5 106 261 29 232
PSC 46 2 44 114 11 103
PSD 43 0 43 118 36 82
PSDB 100 5 95 196 49 147
PSDC a7 0 a7 145 2 143
PSL 58 0 58 111 1 110
PSOL 117 0 117 269 5 264
PSTU 42 0 42 46 0 46
PT 105 9 96 259 59 200
PTdoB 61 0 61 153 2 151
PTB 67 2 65 176 23 153
PTC 46 1 45 132 1 131
PTN 35 2 33 75 2 73
PV 80 1 79 198 7 191
SD 41 0 41 109 15 94
TOTAL 1796 51 1745 4382 462 3920

Fonte: Brasil, TSE (2014).

Constata-se que as candidatas-mulheres representam um percentual 29,07% em relacao

aos 70,93%, dos candidatos-homens.

Os partidos que apresentaram maior nimero de candidatas-mulheres e candidatos-
homens, respectivamente, foram PSOL com 117 e 269; PSB com 111 e 261; PT com 105 e 259,
PMDB com 103 e 238.

Os partidos que apresentaram menor nimero de candidatas-mulheres e candidatos-
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homens, respectivamente, foram PCO com 2 e 7; PPL com 17 e 44; PCB com 19 e 33; e PCdoB
com 27 e 48.

Destaca-se que 15 partidos politicos ndo elegeram representantes mulheres PEN, PHS,
PROS, PRP, PRTB, PSD, PSDC, PSL, PSOL, PTdoB e SD. E 4 (quatro) PCB, PCO, PPL e
PSTU, néo elegeram representantes.

Os partidos que tiveram maior numero de mulheres eleitas e homens eleitos,
respectivamente foram PT com 9 e 59; PMDB com 7 e 58; PSB com 5 e 29 e PSDB com 5 e
49 (Tabela 8).

Depreende-se que assim como a presidéncia e vice-presidéncia foram ocupadas na
Eleicdo de 2014, pelos partidos PT e PMDB, também os resultados das urnas referente a elei¢éo
de Deputados Federais apresentaram o maior numero de eleitos tanto para homens, quanto para
mulheres pertencentes aos referidos partidos. Além de que, a despeito da presidente ser uma
mulher os partidos ndo apresentaram melhor proporcionalidade de mulheres-eleitas. No PT, as
mulheres-eleitas representam um percentual de 15,25%, e as do PMDB representam um
percentual de 12,06%.

Outrossim, 0s 5 (cinco) partidos que apresentaram os melhores percentuais de mulheres-
eleitas em raz&o dos homens-eleitos foram PCdoB com 66,66%, PMN com 50%, PPS com
25%, PSC com 18,18% e PSB com 17,24%.

A partir destes resultados, infere-se que os partidos de menor representacdo nacional
apresentaram melhores condicdes para a eleicdo de mulheres. Observa-se também que o0s
obstaculos para assimetria entre mulheres e homens na politica estdo diretamente ligados ao
financiamento e a visibilidade. As chances seriam igualitarias e o pleito equanime, caso as
candidaturas femininas tivessem apoio de cota partidaria e espaco em TV e réadio similar as
masculinas. Com realidade diversa da esperada, elegeram-se em 2014 para o exercicio de

mandato na 55? Legislatura apenas 51 deputadas federais (Quadro 1).

Quadro 1 — Deputadas Federais na 55 Legislatura (2015-2019)

(continua)

NOME ~ SITUACAO
Ne CANDIDATA UF OCUPACAO PARTIDO | VOTOS ELEICAO
1 | Clarissa Garotinho RJ Deputada PR 335.061 | Por QP
2 | Christiane Yared PR Empresaria PTN 200.144 | Por QP
3 | Bruna Furlan SP Deputada PSDB 178.606 | Por QP
4 | Luiza Erundina SP Deputada PSB 177.279 | Por QP
5 | Flavia Morais GO Deputada PDT 159.122 | Por QP
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o NOME ~ SITUACAO

N CANDIDATA UF OCUPAGCAO PARTIDO | VOTOS ELEICAO
6 | Mara Gabrilli SP Deputada PSDB 155.143 | Por QP

7 | Dra Zenaide Maia RN Médica PR 134.588 | Por QP

8 | Rejane Dias Pl Deputado PT 134.157 | Por QP

9 | Eliziane Gama MA Deputada PPS 133.575 | Por QP
10 | Gorete Pereira CE Fisioterapeuta e Terapeuta PR 130.983 | Por QP

ocupacional

11 | Luizianne Lins CE Professora de Ensino Superior PT 130.717 | Por QP
12 | Maria do Rosério RS Professora de Ensino Médio PT 127.919 | Por QP
13 | Ana Perugini SP Advogada PT 121.681 | Por QP
14 | lracema Portella Pl Deputada PP 121.121 | Por QP
15 | Magda Mofatto GO Deputada PR 118.458 | Por QP
16 | Tia Eron BA Vereadora PRB 116.912 | Por QP
17 | lolanda Ota SP Deputada PSB 102.963 | Por QP
18 | Rosangela Gomes RJ Deputada PRB 101.686 | Por QP
19 | Raquel Muniz MG Médica PSC 96.073 | Por QP
20 | Erika Kokay DF Deputada PT 92.558 | Por QP
21 | Elcione Barbalho PA Deputada PMDB 87.632 | Por QP
22 | Julia Marinho PA Pedagoga PSC 86.949 | Por QP
23 | Renata Abreu SP Empreséria PTN 86.647 | Por QP
24 | Luciana Santos PE Deputada PCdoB 85.053 | Por média
25 | Cristiane Brasil RJ Vereadora PTB 81.817 | Por QP
26 | Moema Gramacho BA Bidloga PT 81.414 | Por QP
27 | Leandre PR Engenheira PV 81.181 | Por QP
28 | Margarida Salomdo | MG Deputada PT 78.973 | Por QP
29 | Carmen Zanotto SC Enfermeira PPS 78.607 | Por QP
30 | Simone Morgado PA Deputada PMDB 76.510 | Por média
31 | Dulce Miranda TO Dona de Casa PMDB 75.934 | Por QP
32 | Tereza Cristina MS Empreséria PSB 75.149 | Por QP
33 | Alice Portugal BA Deputada PCdoB 72.682 | Por QP
34 | Concei¢do Sampaio | AM Deputada PP 71.878 | Por QP
35 | Jandira Feghali RJ Deputada PCdoB 68.531 | Por QP
36 | JO Moraes MG Servidora Publico Federal PCdoB 67.650 | Por média
37 | Marinha Raupp RO Psicologa PMDB 61.419 | Por QP
38 | Mariana Carvalho RO Médica PSDB 60.324 | Por QP
39 | Josi Nunes TO Deputada PMDB 53.452 | Por QP
40 | Geovania de S& SC Administradora PSDB 52.757 | Por média
41 | Damina Pereira MG Empreséria PMN 52.679 | Por QP
42 | Soraya Santos RJ Advogada PMDB 48.204 | Por média
43 | Benedita da Silva RJ Assistente Social PT 48.163 | Por média
44 | Brunny MG Outras PTC 45.381 | Por média
45 | Professora Dorinha | TO Deputado DEM 41.802 | Por QP
46 | Shéridan RR Psicdloga PSDB 35.555 | Por QP
47 | Janete Capiberibe AP Deputada PSB 21.108 | Por QP
48 | Jéssica Sales AC Médica PMDB 20.339 | Por QP
49 | Prof®. Marcivania AP Professora de Ensino Médio PT 16.162 | Por média
50 | Jozi Rocha AP Empreséria PTB 10.007 | Por média
51 | Maria Helena RR Advogada PSB 7.481 | Por média

Fonte: Brasil, TSE (2014). (*) QP — quociente partidario

Na classificacdo por Estado foram eleitas 1 (uma) no Acre, no Amazonas, no Distrito
Federal, no Maranh&o, no Mato Grosso do Sul, em Pernambuco, no Rio Grande do Norte, no
Rio Grande do Sul; 2 (duas) no Ceara, em Goias, no Piaui, no Parana, em Rondo6nia, em
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Roraima, em Santa Catarina; 3 (trés) no Amapa, na Bahia, no Para, em Tocantins; 5 (cinco) em
Minas Gerais; 6 (seis) no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. N&o tiveram mulheres eleitas os Estado
de Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso, Paraiba e Sergipe.

Na classificacdo por Regido, a Regido Sudeste apresenta maior nimero de mulheres
eleitas com 17 (dezessete), depois a Regido Norte com 15 (quinze), Regido Nordeste com 10
(dez), Regido Sul com 5 (cinco) e Regido Centro-Oeste com 4 (quatro) Deputadas Federais.

Na classificacdo por ocupacdo, interessante destacar que 22 (vinte e duas) se declararam
ter a ocupacao de deputadas federais, 2 (duas) como vereadoras, apenas 1 (uma) como dona de
casa ¢ 1 (uma) como ‘outras’. Nas demais ocupagdes, encontram-se 1 (uma) administradora,
assistente social, bidloga, fisioterapeuta e terapeuta ocupacional, pedagoga, professora de
ensino superior, servidora publica; 2 (duas) psicologas, professoras de ensino médio; 3 (trés)
advogadas; 4 (quatro) médicas; 7 (sete) empresarias (Quadro 1).

Interessante destacar que os perfis das deputadas federais acompanham a tendéncia
demonstrada pelo ‘Censo da Educagao Superior 2015°, divulgado pelo INEP que indicou que
a lista de profiss@es preferidas pelas mulheres é dominada por gradua¢Ges em humanidades, ou
ligadas a saude que ja foi citado anteriormente (INEP, 2015).

Outro fator a ser evidenciado é que os dados referentes a ocupacdo das deputadas,
extraidos do Portal do TSE, se encontravam em sua maioria no masculino, com excegdo ‘Dona
de Casa’ e ‘Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional’, 0s demais tiveram que ser adaptados ao
sexo feminino.

Na classificacdo por partido foram eleitas 1 (uma) do DEM, do PDT, do PMN, do PTC
e do PV; 2 (duas) do PP, do PPS, do PSC, do PRB, do PTB e do PTN; 4 (quatro) do PCdoB e
do PR; 5 (cinco) do PSB e do PSDB e 9 (nove) do PT.

Importante ressaltar que dos 35 partidos politicos registrados no TSE, as mulheres s
ocupam cadeiras de deputadas federais em 16, representando quantidade inferior a 46% de
presenca nos partidos.

Na classificacdo por votos, as 10 (dez) deputadas federais mais bem votadas foram
Clarissa Garotinho, PR/RJ (335.061), Christiane Yared, PTN/PR (200.144), Bruna Furlan,
PSDB/SP (178.606), Luiza Erundina, PSB/SP (177.279), Flavia Morais, PDT/GO (159.122),
Mara Gabrilli, PSDB/SP (155.143), Dra Zenaide Maia, PR/RN (134.588), Rejane Dias, PT/PI
(134.157), Eliziane Gama, PPS/MA (133.575) e Gorete Pereira, PR/CE (130.983).

Sublinha-se, quanto as deputadas federais mais bem votadas por Estados, que aquelas
com maior nimero de votos sdo do Estado do Rio de Janeiro, e que o Estado de S&o Paulo teve

3 (trés) deputadas federais eleitas com quantidade expressiva de votos.
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Estes resultados apresentam parcial paridade com a quantidade de eleitoras-mulheres
encontradas nos Estados de So Paulo e Rio de Janeiro, que estdo em primeiro e terceiro lugar
respectivamente, contudo o Estado de Minas Gerais que se qualificou em segundo lugar, teve
sua representante eleita com 96.073 votos, a qual se classificou na 19?2 posicao.

Ainda sobre a classificacdo por votos, as 10 (dez) deputadas federais menos votadas
foram Maria Helena PSB/RR (7.481), Jozi Rocha PT/AP (10.007), Professora Marcivania
PTB/AP (16.162), Jéssica Sales PMDB/AC (20.339), Janete PSB/AP (21.108), Shéridan
PSDB/RR (35.555), Professora Dorinha DEM/TO (41.802), Brunny PTC/MG (45.381),
Benedita da Silva PT/RJ (48.163) e Soraya Santos PMDB/RJ (48.204).

Destes resultados, fatos merecem ser acentuados:

a) a representatividade de mulheres no Estado do Rio de Janeiro apresenta um cenario
interessante. No grupo das 6 (seis) deputadas federais eleitas, estd Clarissa Garotinho PR/RJ
(335.061), a deputada mais bem-votada e também estdo Benedita da Silva PT/RJ (48.163) e
Soraya Santos PMDB/RJ (48.204), as 2 (duas) deputadas que se encontram entre as 10 (dez)
menos votadas;

b) apesar da Regido Norte conservar a tradicdo de eleger politicos homens, 7 (sete) das
menos votadas conseguiram ser eleitas nesta regido (Quadro 1).

Fatos como estes podem ser analisados a partir do sistema proporcional vigente no
Brasil que é utilizado na elei¢do de deputadas/os federais. De acordo com Rosa (2013), no artigo
“Como funciona o sistema proporcional?”, publicado no portal do TSE, para se chegar aos
resultados finais, aplicam-se os chamados quocientes eleitoral (QE) e partidario (QP).

O QE é definido pela soma do nimero de votos validos (= votos de legenda - voto
atribuido apenas ao partido politico e votos nominais - voto conferido a um candidato,
excluindo-se os brancos e os nulos), dividida pelo nimero de cadeiras em disputa. O autor
explica que apenas partidos isolados e coligacfes que atingem o QE tém direito a alguma vaga.

A partir destes dados, analisa-se 0 QP, que € o resultado do nimero de votos validos
obtidos, pelo partido isolado ou pela coligacéo, dividido pelo QE. O resultado corresponde ao
numero de cadeiras a serem ocupadas. Acrescenta-se ainda que havendo sobra de vagas, divide-
se 0 numero de votos validos do partido ou da coligacéo, conforme o caso, pelo nimero de
lugares obtidos mais um. Quem alcancar o maior resultado assume as cadeiras restantes
(BRASIL, TSE, 2013).

Neste caso estdo os eleitos por média e ndo por QP, fato que ocorreu com as duas
Deputadas Federais menos votadas do Estado do Rio de Janeiro, Benedita da Silva e Soraya

Santos. Importante frisar que das 51 Deputadas Federais eleitas, 10 (dez) foram por média, ou
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seja, foi preciso somar 0s votos nominais recebidos por cada uma com os votos validos do
partido ou da coligagéo.

Apos a eleicdo bem-sucedida, as deputadas/os federais tomam posse, que é “ato solene
pelo qual alguém € investido nas funcdes ou emprego para o qual foi nomeado ou eleito.
Ordinariamente, na Camara dos Deputados, os parlamentares tomam posse no dia 1° de
fevereiro, as 15 horas, do primeiro ano da legislatura” (BRASIL, Congresso, Camara dos
Deputados, 2016a).

A principal atribuicdo de deputada/o € legislar. Cabe a ela/ele propor, discutir e aprovar
as proposic¢des, que podem alterar até mesmo a Constitui¢do Federal. Também aprovam ou nédo
as medidas provisorias, propostas pelo presidente.

Em 22 de dezembro, término da terceira sessdo legislativa do ano de 2017, a bancada
feminina era composta por 55 deputadas, dos 513 parlamentares que compdem a Camara dos
Deputados. A alteracdo da quantidade de 51 para 55 de deputadas federais em exercicio ocorreu
em razdo de alguns deputados federais terem assumido cargos de prefeitos, abrindo vacéncia
para 0s suplentes.

Na atual 552 legislatura (2015-2019), ocorreram duas eleicdes para a coordenacdo da
Bancada Feminina, a primeira em 2015 e a outra em 2017. A Bancada Feminina possui uma
coordenadora e trés coordenadoras-adjuntas (de partidos distintos), eleitas por todas as
deputadas, na primeira quinzena da primeira e terceira sessbes legislativas. A atual
coordenadora-geral é a deputada Soraya Santos (PMDB/RJ), eleita em 2017 com as 3 (trés)
coordenadoras adjuntas. A 12 coordenadora adjunta é a deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende (DEM-TO), a 2% coordenadora adjunta é a deputada Ana Perugini (PT-SP) e a 3
coordenadora adjunta € a deputada Leandre (PV-PR) (BRASIL, Congresso, Camara dos
Deputados, 2017a).

E nesta mesma legislatura que se assistiu com perplexidade fato histérico, a sessdo de
aprovacao do relatorio pré-impeachment, da Denuncia por Crime de Responsabilidade (DCR)
n° 1, de 2 de dezembro de 2015, no Plenario da Camara dos Deputados, que autorizou o Senado
Federal a julgar a presidente da Republica, Dilma Rousseff, por crime de responsabilidade.
Transmitida ao vivo em cadeia nacional e reverberada pela internet as declaracGes de voto
favoraveis ao impeachment foram carregadas de menc¢des em nome de Deus, da familia, da
religido e da moral.

Com os votos favoraveis de 367 deputados, 137 contrarios e 7 (sete) abstengdes, 25 a
mais do que 0 necessario para aprovacao do relatorio pro-impeachment. A sesséo de votagdo

durou cerca de 6 horas, contudo, todo o processo de discussao e votacdo do impeachment, no
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dia 15 de abril de 2016, consumiu quase 53 horas de trabalho (BRASIL, Congresso, Camara

dos Deputados, 2016a) (Quadro 2).

Quadro 2 — Votacdo das Deputadas Federais em exercicio na DCR n° 1/2015

(continua)

DEPUTADA FEDERAL | UF | PARTIDO VOTO
Alice Portugal BA PCdoB Né&o
Ana Perugini SP PT Né&o
Benedita da Silva RJ PT Nao
Bruna Furlan SP PSDB Sim
Brunny MG PTC Né&o
Carmen Zanotto SC PPS Sim
Christiane Yared PR PTN Sim
Clarissa Garotinho RJ PR Ausente
Cristiane Brasil RJ PTB Sim
Damina Pereira MG PMN Sim
Dulce Miranda TO PMDB Sim
Elcione Barbalho PA PMDB Néo
Eliziane Gama MA PPS Sim
Erika Kokay DF PT N&o
Tia Eron BA PRB Sim
Flavia Morais GO PDT Sim
Geovania de Sa SC PSDB Sim
lolanda Ota SP PSB Sim
Iracema Portella Pl PP Sim
Jandira Feghali RJ PCdoB Né&o
Janete Capiberibe AP PSB Né&o
Jessica Sales AC PMDB Sim
Josi Nunes TO PMDB Sim
Jozi Rocha AP PTB Nao
Julia Marinho PA PSC Sim
Leandre PR PV Sim
Luciana Santos PE PCdoB Né&o
Luiza Erundina SP PSB Nao
Luizianne Lins CE PT Nao
Magda Mofatto GO PR Sim
Mara Gabrilli SP PSDB Sim
Professora Marcivania AP PT Néo
Professora Dorinha TO DEM Sim
Conceicdo Sampaio AM PP Sim
Maria do Rosario RS PT Né&o
J6 Moraes MG PCdoB Néo
Gorete Pereira CE PR Abstencéo
Maria Helena RR PSB Sim
Margarida Saloméo MG PT Né&o
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concluséo)
DEPUTADA FEDERAL | UF | PARTIDO VOTO
Mariana Carvalho RO PSDB Sim
Marinha Raupp RO PMDB Sim
Moema Gramacho BA PT Né&o
Rejane Dias Pl PT Né&o
Renata Abreu SP PTN Sim
Rosangela Gomes RJ PRB Sim
Shéridan RR PSDB Sim
Simone Morgado PA PMDB Né&o
Soraya Santos RJ PMDB Sim
Raquel Muniz MG PSC Sim
Tereza Cristina MS PSB Sim
Zenaide Maia RN PR Néo

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2016a).

A sessdo foi tensa e iniciada com principio de tumulto, porém, importante é trazer em
voga quantas mulheres deputadas federais votaram a favor e contra a Presidente Dilma
Rousseff. Das 51 deputadas federais em exercicio, 20 votaram ‘ndo’, ou seja, contra a DCR, 29
votaram ‘sim’, ou seja, a favor da DCR, 1 (uma) estava ausente e 1 (uma) se absteve (BRASIL,
Congresso, Camara dos Deputados, 2016a).

No Senado Federal se decidiu, em maio de 2016, pela admissibilidade da abertura do
processo com 70% dos votos (quando bastava 51%) e conclui-se o julgamento na tarde de 31
de agosto, apds seis dias de sessao e mais de 60 horas de trabalho, por 61 votos a 20, (sete votos
a mais do que o minimo necessario) condenar Dilma Rousseff pelo crime de responsabilidade
e retirar seu mandato de presidente da Republica. Em uma segunda votacao, ela foi poupada da
pena de inabilitacdo para exercicio de cargo publico. Dilma foi punida pela edi¢cdo de trés
decretos de crédito suplementar, sem autorizagdo legislativa, e por atrasos no repasse de
subvengdes do Plano Safra ao Banco do Brasil, em desacordo com leis orgamentarias e fiscais
(BRASIL, Congresso, Senado Federal, 2016).
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6 O ‘MODULAR DA VOZ FEMININA’ NA POLITICA CONTEMPORANEA -
PROPOSICOES EM TRAMITACAO

As informacgdes normativas referentes as proposicfes estdo previstas no Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD) dos artigos 100 a 107, combinados com as
prescricdes da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados,
2017f; BRASIL, 1988).

Entende-se por proposicéo, toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara dos Deputados.
Consideram-se proposicdes: Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), Projeto de Lei
Complementar (PLP), Projeto de Lei (PL), Projeto de Lei de Conversdo (PLV), Projeto de
Decreto Legislativo (PDC), Projeto de Resolucdo (PRC), Medida Provisoria (MPV);
Requerimento (REQ), Requerimento de Informacéo (RIC), Requerimento de Instituicao de CPI
(RCP), Indicacdo (INC), Recurso, Parecer e Proposta de Fiscalizacdo e Controle (BRASIL,
Congresso, Camara dos Deputados, 2017f).

As proposicdes deverdo sempre ser redigidas com clareza, em termos explicitos e
concisos, e apresentadas em trés vias. As proposicdes podem ter origem de entes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciarios (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2017f;
BRASIL, 1988).

Terminando a legislatura, as proposicGes que em seu decurso tenham sido submetidas a
deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito
suplementar, com pareceres ou sem eles, serdo arquivadas. As exce¢des sdo as com pareceres
favoraveis de todas as Comissdes, as ja aprovadas em turno nico, em primeiro ou segundo
turno, que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias, de iniciativa popular, de iniciativa
de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica. Contudo, a proposicdo poderd ser
desarquivada mediante requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros, cento e
oitenta dias da primeira sesséo legislativa ordinaria da legislatura subsequente, retomando a
tramitacdo desde o estagio em que se encontrava (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados,
2017f).

Em busca das informacBes necessarias para o desenvolvimento da pesquisa, fez-se
consulta ao Portal da Camara dos Deputados (2016h), na Secretaria da Mulher, no item
“Proposicdes sobre a Mulher em Tramitacdo”, opgao “todas” e ainda evocando os preceitos da
Lei de Acesso a Informacdo, solicitou-se & Camara dos Deputados, no item ‘Fale Conosco’,
todas as proposi¢des em tramitacdo com os parametros de busca contendo o termo “mulher”

(Apéndice A). Apds analise dos quantitativos apurados, optou-se por trabalhar com a planilha
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recebida pela Camara dos Deputados, por apresentar levantamento mais completo e atualizado
com os parametros de pesquisa utilizados, que foi o termo “mulher”.

Foram analisadas 621 proposicdes'®, fornecidas pelo Sistema de Informac&o Legislativa
(SlLeg), da Camara dos Deputados, no dia 29/12/2017, as 10:11:21 h. Os parametros de busca
utilizados pela equipe de pesquisa da Cémara dos Deputados foram [Ementa] contém
"mulher*", OU [Explica¢do da Ementa] contém "mulher*", OU [Indexa¢do] contém "mulher*"
(BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2017h).

A indexacdo e classificacdo das proposicbes foram atribuidas pela Cémara dos
Deputados. Cabe ressaltar que a autora, visando aprofundar seus estudos sobre o dominio
especifico dos termos, solicitou pelo “Fale Conosco™, do Portal da Camara dos Deputados,
copia do Tesauro que norteia as classificacGes recebidas, contudo, lhe foi negado o acesso a
publicacédo, sob alegacdo de que “o tesauro ainda ndo estad disponivel para o publico externo”
(Apéndice B).

Importante saber que a Camara dos Deputados possui um Manual de Indexagédo de
Proposicdo Legislativa (2016) que oferece orientacbes para o tratamento da informacéo
legislativa, especificamente das proposicdes legislativas na Secdo de Indexacdo de Matérias
Legislativas (Sidex), da Coordenacédo de Organizacgéo da Informacdo Legislativa (CELEG), do
Centro de Documentacdo e Informacéo (CEDI) da Camara dos Deputados. De acordo com o
Ato da Mesa n° 125, de 19 de dezembro de 2013, compete a Sidex, entre outras atribuigdes,
indexar as proposicdes legislativas e a descricao de seu contetdo (BRASIL, Congresso, Camara
dos Deputados, 2013a, 2016d).

Como bem explica o professor Emir José Suaiden, ex-diretor do IBICT na apresentacao
do Tesauro Brasileiro de Ciéncia da Informagéo, brilhante obra das professoras Lena Vania
Ribeiro Pinheiro e Helena Dodd Ferrez.

A recuperacdo da informacdo foi e continua sendo questdo central na ciéncia da
informagdo, desde o seu surgimento como campo cientifico até hoje. Com os avangos
da ciéncia e tecnologia e a era da sociedade da informacéo, a Internet e a proliferacéo
vertiginosa de informacdes, os tesauros sdo instrumentos essenciais na busca e acesso
a informagdo. A consisténcia, precisdo e relevancia da informacdo constituem
qualidades béasicas nesse processo e dependem principalmente de tesauros
(PINHEIRO; FERREZ, 2014, p. 7).

Com efeito, os termos de indexacdo atribuidos e apresentados na tabela enviada pela

Céamara dos Deputados sdo de grande importancia para buscar e acessar as informagdes que

18 As proposicoes analisadas no Capitulo 3 sobre aborto néo serdo citadas nesse capitulo por ndo possuirem os
pardmetros de busca contendo o termo “mulher” em sua ementa, ou explicagdo da ementa, ou na sua indexagéo.
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fazem parte do contetdo das proposicoes.

Como explica Suaiden (2014, p. 7) o tesauro ¢ “instrumento fundamental para
consisténcia de terminologia e de vocabulario de determinado campo do conhecimento, o
tesauro tem ampla aplicacdo ndo somente para indexadores, como também pesquisadores,
professores e profissionais de informagdo em geral”.

Sob esta perspectiva, como elucida Pinheiro e Ferrez:

Tesauros como instrumentos de organizagcdo do conhecimento, ou melhor, como
linguagens documentarias utilizadas no processo de indexag&o, séo listas estruturadas
de termos e suas relagcdes, onde cada um deve representar um Unico conceito ou ideia,
de forma a orientar indexadores e usuérios, levando-os de uma ideia ao termo que

melhor a expresse. Desta forma, tesauros de diversos campos do saber vém sendo
publicados para facilitar a recuperacéo da informacdo (PINHEIRO e FERREZ, 2014,

p. 9).

Assim sendo, foram evidenciados e analisados os indexadores das proposicGes que
fazem parte do Tesauro da Camara dos Deputados no programa VOSviewer, uma ferramenta
de software para a construcdo e visualizacdo de redes bibliométricas, que também oferece
funcionalidades de mineracdo de texto que podem ser usadas para construir e visualizar redes
de coocorréncia de termos importantes extraidos de um corpo de literatura cientifica
(VOSviewer, 2018) ou de termos indexadores ou ementas das proposi¢oes, como foi a situacéo
deste estudo.

Acentua-se que os resultados quantitativos poderdo ser confirmados nos quadros que se
encontram no conteudo deste trabalho. Contudo, para verificacdo das analises qualitativas que
foram feitas nos resumos das proposi¢des que recebem o nome de ementa, precisar-se-a acessar
a tabela enviada pela Camara dos Deputados, que se encontra disponivel em formato de link
nas referéncias bibliograficas desta dissertacdo (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados,
2017h).

6.1 INDICACAO (INC)

O primeiro tipo de proposicdo a ser analisada € a Indicacdo (INC). De acordo com 0
glossério do portal da Camara dos Deputados (2006a), é a proposi¢édo pela qual o parlamentar
sugere a manifestacdo de uma ou mais comissdes, ou do Poder Executivo, acerca de
determinado assunto, visando a elaboracdo de projeto sobre a matéria ou a adocdo de

providéncia, realizacdo de ato administrativo ou de gest&o.
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PROPOSICAO AUTORA/AUTOR SEXO | PARTIDO | UF TEMA

INC 0036/2015 Gonzaga Patriota M PSB PE | Administragdo Publica

INC 0071/2015 Rosangela Gomes F PRB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0121/2015 Carlos Henrique Gaguim M PMDB TO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0191/2015 Conceicdo Sampaio F PP AM | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0501/2015 Rosangela Gomes F PRB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0502/2015 Rosangela Gomes F PRB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0726/2015 | Ana Perugini F PT SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0731/2015 Marcelo Belinati M PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0732/2015 Marcelo Belinati M PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0733/2015 Marcelo Belinati M PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0734/2015 Marcelo Belinati M PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0735/2015 Marcelo Belinati M PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0736/2015 Marcelo Belinati M PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0737/2015 Marcelo Belinati M PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0738/2015 Marcelo Belinati M PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0739/2015 Marcelo Belinati M PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0740/2015 Marcelo Belinati M PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0741/2015 Marcelo Belinati M PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0742/2015 Marcelo Belinati M PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0743/2015 Marcelo Belinati M |PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0744/2015 Marcelo Belinati M |PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0745/2015 Marcelo Belinati M |PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 0876/2015 Luiz Lauro Filho M | PSB SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 1597/2015 Mara Gabrilli F PSDB SP | Educacéo

INC 1624/2015 Elizeu Dionizio M | PSDB MS | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 1671/2015 Hissa Abrahdo F PPS AM | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 1944/2015 | Alexandre Leite M DEM SP | Salde

INC 2088/2016 Mara Gabrilli F PSDB SP | Previdéncia e Assisténcia Social

INC 2187/2016 Carlos Henrique Gaguim M PTN TO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 2257/2016 Comissdo de Seguridade Social e Familia - - - | Saude

INC 2467/2016 Alexandre Leite M DEM SP | Saude

INC 2481/2016 Daniel Vilela M PMDB GO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 2950/2016 Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher - - - | Administragdo Pablica

INC 2972/2017 Laura Carneiro F PMDB RJ | Agricultura, Pecuéria e Pesca

INC 3014/2017 Romulo Gouveia M PSD PB | Previdéncia e Assisténcia Social

INC 3176/2017 Goulart M PSD SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 3199/2017 Laura Carneiro F PMDB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 3376/2017 Dr. Sinval Malheiros M PTN SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 3377/2017 Dr. Sinval Malheiros M PTN SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 3378/2017 Dr. Sinval Malheiros M PTN SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 3583/2017 Luis Tibé M PTdoB MG | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
INC 3917/2017 Iracema Portella F PP P1 | Administragdo Publica

INC 4431/2017 Carlos Bezerra M PMDB MT | Trabalho e Emprego

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).
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Existem 43 INCs tramitando com os parametros de busca contendo o termo “mulher”.
‘Agricultura, Pecuéria e Pesca’, ‘Trabalho e Emprego’ e ‘Educacdo’ possuem 1 (uma) por tema;
2 (duas) sobre ‘Previdéncia e Assisténcia Social’; ‘Administracdo Publica’ e ‘Saude’ possuem
3 (trés) por tema e 32 sobre ‘Direitos Humanos, Minorias e Cidadania’.*® Tiveram inicio 27,
em 2015, 6 (seis), em 2016 e 10 (dez), em 2017. As deputadas federais propuseram 11 INCs e
0s deputados federais 32. O partido que mais propds INCs foi o PP, com 17, depois o PMDB,
com 5. Os Estados, por deputados e deputadas que mais apresentaram INCs foram o Parana
com 17 e Sao Paulo com 10 INCs (Quadro 3).

Ap0s a andlise do ementario das INCs, constatou-se que todas as a¢des sdo em prol dos
direitos das mulheres, destacando-se a sugestdo de implantacdo da Casa da Mulher Brasileira

em diversos municipios.

Figura 2 — Prototipo da Casa da Mulher Brasileira

CASA DA MULHER BRASILEIRA

Defensoria

I Acolhimento IIDEAM Tribunal de Espago de Ministério Publico
8l Justica Convivéncia B A1onomia Econdmica
Coordenagao ] Psicossocial | Alojamento de Passagem Refeitério
da Casa Brinquedoteca il Plantonistas Vestiarios

Central de Transportes

Fonte: Brasil (2015).

A Casa da Mulher Brasileira ¢ uma inovacao no atendimento humanizado das mulheres.
Integra no mesmo espaco diferentes servigos especializados que atendem aos mais diversos
tipos de violéncia contra as mulheres: Acolhimento e Triagem; Apoio Psicossocial; Delegacia;
Juizado Especializado em Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres; Ministério
Publico, Defensoria Pablica; Servico de Promocdo de Autonomia Econdmica; Espaco de
cuidado das criangas — Brinquedoteca; Alojamento de Passagem e Central de Transportes

(BRASIL, Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres, 2015).

19 Optou-se por colocar os temas e os tipos entre aspas simples, pois alguns englobam mais de um assunto. Esse
procedimento sera adotado em toda analise.
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6.2 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC)
O segundo tipo de proposicao a ser analisada é a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC). De acordo com o glossario do portal da Camara dos Deputados (2006a) é a proposicao

legislativa destinada a propor alteragdes ao texto constitucional vigente.

Quadro 4 — Propostas de Emenda a Constituicdo em tramitacao

PROPOSIGCAO AUTORA/AUTOR SEXO | PARTIDO | UF TEMA

PEC 481/2005 | Neyde Aparecida F PT GO | Previdéncia e Assisténcia Social

PEC 590/2006 | Luiza Erundina £ |psB sp 82%?2{;3?:& ;:ﬂ;ﬁgﬁg?giﬁreti"a do Estado
PEC 107/2007 | Flavio Bezerra M PMDB CE | Previdéncia e Assisténcia Social

PEC 196/2007 | Gorete Pereira F PR CE | Administragdo Publica

PEC 205/2007 | Luiz Carlos Hauly M | PSDB PR 8;%?2{;3?:?6 ;g;isclgifrgrgg;maﬁ"a do Estado
PEC 162/2007 | Silvinho Peccioli M DEM SP | Defesa e Seguranca Nacional

PEC 371/2013 | Iriny Lopes F PT ES | Organizacdo Politica, Partidaria e Eleitoral

PEC 134/2015 | Senado Federal - - - | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

PEC 181/2015 | Senado Federal - Aécio Neves M | PSDB MG | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

PEC 274/2016 | Gorete Pereira F PR CE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

PEC 283/2016 | Reginaldo Lopes M PT MG | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

PEC 196/2016 | Efraim Filho M DEM PB | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

PEC 246/2016 | Senado Federal - Marta Suplicy F PT SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

S&@o 13 PECs tramitando com os parametros de busca contendo o termo “mulher”.
‘Administracdo Publica’, ‘Defesa e Seguranca Nacional’, ‘Organizacdo Politica, Partidaria e
Eleitoral’ 1 (uma) por cada tema; ‘Organizacdo Politico-Administrativa do Estado (utilizado
até a legislatura 53)’ e ‘Previdéncia e Assisténcia Social’ possuem 2 (duas) por cada tema e 6
(seis) sobre ‘Direitos Humanos, Minorias e Cidadania’.

Iniciaram-se 1 (uma) em 2005, 1 (uma) em 2006, 4 (quatro) em 2007, 1 (uma) em 2013,
2 (duas) em 2015 e 4 (quatro) em 2016.

As deputadas federais propuseram igualmente aos deputados federais, 6 (seis) PECs
cada grupo e o Senado Federal 1 (uma) PEC. O PT, foi o partido que propds a maioria, 4
(quatro) PECs.

Os Estados, por seus representantes deputados e deputadas, que mais apresentaram
PECs foram Ceara e Sédo Paulo, 3 (trés) por Estado (Quadro 4).

Ap0s a andlise do ementério das PECs, verificou-se que existe efetivo movimento dos
parlamentares, independente do sexo, em busca da equidade de oportunidades para as mulheres,

além da perquiricdo pela isonomia de direitos. Sobre os assuntos analisados, avulta-se a maior


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=307341
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=339287
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=357723
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=379475
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=380754
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=368597
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=604356
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1724716
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2075449
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2116804
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2118618
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2080196
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representatividade politica, a ocupacdo proporcional de cada sexo na composi¢do das Mesas
Diretoras da Camara dos Deputados, do Senado e de cada Comisséo; o reconhecimento que
tanto a mée biologica quanto a mae adotiva de multiplos deve ter o direito de ampliar em 30
(trinta) dias a licenca-maternidade para cada filho nascido vivo ou adotado além do primeiro e
0 acréscimo na licenca-maternidade, em caso de nascimento prematuro, a quantidade de dias
de internacdo do recém-nascido, ndo podendo a licenca exceder a duzentos e quarenta dias.
Cabe ressaltar que, de acordo com a Constituicdo de 1988, artigo 60, §3°, “a
Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio” (BRASIL, 1988). Desta forma, enquanto durar a intervencao federal, no
campo da seguranca publica, no Estado do Rio de Janeiro, instaurada recentemente, nada podera
ser alterado. Este fato adia a tramitacdo de assuntos importantes e dentre eles as PECs que

favorecem a representatividade das mulheres na politica.

6.3 PROJETO DE LEI (PL)

O terceiro tipo de proposicao a ser analisada € o Projeto de Lei (PL), destinado a regular
matéria inserida na competéncia normativa da Unido e pertinente as atribui¢cfes do Congresso
Nacional, sujeitando-se, apds aprovada, a san¢ao ou ao veto presidencial (BRASIL, Congresso,
Céamara dos Deputados, 2016a).

S&o 423 PLs em tramitacdo com 0s parametros de busca contendo o termo “mulher”.
Dos PLs tramitando na Camara dos Deputados, 11 ainda sdo da década de 90, 89 dos anos de
2000 a 2010, 24 de 2011, 9 (nove) de 2012, 23 de 2013, 17 de 2014, 65 de 2015, 97 de 2016 e
88 de 2017.

Devido ao grande numero de PLs, inicialmente optou-se por dar um panorama geral dos
temas que mais tiveram incidéncias nas iniciativas e também, os Estados e os partidos politicos
que mais estdo representados dividindo por deputadas (item 6.3.1) e deputados federais (item
6.3.2). Posteriormente, em cada item, dividiu-se os PLs em quadros por legislaturas para
realizar analise detalhada dos assuntos abordados. Na sequéncia, também se investigou os PLs

propostos pelo Poder Executivo (item 6.3.3).
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6.3.1 Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres

Tramita na Camara dos Deputados, o total de 141 PLs, com os parametros de busca
contendo o termo “mulher”, iniciados por parlamentares mulheres.

Os Estados que mais se retratam nos PLs sdo: Rio de Janeiro com 31, Bahia com 13,
Goias com 11 e Ceara e Séo Paulo com 10 por Estado, Distrito Federal e Espirito Santo com 9
(nove) por Estado.

Os partidos politicos que mais estdo representados nos PLs sdo: PT com 29, PMDB
com 26, PCdoB com 17, PR com 12, PRB com 11 e PDT com 10.

As deputadas federais que apresentaram PLs sdo: Laura Carneiro, do PMDB/RJ, 14
PLs; Erika Kokay do PT/DF e Gorete Pereira do PR/CE, 8 (oito) por deputada, depois, Flavia
Morais do PDT/GO e Rosangela Gomes do PRB/RJ, 6 (seis) por deputada; Tia Eron do
PRB/BA, 5 (cinco) e Mariana Carvalho do PSDB/RO, 4 (quatro). O Senado Federal, por meio
de suas representantes parlamentares, propds 13 PLs.

Destes PLs, quanto as tematicas, encontram-se os seguintes quantitativos: ‘Agricultura,
Pecuaria e Pesca’, ‘Comunicagdes’ e ‘Seguranca Publica’, 1 (um) por tema; ‘Desporto e Lazer,
Educagdo’, ‘Homenagens e Datas Comemorativas’, ‘Organizacdo Politico-Administrativa do
Estado (utilizado até a legislatura 53)° e ‘Previdéncia e Assisténcia Social’, 2 (dois) por tema;
4 (quatro) sao sobre ‘Desenvolvimento Urbano e Transito’; 6 (seis) sd@o sobre ‘Direito Civil e
Processual Civil’; ‘Organizacao Politica, Partidaria e Eleitoral’ e ‘Trabalho e Emprego’, 7 (sete)
por tema e 18 sdo sobre ‘Saude’ Os temas que mais se destacaram sado: ‘Direito Penal e Processo
Penal’, com 24 PLs e ‘Direitos Humanos, Minorias e Cidadania’, com 59 PLS, que em sua
maioria apresentam medidas protetivas em relagéo a violéncia contra as mulheres (Quadros 5 a
12).

Mesmo depois da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, intitulada Lei Maria da Penha,
a mulher continua sendo vitima de maus-tratos e espancamentos. De acordo com o artigo 7° da
referida lei existem 5 (cinco) tipos de violéncia. A violéncia fisica, entendida como qualquer
conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal; a violéncia psicoldgica, entendida como
qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacéo,
manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagdo, exploragéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe

cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacgéo; violéncia sexual, entendida como
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qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo
desejada, mediante intimidagédo, ameacga, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacgdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos; a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades e a violéncia moral, entendida como qualquer conduta
que configure callnia, difamag&o ou injaria (BRASIL, 2006b).

Especificamente da 502 Legislatura ainda estdo em tramitacdo (4) quatro PLs: (2) dois
de 1995 e (2) dois de 1997.

Os assuntos que estdo em discussdo nestes PLs sdo: a proibi¢do de venda de bebida
alcodlica a menor de 21 anos, pessoas que estejam embriagadas, que seja portadora de
transtorno mental e mulheres gravidas; a criacdo do Programa Nacional de Mutirdes
Habitacionais com Mulheres; a destinacdo de urna especial localizada em andar térreo, de facil
acesso, para os idosos, enfermos, mulheres gravidas e pessoas portadoras de deficiéncia e a
proibicdo de dispensa arbitraria ou sem justa causa durante um periodo de 12 meses contados a
partir da concepc¢do presumida do trabalhador cuja companheira estiver gravida (Quadro 5).

Quadro 5 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres — 502 Legislatura

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA

PL 0810/1995 Rita Camata PMDB ES | Salde

PL 0885/1995 Maria Elvira PMDB MG | Desenvolvimento Urbano e Transito

PL 2771/1997 Lidia Quinan PMDB GO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 3829/1997 Arlindo Chinaglia PT SP | Trabalho e Emprego

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Da 512 Legislatura ainda se encontram tramitando (3) trés PLs: (2) dois de 2001 e (1)
um de 2002.

Os assuntos que estdo em discussdo nestes PLs sdo: a obrigacdo da referéncia ao sexo
de candidatos e filiados nos dados fornecidos a justica eleitoral; o assentamento de linguagem
inclusiva na legislacdo e documentos oficiais de vocabulos colocando o género masculino
apenas para referir-se ao homem e exigéncia que toda referéncia a mulher devera ser feita

expressamente utilizando-se o género feminino e a destinacdo de 30% (trinta por cento) das
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habitacOes produzidas para familias de baixa renda, as mulheres chefes de familia (Quatro 6).

Quadro 6 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres — 512 Legislatura

PROPOSIC;AO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
PL 4610/2001 lara Bernardi PT SP Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4765/2001 Yeda Crusius PSDB RS Organizagéo Politico-Administrativa do Estado

(utilizado até a legislatura 53)
PL 6135/2002 Socorro Gomes - PA Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Ressalta-se que a insercdo do termo ‘mulher’ na legislagdo ¢ em documentos oficiais
esta consoante com a Constituicéo brasileira que repudia expressamente em seu artigo 5° toda
e qualquer forma de discriminagdo, prescrevendo no inciso I que: “homens e mulheres sdo
iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo” (CRFB, 1988).

Neste sentido e para fazer valer o que diz a nossa Constituicdo, os movimentos de
mulheres, no Brasil e em nivel global, tém lutado pela desconstrucéo das praticas ideolégicas
qgue visem a exclusdo dos direitos em relacdo as mulheres, enraizados em preconceitos
disfargados e ‘inocentes’ condutas do cotidiano.

Da 522 Legislatura ainda se encontram em tramitacéo (4) quatro PLs: (2) dois de 2003,
(1) um de 2004 e (1) um de 2006.

Os assuntos que estdo em discussao nestes PLs sdo: a disciplina do uso de técnicas de
Reproducdo Humana Assistida como um dos componentes auxiliares no processo de
procriacao, em servicos de saude, estabelece penalidades; a obrigatoriedade da disponibilizacao
de vacinas contra a rubéola na rede publica de salde para a vacinagdo de mulheres em idade
fértil; o direito de aquisicdo de terras publicas para a mulher que se encontre na condicdo de
chefe de familia e a destinagdo de espacos preferenciais para mulheres e criangas nos sistemas

ferroviario e metroviario (Quadro 7).

Quadro 7 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres — 522 Legislatura

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
PL 1963/2003 Marinha Raupp PMDB RO Salde
PL 2061/2003 Maninha PT DF Sadde
PL 3142/2004 Laura Carneiro PFL RJ Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6758/2006 Rose de Freitas PMDB ES Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Da 532 Legislatura ainda se encontram em tramitacdo 18 PLs: (5) cinco de 2007, (5)
cinco de 2008, (7) sete de 2009 e (1) um de 2010.
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Os assuntos mais relevantes que ainda se encontram em discusséo se referem a violéncia
contra a mulher, sua saude e incentivo a sua maior representatividade.

Evidencia-se a assisténcia a mae e ao filho gerado em decorréncia de estupro; prioridade
de atendimento no servico de assisténcia psicoldgica e social e a preferéncia no atendimento de
cirurgia pléastica reparadora, pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), para mulher vitima de
agressao, da qual resulte dano a sua integridade fisica e estética; aumento da pena para 0s crimes
de ameaca e de lesdo corporal em que a vitima é mulher; autorizacdo do Poder Executivo a
conceder pensdo a mde que mantenha a crianca nascida de gravidez decorrente de estupro;
criacdo do Regime Especial de Atendimento a Mulher Vitima de Agresséo Fisica junto ao SUS
e inclusdo a pesquisa de biomarcadores entre as a¢Ges destinadas a deteccdo precoce das
neoplasias malignas de mama e do trato genital feminino e a pesquisa de predisposicédo genética
para estas doencas.

E quanto ao tema ‘Organizacdo Politica, Partidaria e Eleitoral’, ressalta-se o PL n°
3563/2008 que altera o art. 41-A da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispde sobre
partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicdo Federal,
concedendo aumento na distribuicdo de recursos do Fundo Partidario ao partido politico que
eleger, no minimo, trinta por cento de deputadas (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados,
2008) (Quadro 8).

Quadro 8 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres — 532 Legislatura

(continua)
PROPOSICAO AUTORA PARTIDO UF TEMA
PL 0344/2007 Solange Amaral PFL RJ Direito Penal e Processual Penal
PL 0582/2007 | Alice Portugal PCdoB BA Salde
PL 1369/2007 Lidice da Mata PSB BA Trabalho e Emprego
PL 1763/2007 | Jusmari Oliveira PR BA Direito Penal e Processual Penal
PL 2481/2007 | Ana Arraes PSB PE Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 2941/2008 g:gggg geodrgzl - Patricia PDT CE Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 3140/2008 Cida Diogo PT RJ Desenvolvimento Urbano e Transito

Organizacéo Politico-Administrativa do Estado (utilizado até a

PL 3563/2008 iris de Araljo PMDB GO legislatura 53)

PL 3748/2008 Sueli Vidigal PDT ES Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4367/2008 Elcione Barbalho PMDB PA Direito Penal e Processual Penal

PL 5297/2009 Dalva Figueiredo PT AP Direito Penal e Processual Penal

PL 5625/2009 Sueli Vidigal PDT ES Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5863/2009 Sueli Vidigal PDT ES Seguranca Pablica

PL 5966/2009 Rose de Freitas PMDB ES Desenvolvimento Urbano e Transito



http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=344048
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=346187
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=356200
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=362577
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=378117
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=385505
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=388668
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=399326
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=405056
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=417380
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=436178
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=442593
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=447061
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=448273

123

(concluséo)

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO UF TEMA

PL 6509/2009 Aline Corréa PP SP Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6632/2009 ris de Aratjo PMDB GO Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6653/2009 Alice Portugal PCdoB BA Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL6759/2010 | Sorado Feceral -Maria | pey SE | sade

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Da 542 Legislatura ainda se encontram em tramitacdo 26 PLs: (9) nove de 2011, (3)
trés de 2012, (9) nove de 2013 e (5) cinco de 2014.

Assim como a 53? Legislatura, os assuntos mais relevantes que estdo em discussao na
542 tratam de alguma medida protetiva contra a violéncia sofrida pela mulher, prevencao de
doencas e maior representatividade na politica.

Ressalta-se, no que tange a violéncia, 0s seguintes assuntos: a determinacao pelo juiz de
imediato, ao agressor, a prestacdo de alimentos provisionais ou provisoérios; a vedacdo de
suspensdo condicional do processo e a a¢do penal condicionada a representacdo nos crimes
cometidos com violéncia doméstica ou familiar contra a mulher; a ampliagdo do rol de hipdteses
gue configuram a violéncia doméstica e familiar, acrescentando abuso de confianca, abuso de
poder e abuso de autoridade; a manutencdo do vinculo trabalhista, quando for necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses para mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar e a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Quanto a saude, realcam-se 0s seguintes assuntos: a imunizacdo de mulheres na faixa
etaria de 9 a 26 anos com a vacina contra o papilomavirus humano (HPV); a efetivacdo de acdes
de salde que assegurem a prevencao, a deteccdo, o tratamento e o seguimento dos canceres do
colo uterino e de mama e que o0s exames de mamografia sejam realizados sem prescricao médica
em mulheres entre 40 e 69 anos no ambito do SUS; a concessao do direito a uma folga anual
para a realizacdo de exames de controle do cancer de mama e do colo de Utero e a
obrigatoriedade da realizacdo de exame preventivo ginecologico anual como condicionalidade
para o pagamento da Bolsa-Familia.

Com relagdo a representatividade da mulher na politica, apresenta-se em destaque o PL
n°1699/2011 com a proposta que o eleitor vote em dois candidatos de géneros diferentes, para
as vagas de deputado federal, deputado estadual e vereador, esta medida, em razao do sistema
proporcional adotado no Brasil, apresenta solugédo favoravel para maior representatividade da
mulher; o PL n°® 2436/2011 com a proposta de distribuicdo paritaria entre 0s sexos no
preenchimento de cargos nos 6rgaos de direcédo e de deliberagéo partidarios e o PL n° 7776/2014

que visa atribuir multa aos partidos que desrespeitarem as regras que garantem a participacao
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da mulher na politica nacional (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2011, 2011c,
2014a) (Quadro 9).

Quadro 9 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres — 542 Legislatura

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA

PL 0371/2011 Manuela D'avila PCdoB RS | Trabalho e Emprego

PL 0449/2011 Perpétua Almeida PCdoB AC | Salde

PL 0730/2011 Gorete Pereira PR CE | Salde

PL 1131/2011 Eliane Rolim PT RJ | Salde

PL 1322/2011 Senado Federal - Gleisi Hoffmann PT PR | Direito Penal e Processual Penal

PL 1409/2011 Eliane Rolim PT RJ | Salde

PL 1699/2011 Flavia Morais PDT GO | Organizagéo Politica, Partidaria e Eleitoral
PL 1855/2011 Lauriete PSC ES | Direito Penal e Processual Penal

PL 2436/2011 Benedita da Silva PT RJ | Organizacgdo Politica, Partidaria e Eleitoral
PL 3888/2012 Sandra Rosado PSB RN | Direito Penal e Processual Penal

PL 4483/2012 Senado Federal - Vanessa Grazziotin PCdoB AM | Salde

PL 5097/2013 Aline Corréa PP SP | Direito Penal e Processual Penal

PL 5114/2013 Manuela D'avila PCdoB RS | Direito Penal e Processual Penal

PL 5384/2013 Professora Dorinha Seabra Rezende DEM TO | Organizagéo Politica, Partidaria e Eleitoral
PL 5580/2013 Alice Portugal PCdoB BA | Previdéncia e Assisténcia Social

PL 5863/2013 Sandra Rosado PSB RN | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5977/2013 Sandra Rosado PSB RN | Administragdo Pablica

PL 6219/2013 Liliam Sa PR RJ | Desporto e Lazer

PL 6856/2013 Senado Federal - Ana Rita PT ES | Educagdo

PL 6883/2013 Marinha Raupp PMDB RO | Trabalho e Emprego

PL 7025/2013 lara Bernardi PT SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7163/2014 Erika Kokay PT DF | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7359/2014 Carmen Zanotto PPS SC | Saude

PL 7559/2014 Flavia Morais PDT GO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7776/2014 Erika Kokay PT DF | Organizagdo Politica, Partidaria e Eleitoral
PL 8032/2014 Jandira Feghali PCdoB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso,

Cémara dos Deputados (2017h).

Da 55?2 Legislatura, até dezembro de 2017, ainda estdo em tramitacdo 86 PLs: 25 de
2015, 24 de 2016 e 37 de 2017 (Quadros 10 a 12).

Do ano de 2015, a maioria das PLs abordaram a violéncia contra a mulher, as propostas

tém como objetivos: tornar obrigatéria a informagdo sobre a condicdo de pessoa com

deficiéncia da mulher vitima de agressdo domestica ou familiar; proibir o uso de recursos

publicos para contratacdo de artistas que, em suas musicas, desvalorizem, incentivem a

violéncia ou exponham as mulheres a situacdo de constrangimento, ou contenham

manifestacdes de homofobia, discriminagéo racial ou apologia ao uso de drogas ilicitas; criar

mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei Maria da Penha),
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para dispor sobre o uso do "botdo do panico™ como servigco de fiscalizacdo das medidas
protetivas de urgéncia; incluir anualmente, na programacéo pedagogica das escolas da rede de
educacdo bésica do Pais, do debate sobre o tema do combate a violéncia contra a mulher; obrigar
do registro de violéncia contra a mulher no prontuario de atendimento médico, na forma que
especifica; criar de audiéncia de admoestagdo no processo criminal para autores de violéncia
domeéstica e familiar e também mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, para dispor sobre o direito de regresso da Previdéncia Social perante o agressor;
conferir ao juiz poderes para determinar a matricula dos dependentes de mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou familiar em escolas préximas do novo domicilio, em caso de
necessidade de afastamento do lar.

No concernente a satde da mulher, existem PLs propondo realizacdo de mamografia no
ambito do SUS; determinando o fornecimento de medicamentos pelo SUS para as mulheres
com cancer de mama metastatico e garantindo a toda mulher a partir dos 40 anos de idade o
direito a realizagdo de exame mamogréfico nos dois seios.

No ambiente de trabalho, também, encontra-se PLs visando adotar medidas de combate
ao assédio de mulheres

Outro assunto de grande relevancia abordado por PL em 2015 € o Direito ao Aleitamento
Materno, prescrevendo que estabelecimentos publicos e privados sdo proibidos de impedir,
constranger ou segregar o ato da amamentacdo em suas instalagbes e mesmo que existam
espacos destinados para a amamentacdo, esse ato é livre e discricionario entre mée e filho,
guanto a necessidade, oportunidade e local em que seréa realizado. Considera-se para efeito deste
PL que estabelecimento é todo local fechado ou aberto, destinado & atividade comercial,
cultural, recreativa, ou de prestacao de servicos.

Quanto a representatividade da mulher na politica, destaca-se o PL n° 1034/2015 que
altera a Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995, para estabelecer novas sang0es ao partido que
deixar de destinar pelo menos 5% dos recursos do Fundo Partidario e 10% do tempo de
propaganda partidaria gratuita em programas de radio e televisdo para a criagdo e manutencdo
de programas de promocdo e difusdo da participagdo politica das mulheres (BRASIL,
Congresso, Camara dos Deputados, 2015f).

Outros PLs sobre o tema propdem o desempate em favor de candidato do sexo feminino
nas elei¢Oes proporcionais e o combate a violéncia e a discriminacao politico-eleitoral contra a
mulher (Quadro 10).
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Quadro 10 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres — 552 Legislatura — Ano 2015

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA

PL 0346/2015 Rosangela Gomes PRB RJ | Organizacéo Politica, Partidaria e E(qmtat:lusé_o)
PL 0347/2015 Rosangela Gomes PRB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 0348/2015 Rosangela Gomes PRB RJ | Direito Penal e Processual Penal

PL 0349/2015 Rosangela Gomes PRB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 0606/2015 Clarissa Garotinho PR RJ | Salde

PL 0622/2015 Moema Gramacho PT BA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 0788/2015 Rejane Dias PT P1 | Direito Civil e Processual Civil

PL 1034/2015 Erika Kokay PT DF | Organizacéo Politica, Partidaria e Eleitoral
PL 1180/2015 Tia Eron PRB BA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 1395/2015 Bruna Furlan PSDB SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 1508/2015 Mariana Carvalho PSDB RO | Organizagéo Politica, Partidaria e Eleitoral
PL 1710/2015 Tia Eron PRB BA | Agricultura, Pecuéria e Pesca

PL 2804/2015 Clarissa Garotinho PR RJ | Salde

PL 2805/2015 Erika Kokay PT DF | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 2939/2015 Rosangela Gomes PRB RJ | Direito Penal e Processual Penal

PL 3089/2015 Tia Eron PRB BA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 3169/2015 Mariana Carvalho PSDB RO | Salde

PL 3344/2015 Iracema Portella PP P1 | Direito Penal e Processual Penal

PL 3370/2015 Rosangela Gomes PRB RJ | Direito Penal e Processual Penal

PL 3429/2015 Conceigdo Sampaio AM PP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 3437/2015 Senado Federal - Vanessa Grazziotin PCdoB AM | Saude

PL 3528/2015 Luciana Santos PCdoB PE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 3837/2015 Renata Abreu PTN SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 3846/2015 Angela Albino PCdoB SC | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4157/2015 Tia Eron PRB BA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Do ano de 2016, a maioria das PLs, por mais um ano, trataram sobre violéncia contra a
mulher. As iniciativas tém como objetivos: determinar o afastamento temporario das fungdes
de agente publico investigado por violéncia doméstica e familiar contra a mulher; estabelecer
que o crime de lesdo corporal leve praticado em situacdo de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher seja de acéo penal publica incondicionada; regular a divulgacdo do servico
telefénico de denuncias a respeito de violéncia contra a mulher; dispor sobre a criacdo de
Delegacias Especializadas em crimes contra a Mulher, nos municipios com mais de sessenta
mil habitantes; obrigar o agressor & participacdo em programa de recuperagdo e reeducagéo;
disciplina a responsabilidade das partes por dano processual no ambito dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e também a notificacdo compulsoria nos casos
de suspeita ou confirmacdo de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher pelos servigos
de saude publicos e privados a autoridade sanitaria; estabelecer a sujeicdo do agressor ao

pagamento de multa, de valor fixado pelo Poder Executivo, toda a vez que servicos prestados
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pelo Estado forem acionados para atender casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e dispor sobre o direito da mulher que sofre violéncia doméstica ao atendimento policial
especializado e dispor sobre a vedacdo a veiculacdo de mensagens publicitarias as quais
utilizam imagens ou expressdes que exploram o corpo feminino, de cunho misogino e sexista,
que fortalecem o machismo na cultura brasileira e incentivem diversas modalidades e graus de
violéncia contra a mulher.

No que tange a satude da mulher, existem PLs propondo ac¢Ges de atencdo a saude das
pessoas portadoras de hemoglobinopatias, fenilcetondria, hipotireoidismo, fibrose cistica,
deficiéncia de biotinidase e hiperplasia adrenal congénita; assegurando tratamento humanitério
a mulher em trabalho de parto, bem como assisténcia integral a sua salde e a do nascituro,
promovida pelo poder publico, e para vedar a utilizacdo de algemas em mulheres durante o
trabalho de parto; dispondo sobre a efetivacdo de acBes de salde que assegurem a prevencdo, a
deteccdo, o tratamento e o seguimento dos canceres do colo uterino e de mama, no &mbito do
Sistema Unico de Saude, para assegurar a disponibilizacio de exame mamografico a
populacdes de dificil acesso; incluindo a realizacdo de exame preventivo ginecolégico como
condicionalidade para a concessdo dos beneficios financeiros do Programa Bolsa-Familia;
assegurando as parturientes o direito de serem acompanhadas por doulas que levam as mulheres
informacdo sobre o processo de gestagdo, parto e nascimento, para que elas possam tomar
decisfes conscientes sobre o seu parto.

Como se pode perceber no tema “Satde’, iniciativas que abordam o cancer nas mulheres
estdo presentes nos PLs. A publicacdo recentemente elaborada pelo Instituto Nacional de
Céncer (INCA), “Estimativa 2018 — Incidéncia de Cancer no Brasil” demonstra que acgoes
preventivas sdo necessarias, pois o cancer ainda é uma doenca com nameros significativos de
ocorréncias e com excec¢do do cancer de pele ndo-melanoma, de maior incidéncia, os tipos de
cancer mais frequentes sdo os canceres de prostata (68.220 casos novos) em homens e mama
(59.700 mil) em mulheres. Além dos citados, completam a lista dos dez tipos de cancer mais
incidentes: célon e reto (intestino — 36.360), pulméo (31.270), estdmago (21.290), colo do utero
(16.370), cavidade oral (14.700), sistema nervoso central (11.320), leucemias (10.800) e
esdfago (10.970) (INCA, 2017).

No ano de 2016, o aleitamento materno também foi assunto abordado pelo PL n°® 4574,
de 01 de margo de 2016, da deputada Flavia Morais, (PDT/GO), apensado? ao PL n° 1909 de

20 Observa-se que, para maior compreensdo da tramitacdo das proposicdes, 0 ato de apensar, “apensagdo”, € 0
instrumento regimental que permite a tramitacdo conjunta de proposic6es da mesma espécie que disponham sobre
matéria idéntica ou correlata (BRASIL, Camara dos Deputados, 2006a).
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03 de agosto de 2011 que prop0e a alteragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O PL
visa resguardar o aleitamento materno em qualquer local de acesso publico e reprimir condutas
que dificultem a amamentacdo. Este PL apresenta a ultima acdo legislativa, no dia 19 de
setembro de 2017, estando na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), com
a designacdo de Relator, Dep. Félix Mendonga Junior (PDT-BA) (BRASIL, Congresso, Camara
dos Deputados, 2016f).

Outros assuntos relevantes também sdo abordados nos PLs como: a separacdo dos
internos em razdo do sexo; acrescentar a atribuicdo a Policia Federal no que concerne a
investigacdo de crimes praticados por meio da rede mundial de computadores que difundam
contetdo mis6gino, ou seja, aqueles que propagam o 6dio ou a aversdo as mulheres (Quadro
11).

Quadro 11 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres — 552 Legislatura — Ano 2016

PROPOSIQAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA

PL 4288/2016 Maria do Rosério PT RS | Homenagens e Datas Comemorativas
PL 4574/2016 Flavia Morais PDT GO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4614/2016 Luizianne Lins PT CE | Direito Penal e Processual Penal

PL 4662/2016 Angela Albino PCdoB SC | Saude

PL 4809/2016 Moema Gramacho PT BA | Comunicagdes

PL 4955/2016 Erika Kokay PT DF | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4957/2016 Flavia Morais PDT GO | Previdéncia e Assisténcia Social

PL 4997/2016 Senado Federal - Lucia Vania PSB GO | Salde

PL 5154/2016 Dulce Miranda PMDB TO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5194/2016 Josi Nunes PMDB TO | Direito Penal e Processual Penal

PL 5465/2016 Laura Carneiro PMDB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5475/2016 Gorete Pereira PR CE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5564/2016 Creuza Pereira PSB PE | Direito Penal e Processual Penal

PL 5654/2016 Senado Federal - Maria do Carmo Alves DEM SE | Direito Penal e Processual Penal

PL 5680/2016 Carmen Zanotto PPS SC | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5722/2016 Gorete Pereira PR CE | Direito Civil e Processual Civil

PL 5946/2016 Laura Carneiro PMDB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5982/2016 Professora Dorinha Seabra Rezende DEM TO | Educagdo

PL 6040/2016 Angela Albino PCdoB SC | Administragdo Publica

PL 6191/2016 Erika Kokay PT DF | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6232/2016 Laura Carneiro PMDB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6410/2016 Mariana Carvalho PSDB RO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6594/2016 Tia Eron PRB BA | Direito Civil e Processual Civil

PL 6739/2016 Moema Gramacho PT BA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).
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Também no ano de 2017, o cenario ndo se alterou, a violéncia contra a mulher também
apareceu em varios PLs, visando medidas protetivas e adaptativas. As iniciativas tém como
objetivos: assegurar prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos decorrentes da
pratica de violéncia domestica e familiar contra a mulher; vedar a concessao de fianca nos casos
de crimes cometidos com violéncia contra a mulher; assegurar que as contravengdes penais
praticadas no &mbito da violéncia doméstica contra a mulher ndo sejam aplicadas a Lei dos
Juizados Especiais; vedar a concessdo de fianca pela autoridade policial nos crimes praticados
contra a mulher; instituir o programa Patrulha Maria da Penha e inserir a protecdo a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar como atividade imprescindivel a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio; incluir o enfrentamento da
violéncia contra a mulher entre os objetivos do Sistema Nacional de Informacg6es de Seguranca
Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp); vedar que pessoas com historico de autoria de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher trabalhem em instituicbes que cuidam do
atendimento a vitimas deste tipo de violéncia e estabelecer a necessidade de capacitacéo,
formacdo e treinamento dos profissionais que atuam no atendimento as vitimas; proteger a
mulher contra a violéncia obstétrica e de divulgacdo de boas préaticas para a atencdo a gravidez,
parto, nascimento, abortamento e puerpério; condicionar a revogacdo da prisdo preventiva do
autor de crime praticado com violéncia doméstica e familiar contra a mulher a execucdo das
medidas protetivas de urgéncia concedidas a ofendida; determinar que conste nos sistemas de
registro de informacdes das policias civil e militar a concessdo de medidas protetivas; instituir
prazo de 5 (cinco) dias para que as unidades de atendimento as vitimas realizem a notificacéo
compulsoria de casos de violéncia contra a mulher; priorizar a vaga para filnos de mulher que
sofre violéncia doméstica nos centros de educacdo infantil; autorizar o Poder Publico a construir
presidios especificos para condenados por crimes cometidos contra a mulher e estabelecer a
obrigatoriedade de se colher provas e de se remeter informagdes e eventuais provas ao Juiz da
Infancia e da Juventude e ao Conselho Tutelar no caso de envolvimento de crianga ou
adolescente como testemunha ou como vitima da agressao no caso de violéncia contra a mulher.

Os PLs abordaram também assuntos relacionados ao bem-estar e desenvolvimento da
mulher no trabalho. As iniciativas tém por objetivos: propor a participacdo de mulheres nos
conselhos de administracdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente que
detenham a maioria do capital social com direito a voto; obrigar o empregador a disponibilizar
local para assisténcia aos filhos das empregadas, com idade entre zero e cinco anos, ou

reembolsar despesas efetuadas por elas com a contratacao de servigos desta natureza; assegurar
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a licenca-maternidade e o salario-maternidade a empregada que adote adolescente; ampliar a
licenca e o salario-maternidade em caso de adogdo de mais de uma crianca.

Além destes, 0 aleitamento é assunto abordado na temética trabalho no PL n® 7057/2017,
da deputada Laura Carneiro (PMDB/RJ), apensado ao PL n°® 4968/2016, que altera o artigo 396
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). O PL tem como objetivo garantir a mae, durante
a jornada de trabalho, dois descansos especiais de meia hora cada um para amamentar e cuidar
do préprio filho ou do filho adotado, até que este complete 6 (seis) meses de idade. Sua Ultima
acao legislativa foi no dia 14 de julho de 2017, sendo recebido pela Comissédo de Seguridade
Social e Familia (CSSF) e apensado ao PL-4968/2016 (BRASIL, Congresso, Camara dos
Deputados, 2017Db).

Outro PL, no tema ‘Trabalho e Emprego’, também a respeito do aleitamento, prevé o
afastamento do servigo por 1 (um) dia a cada més, para a trabalhadora que doar leite materno.

Sobre a participacdo da mulher na politica, estd o PL n°® 8752/2017 que dispde sobre a
majoracdo dos percentuais partidarios para ampliar a participacdo politica das mulheres por
meio da alteracdo da Lei 9.096/95 (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2017i)
(Quadro 12).

Quadro 12 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares mulheres — 552 Legislatura — Ano 2017

(continua)
PROPOSIQAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA
PL 6833/2017 Laura Carneiro PMDB RJ | Direito Penal e Processual Penal
PL 6916/2017 Erika Kokay PT DF | Direito Penal e Processual Penal
PL 6996/2017 Flavia Morais PDT GO | Direito Penal e Processual Penal
PL 6997/2017 Flavia Morais PDT GO | Direito Penal e Processual Penal
PL 7057/2017 Laura Carneiro PMDB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7119/2017 Laura Carneiro PMDB RJ | Direito Civil e Processual Civil
PL 7179/2017 Senado Federal - Maria do Carmo Alves DEM SE | Administracdo Publica
PL 7180/2017 Senado Federal - Angela Portela PT RR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7181/2017 Senado Federal - Gleise Hoffmann PT PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7183/2017 Senado Federal - Simone Tebet PMDB MS | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7302/2017 Erika Kokay PT DF | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7354/2017 Senado Federal - Lucia Vania PSB GO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7403/2017 Eliziane Gama PPS MA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7674/2017 Pollyana Gama PPS SP | Trabalho e Emprego
PL 7720/2017 Laura Carneiro PMDB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7721/2017 Laura Carneiro PMDB RJ | Trabalho e Emprego
PL 7815/2017 Ana Perugini PT SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania



http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2122946
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2123764
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2124369
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2124370
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2124845
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2125584
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2126313
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2126314
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2126315
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2126317
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2128216
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2128847
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2129306
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2138018
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2139046
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2139048
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2140432
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(concluséo)

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TEMA

PL 7826/2017 Laura Carneiro PMDB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7846/2017 JO Moraes PCdoB MG | Salde

PL 7867/2017 JO Moraes PCdoB MG | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7868/2017 JO Moraes PCdoB MG | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7872/2017 Laura Carneiro PMDB RJ | Direito Civil e Processual Civil

PL 7874/2017 Laura Carneiro PMDB RJ | Direito Civil e Processual Civil

PL 7881/2017 Gorete Pereira PR CE | Administragdo Publica

PL 7882/2017 Gorete Pereira PR CE | Direito Penal e Processual Penal

PL 7930/2017 Norma Ayub DEM ES | Desenvolvimento Urbano e Transito

PL 8320/2017 Conceigdo Sampaio PP AM | Direito Penal e Processual Penal

PL 8372/2017 Pollyana Gama PPS SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 8430/2017 Gorete Pereira PR CE | Desporto e Lazer

PL 8431/2017 Gorete Pereira PR CE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 8488/2017 Laura Carneiro PMDB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 8599/2017 Geovania de S& PSDB SC | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 8606/2017 Benedita da Silva PT RJ | Trabalho e Emprego

PL 8752/2017 Laura Carneiro PMDB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 9047/2017 Gorete Pereira PR CE | Direito Penal e Processual Penal

PL 9262/2017 Jandira Feghali PCdoB RJ | Homenagens e Datas Comemorativas
PL 9452/2017 Mariana Carvalho PSDB RO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Na ambiéncia da Camara dos Deputados e fazendo referéncia ao dia-a-dia de uma mae-
deputada, evidencia-se certa situacdo que demonstrou como conciliar maternidade, trabalho e
aleitamento e que se tornou verdadeira bandeira politico-social.

A divulgagdo da foto da deputada Manuela D'Avila (PCdoB/RS), pelo seu facebook,
amamentando a pequena Laura durante uma sessdo na Assembleia da Comissdo de Direitos
Humanos foi compartilhada mundo afora. Sua imagem, replicada em paises como india, Japao
e Nigéria, termina por convidar outras mulheres a fazer parte do processo de individuagdo nos
espacos publicos de poder, perpetuando uma politica de humanizagdo e transformacao
(D'AVILA, 2016).


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2140558
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141187
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141402
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141404
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141474
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141477
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141616
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141617
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2142491
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2148324
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2149093
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2149886
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2149887
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2150420
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2151691
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2151930
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2153708
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2160674
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2164835
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2167228
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Figura 3 — Deputada Manuela D'Avila (PCdoB/RS) amamentando a pequena Laura
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Fonte: D'Avila (2016).

Ainda sobre o aleitamento materno, assunto que aparece nas iniciativas das
parlamentares, sublinha-se que este ato € muito importante nos primeiros meses de vida de um
bebé.

De acordo com o relatorio realizado em 2001, pela World Health Organization (WHO)
especialistas recomendam a amamentacdo exclusiva por 6 (seis) meses, com introducdo de
complementos alimentares e continuacdo da amamentacao a partir dai. A pesquisa reconhece
que algumas mées ndo poderdo ou escolhem ndo seguir a recomendacédo, contudo estas mées
também devem ser apoiadas para otimizar a nutricdo de seus bebés. A proporcdo de lactentes
amamentados até 6 meses pode ser maximizada se alguns problemas potenciais forem
abordados, como o estado nutricional das maes gestantes e lactantes; o estado dos
micronutrientes dos lactentes que vivem em areas com alta prevaléncia de deficiéncias, como
ferro, zinco e vitamina A; os cuidados priméarios com a rotina da saude dos bebés, incluindo
avaliacdo do crescimento e dos sinais clinicos de deficiéncias de micronutrientes. A pesquisa
também reconhece a necessidade de alimentagdo complementar aos 6 (seis) meses de idade e
recomenda a introducdo de alimentos nutricionais complementares adequados e seguros em

conjunto com a amamentagédo continua.



133

O estudo reconhece que a amamentacdo exclusiva até 6 (seis) meses ainda é pouco
frequente. No entanto, também observa que houve varios aumentos substanciais ao longo do
tempo em varios paises, particularmente onde o suporte a lactacéo estd disponivel. Um pré-
requisito para a implementacao destas recomendacdes é a provisao de apoio social e nutricional

adequado as mulheres que amamentam (WHO, 2001).

6.3.2 Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens

Tramitam na Camara dos Deputados, 266 PLs, com os parametros de busca contendo o
termo “mulher”, iniciados por parlamentares homens.

Destes PLs, quanto as tematicas, encontram-se os seguintes quantitativos: ‘Arte e
Cultura’, ‘Ciéncia, Tecnologia e Informaética (utilizado até a legislatura 53)’, ‘Direito do
Trabalho e Processual do Trabalho’, ‘Direito e Justica’, ‘Organizagdo Politica, Partidaria e
Eleitoral’, ‘Politica Fundiaria’ e ‘Seguranca Publica’, 1 (um) por tema; 2 (dois) sobre
‘Organizacdo Politico-Administrativa do Estado (utilizado até a legislatura 53)’e ‘Educagao’ e
‘Comunicagdes’, 5 (cinco) por tema; 7 (sete) sobre ‘Previdéncia e Assisténcia Social’; 9 (nove)
sobre ‘Direito Civil e Processual Civil’; 10 sobre ‘Desenvolvimento Urbano ¢ Transito’; 11
sobre ‘Administracdo Publica’; 18 sobre ‘Trabalho e Emprego’ e 33 sobre ‘Saude’. Os temas
que mais se destacam sdo: ‘Direito Penal ¢ Processual Penal’ com 44 e ‘Direitos Humanos,
Minorias ¢ Cidadania’ com 114.

Os Estados que mais se retratam nos PLs sdo: Sdo Paulo com 46, Rio de Janeiro com
30, Minas Gerais e Rio Grande do Sul com 19 por Estado, Paraiba com 16, Maranhdo com 15,
Goias e Tocantins com 14 por Estado.

Os partidos politicos que mais estdo representados nos PLs sdo: PMDB com 35, PT
com 31, PSB com 22, DEM e PR com 16 por partido e PSD com 15.

Os deputados federais que mais apresentaram PLs s&o: Carlos Henrique Gaguim
(PMB/TO) com 13, Cleber Verde (PRB/MA) com 10, Romulo Gouveia (PSD/PB) com 8,
Flavinho (PSB/SP) com 7 (sete), Carlos Bezerra (PMDB/MT) com 6 (seis) e Felipe Bornier
(PHS/RJ), Francisco Floriano (DEM/RJ), Laudivio Carvalho (SD/MG) com 5 (cinco) por
deputado. O Senado Federal, por meio de seus parlamentares homens, propds 10 (Quadro 13 a
21).

Especificamente da 492 Legislatura ainda estdo em tramitacéo (3) trés PLs, (2) dois de
1991 e (1) um de 1992. Os assuntos que estdo em discussao sdao: a demissao, por justa causa,

do empregado com direito a estabilidade provisodria prevista na Constituicao Federal e a reducéo
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da jornada de trabalho da méae empregada que tenha filho portador de deficiéncia.

Destaca-se 0 PL n® 0020, de 19 de fevereiro de 1991 que dispde sobre a obrigatoriedade
de atendimento dos casos de aborto previstos no Cédigo Penal, pelo Sistema Unico de Saude
do deputado Eduardo Jorge (PT/SP) por ndo ter sido finalizado até dezembro de 2017,
demonstrando o conservadorismo dos parlamentares e a morosidade nos procedimentos
adotados pelo regulamento da Camara dos Deputados no tocante a assunto de grande
importancia para a satde fisica e psicoldgica da mulher. Apesar de ter sido aprovado em 1995,
na Comissdo de Seguridade Social e Familia e em 1997, na Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, este PL se encontra fora de pauta e sem movimentagdo depois de 1997
(BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 1991) (Quadro 13).

Quadro 13 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 492 Legislatura

PROPOSIGCAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA

PL 0020/1991 Eduardo Jorge PT SP | Sadde

PL 1932/1991 Paulo Paim PT RS | Trabalho e Emprego

PL 2869/1992 Flavio Arns PSDB PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Com relacdo ao atendimento a mulher nas situacGes permissivas que se encontram no
Caodigo Penal, em 1998 foi editada a Norma Técnica “Prevencdo e Tratamento dos Agravos
Resultantes de Violéncia Sexual contra as Mulheres e Adolescentes”, pelo entdo Ministro da
Saude José Serra com previsdo no item VI, o atendimento as mulheres que tivessem sido
estupradas, ficassem gravidas e solicitassem a interrup¢do da gravidez aos servigos publicos de
salde. A norma exigia o Boletim de Ocorréncia (BO) das vitimas. (BRASIL, Ministério da
Salde, 1998).

A norma foi reeditada em 2005 facultando a realizacdo do BO, contudo apés a
publicacdo da Portaria n® 1.508, de 1° de setembro de 2005 que normatizava o “Procedimento
de Justificacdo e Autorizagéo da Interrupcao da Gravidez nos casos previstos em lei, no &mbito
do SUS”, nova exigéncia foi estabelecida, 0 “Termo de relato circunstanciado” assinado pela
mulher que sofreu violéncia e por dois profissionais de satde do servico (BRASIL, Ministério
da Saude, 2005, 2005).

A Norma Técnica “Prevencao e Tratamento dos Agravos Resultantes de Violéncia
Sexual contra as Mulheres e Adolescentes” tem sua ultima edi¢ao publicada em 2012 (BRASIL,
Ministério da Saude, 2012).

Da 502 Legislatura ainda se encontram tramitando (3) trés PLs: (1) um de 1995 e (2)


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=14943
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=17415
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=18746
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dois de 1997.

Os assuntos que ainda estdo em discussdo desta legislatura sdo: os critérios para
realizacdo de interceptacdo ou escuta telefénica ("grampo™), para fins de investigacéo criminal
ou instrucdo processual; a utilizacdo de técnicas de reproducdo humana assistida e os meios de
prova e procedimentos investigatorios, destinados a prevencdo e repressdao dos crimes

praticados por organizagdes criminosas (Quadro 14).

Quadro 14 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 502 Legislatura
PROPOSI(;AO AUTOR PARTIDO | UF TEMA

PL 1258/1995 Senado Federal - Pedro Simon PMDB RS | Direito Penal e Processual Penal

Ciéncia, Tecnologia e Informéatica (utilizado
até a legislatura 53)

PL 3731/1997 Senado Federal - Gilvam Borges PMDB AP | Direito Penal e Processual Penal
Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

PL 2855/1997 Conflcio Moura PMDB RO

Da 512 Legislatura ainda se encontram tramitando (8) oito PLs: (1) um de 1999, (3)
trés de 2000, (2) dois de 2001 e (1) um de 2002.

Os assuntos que ainda estdo em discussao desta legislatura sdo: a obrigatoriedade de
inser¢do nas embalagens de roupas intimas de orientacGes impressas sobre a importancia de
exames preventivos de cancer de mama, colo de Gtero e de prostata; a reserva de recursos
publicos, destinados a habitacdo, em beneficio da mulher responsavel pelo sustento da familia;
a divulgacédo de anlincios para atividades sexuais, proibindo a disponibilidade do tele-sexo e a
publicacdo em classificados de jornais e revistas de andncio, servico de atendimento e
oferecimento de acompanhante; retirar as expressdes "mulheres casadas” e "maridos" da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); a indicagcdo de um conjunto de temas transversais
que devem ser contemplados nos curriculos plenos do ensino fundamental e médio e ser
preferencialmente a mulher de baixa renda a concessdo de titulo de transferéncia de posse e de

dominio das moradias financiadas com recursos do Or¢camento Geral da Unido (Quadro 15).

Quadro 15 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 512 Legislatura

PROPOSIQAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA

PL 0261/1999 Barbosa Neto PMDB GO | Satde

PL 2488/2000 Pompeo de Mattos PDT RS | Previdéncia e Assisténcia Social

PL 3357/2000 Nilton Capixaba PTB RO | Direito Penal e Processual Penal

PL 3913/2000 Alberto Fraga PMDB DF | Trabalho e Emprego

PL 5246/2001 Bispo Rodrigues PL RJ | Educacéo

PL 5348/2001 Marcal Filho PMDB MS | Comunicagdes

PL 6728/2002 José Carlos Coutinho PFL RJ | Administracdo Publica

PL 7072/2002 Senado Federal - Mauro Miranda PMDB GO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=16481
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=20125
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=15227
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http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=20438
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=32816
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=33963
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=50996
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=60665
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Da 522 Legislatura ainda se encontram tramitando 11 PLs: (3) trés de 2003, (4) quatro
de 2004, (3) trés de 2005 e (1) um de 2006.

Os assuntos que ainda estdo em discussdo desta legislatura sdo: tipificagdo como
homicidio qualificado o crime cometido contra parentes, irmdo, cénjuge, crianga, gestante,
idoso, companheiro ou ainda testemunhas ou pessoas sob protecéo de autoridade, aumentando
a pena de lesdo corporal nos mesmos casos; a reprodu¢do humana assistida, definindo normas
para realizacdo de inseminacao artificial, fertilizacdo "in vitro", barriga de aluguel (gestacéo de
substituicdo ou doacdo temporaria do Utero), e criopreservacdo de gametas e pré-embrides;
concessdo de autorizacdo para o trabalhador a faltar até seis vezes no turno da jornada diéria
para acompanhar a mulher a exames pré-natais, ou um dia a cada més para conduzir o filho de
até um ano de idade as consultas pediatricas; o atendimento diferenciado a mulher chefe de
familia nos programas habitacionais populares; inclusdo dentre os crimes de lavagem de
dinheiro os Crimes contra a Ordem Econdmica e Tributéria, os Crimes contra a Previdéncia
Social e os crimes de tréfico internacional de mulheres e criangas, sendo que a pena sera
aumentada de um a dois tercos se o crime for cometido de forma habitual ou por organizacao
criminosa; exigéncia de autorizacdo judicial para que o adolescente possa viajar
desacompanhado e prolongamento para 30 dias o periodo de fechamento de estabelecimento
que hospede crianca ou adolescente desacompanhado dos pais ou responsavel; a
obrigatoriedade da Natureza Publica dos Bancos de Corddao Umbilical e Placentario e do
Armazenamento de Embrides resultantes da Fertilizacdo Assistida; criacdo de Centros de
Atendimento Integrados a Mulher (CAIM) para atendimento das vitimas de crime de estupro,
efetuando todos os procedimentos de assisténcia pos-traumaticos necessarios; a destinacdo nos
programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, de moradia a mulher
e qualificacdo do crime de sequestro e carcere privado quando for cometido contra mulher
gravida, enfermo ou pessoa com a qual o agente tenha convivido.

Destaca-se 0 PL n° 5166/2005, do Deputado Federal Takayama que dispde sobre os
crimes de antecipacao terapéutica de parto de feto anencefalico ou inviavel. O deputado € lider
da chamada Bancada Evangélica que se coloca contra o aborto, a unido homossexual e a favor
do “Estatuto da Familia”, que reconhece apenas o casamento heterossexual (BRASIL,
Congresso, Camara dos Deputados, 2005).

A pauta sobre aborto na Camara dos Deputados é tema polémico e este PL visa proibir
o0 aborto de feto anencéfalo, um verdadeiro retrocesso para o direito reprodutivo da mulher,
situacdo ja pacificada pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
54, de 2012, (BRASIL, 1940; BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2012) (Quadro 16).
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Quadro 16 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 522 Legislatura

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA

PL 0511/2003 Custodio Mattos PSDB MG | Direito Penal e Processual Penal

PL 1135/2003 Dr. Pinotti PMDB SP | Saude

PL 2452/2003 Rogério Silva PPS MT | Trabalho e Emprego

PL 3069/2004 Geraldo Resende PPS MS | Desenvolvimento Urbano e Tréansito

PL 3160/2004 Zarattini PT SP | Direito Penal e Processual Penal

PL 4018/2004 Senado Federal - Edison Lob&o PFL MA | Direito Penal e Processual Penal

PL 4555/2004 Henrique Fontana PT RS | Salde

PL 4966/2005 Eduardo Cunha PMDB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5166/2005 Takayama PMDB PR | Direito Penal e Processual Penal

PL 5514/2005 Carlos Nader PL RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6903/2006 Celso Russomanno PP SP | Direito Penal e Processual Penal

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Da 532 Legislatura ainda se encontram tramitando 40 PLs: 10 de 2007, 11 de 2008, 13
de 2009 e (6) seis de 2010.

Os assuntos que ainda estdo em discussdo desta legislatura sdo: a permissdo para a
realizacdo de "showmicio" e o financiamento publico da campanha eleitoral; a cobertura pelo
SUS, de intervengdo cirdrgica reparadora para mulheres vitimas de violéncia doméstica;
assisténcia a mulher escalpelada; reducdo para sessenta anos o limite de idade para a mulher
idosa fazer jus ao beneficio de prestacdo continuada (salario minimo); o Estatuto da Familia;
planejamento familiar; a autorizacdo para o empregado a faltar até seis vezes no turno da
jornada diaria para acompanhar a mulher a exames pré-natais, ou um dia a cada més, para
conduzir o filho de até um ano de idade as consultas pediatricas; a reducdo da jornada de
trabalho de mulheres que tiverem, sob a guarda, filhos legitimos ou adotados, de até doze anos
de idade; modificagéo do fator de conversdo previdenciario para a mulher que completar quinze
anos de atividade prejudiciais & saude ou a integridade fisica; tipificagdo como homicidio
qualificado o crime contra a mulher na condigéo de esposa ou companheira; a oferta de outras
opcdes no combate as Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), aléem do uso dos preservativos, como forma de aumentar
a eficiéncia dos metodos preventivos e resultados esperados; a obrigatoriedade da participagédo
de, no minimo, 30% (trinta por cento) de mulheres na composi¢éo de entidades de representacao
civil; instalagcdes de banheiros pablicos em edificagdes ndo residenciais de uso coletivo, na
proporcéo de duas lougas sanitarias femininas para cada louca sanitaria masculina; a proibicao
de periodo de caréncia para exames pré-natal e partos pelos planos e seguros privados de saude;

a definicdo como crime de tortura o constrangimento com violéncia, em razéo de discriminagéo
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de género, violéncia contra a mulher; o atendimento especial as mulheres em situacdo de
violéncia, em toda a rede de prestacdo de servigos de salde publica ou privada; modificacdo do
atestado de dbito de mulher gestante; inclusdo de induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio
(eutanasia) e o aborto provocado nos crimes considerados hediondos; assegurar a mulher sob
estabilidade proviséria a continuidade do beneficio em caso de falecimento do filho; a obrigagéo
de adic&o de acido fdlico ao leite; a garantia de informac6es sobre a importancia e os beneficios
da doacdo do sangue do corddo umbilical; a criacdo de mecanismos para coibir e prevenir a
discriminacdo contra a mulher; a aplicacdo do estado civil de unido estavel de pessoas do mesmo
sexo os dispositivos do Codigo Civil referentes a unido estavel entre homem e mulher; a
autorizacéo de deserdacgdo dos descendentes por seus ascendentes; a gratuidade do transporte em
onibus interestadual, para mulheres gravidas que se desloquem com a finalidade de realizar
tratamento meédico, exames pré-natais, pos-parto e para hospitalizacdo; o Estatuto dos
Garimpeiros, para regulamentar a pensdo vitalicia e a aposentadoria; a criacdo da profissao de
educador e educadora social; a exigéncia de realizacdo do exame preventivo ginecoldgico entre
as condicionalidades para inclusdo no Programa Bolsa Familia; a imunizacdo de mulheres com a
vacina contra o0 HPV, na rede publica do SUS de todos os estados e municipios brasileiros; a
realizacdo de teste para deteccdo do HPV por meio do DNA, na rede publica de Salde; a
obrigatoriedade da existéncia de ala reservada a mulheres nas cadeias publicas; a reducdo da
jornada de trabalho da gestante a partir do sétimo més de gravidez; a permissdo para
movimentacdo da conta do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) quando o
trabalhador completar 35 anos de contribuicdo, se homem e 30 anos, se mulher, para 0 Regime
Geral de Previdéncia Social; o direito a médica-residente licenca-gestante pelo periodo de cento
e oitenta dias; a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e a adequacédo do sistema prisional feminino a modelos de terceirizacdo ja adotados em
outros setores.

Destaca-se, em busca de isonomia e equidade da mulher no ambito trabalhista, o PL n°
6393/2009 que estabelece multa para combater a diferenca de remuneracdo verificada entre
homens e mulheres no Brasil (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2009b) e o PL n°
6735/2010, que proibe a exigéncia da realizacdo do teste de gravidez e a apresentacdo de
atestado de laqueadura, como condi¢éo de acesso de mulheres a postos de trabalho nas empresas
(BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2010).

A representatividade da mulher na politica também esteve presente nos projetos de lei
da 53?2 Legislatura. O Deputado Federal Reginaldo Lopes (PT/MG) prop0s a criagdo de “Lista

Flexivel Preordenada”, com voto obrigatorio do eleitor no partido de escolha e o voto
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facultativo nominal no candidato, o término das coligacBes proporcionais; a propaganda

eleitoral proporcional de forma coletiva e o limite de no méaximo duas vezes a reeleigdo de

candidatos participantes das listas partidarias as elei¢ces proporcionais (Quadro 17).

Quadro 17 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 532 Legislatura

(continua)
PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA
PL1210/2007 | Regis de Oliveira PSC sp gs?a"’g:)'Z(i%ﬁ(l’zg&')'gfgaﬁg&l‘:‘;ﬁgg’%d°
PL 1534/2007 Gonzaga Patriota PSB PE | Sadde
PL 1879/2007 Sebastido Bala Rocha PDT AP | Previdéncia e Assisténcia Social
PL 1904/2007 Cleber Verde PRB MA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 2285/2007 Sérgio Barradas Carneiro PT BA | Direito Civil e Processual Civil
PL 2608/2007 Pepe Vargas PT RS | Direito Penal e Processual Penal
PL 2610/2007 Pepe Vargas PT RS | Trabalho e Emprego
PL 0313/2007 Mauricio Trindade PR BA | Salde
PL 0390/2007 Nilmar Ruiz PFL TO | Direito Penal e Processual Penal
PL 0816/2007 Sandes Janior PP GO | Satde
PL 2821/2008 Renato Molling PP RS | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 2881/2008 Maércio Franca PSB SP | Desenvolvimento Urbano e Trénsito
PL 2901/2008 Arnon Bezerra PTB CE | Saude
PL 3047/2008 Sandes Janior PP GO | Direito Penal e Processual Penal
PL 3084/2008 Takayama PSC PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 3183/2008 Takayama PSC PR | Direito Civil e Processual Civil
PL 3207/2008 Miguel Martini PHS MG | Direito Penal e Processual Penal
PL 3610/2008 Juvenil PRTB MG | Trabalho e Emprego
PL 3783/2008 Carlos Bezerra PMDB MT | Trabalho e Emprego
PL 3933/2008 Dr. Pinotti DEM SP | Saude
PL 4480/2008 Roberto Britto PP BA | Salde
PL 4857/2009 Valtenir Pereira PsSB MT | Direito Penal e Processual Penal
PL 4914/2009 José Genoino PT SP | Direito Civil e Processual Civil
PL 4990/2009 Cleber Verde PRB MA | Direito Civil e Processual Civil
PL 5090/2009 Felipe Bornier PHS RJ | Saude
PL 5227/2009 Cleber Verde PRB MA | Previdéncia e Assisténcia Social
e e
PL 5346/2009 Chico Lopes PCdoB CE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5691/2009 Manoel Junior PSB PB | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5694/2009 Capitdo Assumcéo PSB ES | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6001/2009 Carlos Bezerra PMDB MT | Direito Penal e Processual Penal
PL 6098/2009 Cleber Verde PRB MA | Previdéncia e Assisténcia Social
PL 6273/2009 Jovair Arantes PTB GO | Trabalho e Emprego
PL 6393/2009 Marcal Filho PMDB MS | Trabalho e Emprego
PL 6735/2010 Edmar Moreira PR MG | Trabalho e Emprego
PL 6768/2010 Senado Federal - Paulo Paim PT RS | Trabalho e Emprego
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(conclusao)

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA

PL 7055/2010 Arlindo Chinaglia PT SP | Educagéo

PL 7317/2010 Jorge Tadeu Mudalen DEM SP | Seguranga Publica

PL 7353/2010 Marcos Montes DEM MG | Direito Penal e Processual Penal
PL 7551/2010 Capitdo Assumgao PSB ES | Saude

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Da 542 Legislatura ainda se encontram tramitando 40 PLs: 15 de 2011, 7 (sete) de 2012,
8 (oito) de 2013 e 10 de 2014.

Os assuntos que ainda estdo em discussdo desta legislatura sdo: a prioridade na
realizacdo de exames periciais quando a vitima for mulher especialmente nos casos de violéncia
doméstica e familiar; as medidas de prevencdo e repressdao a atos discriminatérios ou
atentatdrios contra a mulher praticados por empregador; a alteracdo da idade de isengdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte para as mulheres, dos atuais 65 (sessenta e cinco) anos de
idade para 60 (sessenta) anos de idade; as normas de equidade de género e raca, de igualdade
das condic¢des de trabalho, de oportunidade e de remuneragdo no servico publico; a extenséo ao
catador de marisco e a marisqueira o recebimento do seguro-desemprego, concedido ao
pescador profissional artesanal; a concessdo de bolsa-auxilio a mulher que engravidar em
decorréncia de estupro e optar por realizar aborto legal ou que sofrer aborto espontaneo; o
periodo de cento e oitenta dias, sem prejuizo do emprego e do salario, de licenca maternidade
das mulheres que trabalnham em equipagens das embarcacfes de marinha mercante, de
navegacao fluvial e lacustre, de trafego nos portos e de pesca; a criacdo do ‘Banco de Prétese
Mamaria’; a concessao de auxilio-temporario a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar; a imunizagdo de mulheres e homens na faixa etaria de 9 a 26 anos com a vacina HPV,
na rede publica do SUS; a obrigacdo do SUS realizar em até 30 dias a repeticdo ou
complementacdo de exame de mamografia que apresente algum problema de imagem mal
definida ou de imagem que suscite ddvida em sua interpretacdo; a criacdo dos Juizados de
Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher; a concesséo salario maternidade pelo prazo
de 120 (cento e vinte dias) dias a segurada ou segurado, que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adogdo de crianca; a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade e quanto as institui¢cbes bancérias sobre a obrigacéo de
garantir, sem restri¢ces ou retardamentos, o atendimento a deficientes fisicos, idosos, mulheres
gravidas, bem como ao pagamento de créditos decorrentes de decisdo judicial durante greve; a
concessdo de licenca paternidade nos moldes da licenca maternidade, a servidor publico e a
empregado celetista, que tenha perdido a mulher no parto, sem prejuizo da remuneragédo; o
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tratamento prioritario &s mulheres vitimas de violéncia domestica e familiar; a inclusdo da
vacina do HPV no calendario de imunizacgao do Ministério da Saude; prioridade no recebimento
do beneficio eventual a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar; a obrigacdo das
instancias gestoras do SUS garantir programa de atencdo integral a saude, em todos os seus
ciclos vitais, que inclua, como atividades basicas entre outras a reproducao assistida; a vedacao
de exibicdo, pelas emissoras de televisdo aberta, de cenas de violéncia fisica e verbal contra a
mulher em novelas, seriados e programas afins; o monitoramento eletrdnico como meio de
fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor; a cria¢éo
do Fundo Nacional de Amparo a Mulheres Agredidas (FNAMA); o monitoramento do
cumprimento de medidas protetivas de urgéncia que determinem o afastamento fisico entre
agressor, vitima e testemunhas nos casos de pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher; o reconhecimento que a violacdo da sua intimidade consiste em uma das formas de
violéncia doméstica e familiar; a inser¢do das mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou
familiar entre os destinatérios prioritarios do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC); a possibilidade da autoridade policial ter acesso aos processos
judiciais e as medidas protetivas ja deferidas judicialmente, promocdo do deferimento de
medidas protetivas de urgéncia desde o primeiro atendimento a mulher vitima de violéncia
domestica e familiar; o aumento da pena minima aplicavel ao crime de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; vedagdo a concessao de incentivo fiscal e financiamento, a celebragéo
de contrato administrativo e a participacdo em licitacdo, de pessoa juridica de direito privado
ou pessoa fisica que utilize praticas discriminatorias entre homens e mulheres no mundo do
trabalho; a reserva de vagbes exclusivos para mulheres nos sistemas ferroviario e metroviario;
a efetivacdo de acBes de saude que assegurem a prevencdo, a deteccdo, o tratamento e 0
seguimento dos canceres do colo uterino e de mama, no ambito do SUS, para que os exames de
mamografia sejam realizados sem prescricdo médica em mulheres entre 40 e 69 anos; a
proibicao das emissoras de televisdo aberta e por assinatura ndo poderao de exibir contetido em
sua grade de programacdo que contenha cenas que reproduzam a desigualdade de género,
raca/etnia, que estimulem a violéncia ou que promovam a discriminacdo contra a mulher;
reserva, quando da renovacdo de dois ter¢os do Senado Federal, uma vaga para candidaturas
masculinas e outra vaga para candidaturas femininas; a vedacdo do acesso ao servigo publico,
bem como prestacdo de servicos ou participacao de licitaces, a autor de violéncia contra a
mulher tipificada na Lei Maria da Penha e a humanizacg&o da assisténcia & mulher e ao neonato
durante o ciclo gravidico-puerperal.

Neste grupo de PLs que ainda se encontram em tramitacéo da 542 Legislatura, assinala-
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se 0 PL n°® 622, de 23 de outubro de 2013 iniciado pelo Deputado Federal Carlos Sampaio
(PSDB/SP) que propde 0 aumento da pena da leséo corporal decorrente de violéncia doméstica,
se 0 crime constituir violéncia de género contra as mulheres, tipificacdo da violéncia psicolégica
contra a mulher e inclusdo do feminicidio entre os crimes considerados hediondos por
apresentar parte da mesma proposta do PL n° 8305, de 17 de dezembro de 2014 proposto pelo
Senado Federal - CPMI Violéncia Contra a Mulher no Brasil que foi convertido na Lei n°
13.104, de 9 de marco de 2015, prevendo o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio e inclui o feminicidio no rol dos crimes hediondos (BRASIL, 2015;
BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2013, 2014).

A respeito do combate a violéncia contra a mulher, evoca-se a “Convengdo de Belém
do Para”, mais conhecida como Convengédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, criada em 1994, pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 1.973, de 01 de agosto de 1996. Na
convencao violéncia contra a mulher é: “qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que
cause morte, dano fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no
privado”. A Convencao ratificou e ampliou a Declarag@o e o Programa de A¢ao de Viena (1993)
e exigiu dos Estados-membros da OEA a erradicagéo da violéncia contra a mulher (OEA, 1995;
BRASIL, 1996).

No tocante aos assuntos que abrangem a vida profissional da mulher, situa¢do de grande
relevancia, tratado na instancia publica, é a isonomia de condi¢cBes no campo trabalhista de
mulheres e homens, questdo que ocupa grandes debates da atualidade. A intencéo € coibir acdes
discriminatorias que atentem contra os direitos das mulheres a buscar uma vaga no mercado de
trabalho (Quadro 18).

Quadro 18 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 542 Legislatura

(continua)
PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA
PL 0235/2011 Sandes Janior PP GO | Direito Penal e Processual Penal
PL 0255/2011 Arnaldo Jordy PPS PA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 0334/2011 Edmar Arruda PSC PR | Previdéncia e Assisténcia Social
PL 0756/2011 Paulo Pimenta PT RS | Administracdo Pablica
PL 1045/2011 Dr. Ubiali PSB SP | Desenvolvimento Urbano e Trénsito
PL 1083/2011 Cleber Verde PRB MA | Trabalho e Emprego
PL 1085/2011 Cleber Verde PRB MA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 1123/2011 Chico Alencar PSOL RJ | Trabalho e Emprego
PL 1145/2011 Carlos Bezerra PMDB MT | Trabalho e Emprego
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(conclusao)

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA

PL 1285/2011 Felipe Bornier PHS RJ | Saude

PL 1362/2011 Assis Melo PCdoB RS | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 1430/2011 Stefano Aguiar PsC MG | Sautde

PL 2357/2011 Alexandre Roso PSB RS | Salde

PL 2451/2011 Anthony Garotinho PR RJ | Direito e Justica

PL 2967/2011 Gabriel Chalita PMDB SP | Previdéncia e Assisténcia Social

PL 3229/2012 Nilson Leitdo PSDB MT | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 3281/2012 Antonio Carlos Mendes Thame PSDB SP | Trabalho e Emprego

PL 4390/2012 Major Fabio DEM PB | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4540/2012 Diego Andrade PSD MG | Satde

PL 4652/2012 Marcio Macédo PT SE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4725/2012 Eleuses Paiva PSD SP | Saude

PL 4802/2012 Marcon PT RS | Comunicages

PL 4972/2013 Davi Alcolumbre DEM AP | Direito Penal e Processual Penal

PL 5019/2013 Senado Federal - Jayme Campos DEM MT | Direito Penal e Processual Penal

PL 5161/2013 Ronaldo Caiado DEM GO | Direito Penal e Processual Penal

PL 5555/2013 Jodo Arruda PMDB PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5976/2013 Maércio Macédo PT SE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6433/2013 Bernardo Santana de Vasconcellos PR MG | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6622/2013 Carlos Sampaio PSDB SP | Direito Penal e Processual Penal

PL 6895/2013 Gonzaga Patriota PSB PE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7056/2014 José Mentor PT SP | Direito Penal e Processual Penal

PL 7156/2014 Rogério Carvalho PT SE | Administracdo Pablica
PL 7343/2014 Ricardo Izar PSD SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7355/2014 Alexandre Roso PsSB RS | Salde
PL 7378/2014 Paulo Teixeira PT SP | Comunicagdes
PL 7539/2014 Siba Machado PT AC | Organizacao Politica, Partidéria e Eleitoral
PL 7614/2014 Valmir Assungao PT BA | Administragdo Pablica
PL 7633/2014 Jean Wyllys PSOL RJ | Salude
PL 8120/2014 Sandes Janior PP GO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 8257/2014 Ronaldo Fonseca PROS DF | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Da 55?2 Legislatura se encontram tramitando 11 PLs: 39 de 2015, 71 de 2016, 50 de
2017. (Quadros 19 a 21).

Do ano de 2015, especificamente, 0s assuntos que ainda se encontram em discussédo

sdo: a modificacdo das regras para a realizacdo de esterilizacdo voluntaria; o reconhecimento

do direito de acesso ao atendimento policial especial ininterrupto como direito fundamental da

mulher; a substituicdo do termo "menor" pela expresséo "criancas e adolescentes” na Lei Maria

da Penha; a tipificacdo do crime de descumprimento de medidas protetivas; suplementagédo

medicamentosa de &cido folico, para prevenir ma-formacéo fetal; a criacdo de mecanismos para

coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para dispor sobre o direito de regresso
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da Previdéncia Social perante o agressor; a garantia do direito a cirurgia plastica reparadora, no
Ambito do Sistema Unico de Saude, & mulher vitima de violéncia doméstica da qual tenham
resultado sequelas fisicas; a composi¢do minima de 50% de mulheres nos conselhos e demais
orgdos colegiados criados por Lei, com funcionamento perante os 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal; a modificagdo do tempo de servico prestado pelos militares femininos do
Distrito Federal; a avaliagdo psicoldgica de gestantes e puérperas; a implementacgéo de politicas
publicas no ambito da salde sexual e dos direitos reprodutivos; a proibicdo de uso de modelos
mulheres para divulgacdo de propagandas de lingerie e afins em vias publicas, bem como em
midias visuais como TV, jornais impressos e similares; a contratacdo e a manutencao no
emprego de mulheres nas empresas que exploram concessoes florestais; comercializacdo de
preservativo feminino; a garantia de emprego contra dispensa arbitraria ou sem justa causa a
trabalhadora em caso de aborto ndo criminoso; a concessao as doadoras de leite materno isen¢édo
de pagamento de taxa de inscricdo em concurso para provimento de cargo ou emprego na
administracdo publica federal; a determinacdo de prioridade as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica no Programa Minha Casa, Minha Vida; a garantia a mulher, na condi¢do de chefe de
familia, o direito de aquisicdo de terras publicas; criacdo da Carteira Nacional de Saude da
Mulher; a proibicdo de venda de cigarro, cigarrilha, charuto ou qualquer outro produto
fumigeno a gestante; a garantia dos direitos educacionais as mulheres gestantes, em estado de
puerpério e lactantes; a tipificacdo da conduta, na qual a mulher imputa fato ilicito a seu
companheiro com a finalidade de obter privilégio na acdo da guarda de menores; a
criminalizacdo da violéncia obstétrica; permissao ao juiz poderes para determinar a matricula
dos dependentes de mulheres vitimas de violéncia domestica ou familiar, em escolas proximas
do novo domicilio, em caso de necessidade de afastamento do lar; a garantia de recebimento de
beneficio eventual a mulher vitima de violéncia doméstica; mudanga para publica e
incondicionada a agdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia contra a
mulher; a reserva de vagas em estacionamentos publicos para mulheres a partir do sexto més
de gestacéo e até 30 (trinta) dias apos o parto; instituicdo de medidas de combate ao assedio de
mulheres no ambiente de trabalho; determinacao de produtos de higiene como itens obrigatérios
nos estabelecimentos prisionais; criacdo do Programa Nacional de Referéncia em Assisténcia
Oncoldgica para a Mulher; a obrigatoriedade de comunicacéo do registro da ocorréncia ao juiz
competente e ao Ministério Publico; a ampliacdo da atuacdo do SUS na saude integral da
Mulher; a reserva de vagas gratuitas nos cursos técnicos de formacéo inicial e continuada,
oferecidos pelos Servigos Nacionais de aprendizagem, para mulheres em situagéo de violéncia

doméstica e familiar; a determinacé@o que as familias que comportem pessoas com deficiéncia
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severa e mulheres que sofreram violéncia doméstica, com filhos, terdo prioridade em programas
de acesso a moradia e definicdo de autoridade policial, fixacdo de competéncias para 0s
ocupantes dos cargos que exercem atividade policial e a determinacdo de procedimentos para o
registro da ocorréncia, inicio da persecucao penal e aplicacdo de medidas cautelares.

Os projetos de lei do ano de 2015, da 55 Legislatura demonstram a real preocupacao
dos parlamentares homens em criar medidas protetivas e atenuantes para a mulher que sofre
algum tipo de violéncia. Destaca-se 0 PL n° 1806/2015 que visa instituir a ‘Lei da Cantada’
estabelecendo como contravencdo penal a conduta de abordar, importunar ou constranger
mulher com gestos ou palavras torpes ou obscenas (BRASIL, Congresso, Camara dos
Deputados, 2015g).

Outra proposta que se evidencia é a do Deputado Ezequiel Teixeira (PMB/RJ) para a
incluséo de disciplina com contetdo que trate da conscientizacao e prevencao contra a violéncia
no ambito das relagbes familiares propondo inclusive a Filosofia e a Sociologia como
disciplinas obrigatorias em todas as séries do ensino médio (Quadro 19).

Quadro 19 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 55?2 Legislatura — Ano 2015

(continua)
PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA
PL 0014/2015 Eduardo Bolsonaro PSC SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 0042/2015 Sergio Vidigal PDT ES | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 0044/2015 Sergio Vidigal PDT ES | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 0173/2015 Alceu Moreira PMDB RS | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 0232/2015 Marcelo Aro PHS MG | Sadde
PL 0290/2015 Valmir Assuncéo PT BA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 0422/2015 Jorge Solla PT BA | Previdéncia e Assisténcia Social
PL 0587/2015 Orlando Silva PCdoB SP | Administragdo Pdblica
PL 0632/2015 Alberto Fraga DEM DF | Administracéo Publica
PL 0702/2015 Célio Silveira PSDB GO | Saude
PL 0882/2015 Jean Wyllys PSOL RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 0891/2015 Flavinho PSB SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 0967/2015 Delegado Waldir PSDB GO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 1397/2015 Angelim PT AC | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 1444/2015 Dr. Jorge Silva PROS ES | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 1522/2015 Luciano Ducci PSB PR | Direito do Trabalho e Processual do Trabalho
PL 1580/2015 Laudivio Carvalho PMDB MG | Administracdo Pablica
PL 1806/2015 Laudivio Carvalho PMDB MG | Direito Penal e Processual Penal
PL 1852/2015 Luiz Lauro Filho PSB SP | Desenvolvimento Urbano e Transito
PL 2248/2015 Antbnio Jacome PMN RN | Salde
PL 2331/2015 Uldurico Junior PTC BA | Salde
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(conclusao)

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA

PL 2350/2015 Jean Wyllys pPSOL RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 2362/2015 Alfredo Nascimento PR AM | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 2421/2015 Dr. Jorge Silva PROS ES | Politica Fundiéria

PL 2577/2015 Vinicius Carvalho PRB SP | Direito Penal e Processual Penal

PL 2589/2015 Pr. Marco Feliciano pPSC SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 2973/2015 R6mulo Gouveia PSD PB | Direito Penal e Processual Penal

PL 2985/2015 Eduardo Bolsonaro pPSC SP | Direito Penal e Processual Penal

PL 3025/2015 Carlos Manato SD ES | Direito Penal e Processual Penal

PL 3275/2015 Senado Federal - Lob&o Filho PMDB MA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 3429/2015 Veneziano Vital do Régo PMDB PB | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 3461/2015 Carlos Andrade PHS RR | Direito Penal e Processual Penal

PL 3512/2015 Joaquim Passarinho PSD PA | Saude

PL 3795/2015 Ezequiel Teixeira PMB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 3796/2015 Ezequiel Teixeira PMB RJ | Direito Penal e Processual Penal

PL 3901/2015 Celso Jacob PMDB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4105/2015 Marcelo Belinati PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4116/2015 Marcelo Belinati PP PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 8330/2015 Senado Federal - Humberto Costa PT PE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Do ano de 2016, especificamente, os assuntos que ainda se encontram em discussao
sdo: a prioridade de atendimento pelo PRONATEC aos estudantes integrantes de familias com
mulheres responsaveis pela unidade familiar; obrigatoriedade da cirurgia plastica reparadora da
mama pela rede de unidades integrantes do SUS nos casos de mutilacdo decorrentes de
tratamento de cancer; a obrigatoriedade de distribuicdo de produtos repelentes eficazes contra
0 Aedes aegypti para todas as mulheres durante o periodo gestacional e de amamentacédo pelo
SUS; as isencdes tributarias a operacdes que envolvam repelentes de insetos; politica de cotas
por género nos Conselhos Tutelares; a estabilidade proviséria da empregada adotante; a reserva
de espacos exclusivos para mulheres no transporte pablico coletivo; a possibilidade da
autoridade policial decretar algumas das medidas protetivas de urgéncia; a proibicdo de
diferenca de salarios por motivo de sexo; permissdo de auséncia ao servigo para realizacdo de
exames preventivos de cancer; o direito a escolha da familia substituta na hipotese de entrega
consciente para adogdo e cria Campanha Nacional de conscientizagdo sobre a entrega voluntaria
de bebes para adocdo; a prevencao e conscientizacao dos riscos e consequéncias relacionados
ao aborto; o atendimento das Delegacias Especializadas a Mulher (DEAMS); o acesso das
gestantes aos programas e as politicas de saude; planos e seguros privados de assisténcia a saude
extinguindo a caréncia para cobertura de parto por plano de salde para gravidez de risco; a
oferta de creches noturnas; igualdade entre Homens e Mulheres, fixando 0 més de margo
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dedicado a promocéo da equidade de género (marco lilas); a definicdo como requisito exclusivo
para a esterilizagdo voluntéria a manifestacdo de vontade do individuo; a inclusdo da vacina
contra 0 HPV no Programa Nacional de Imunizac@es; a reducdo da jornada da mée lactante; a
proibicdo de exibicdo de cenas de violéncia contra mulheres e criancas na programacao
televisiva terrestre e aberta, a exce¢do do noticiario jornalistico; o direito de acesso aos métodos
de diagndstico e ao tratamento integral no ambito do SUS, e a sorologia nos planos de seguros
privados de satde; o monitoramento eletrénico como medida preventiva de violéncia doméstica
e familiar; a obrigatoriedade de realizacdo do exame denominado Ecocardiograma fetal em
gestantes; a permissdo de saque do saldo do FGTS, para quando a mulher trabalhadora estiver
em situacdo de violéncia doméstica; a criagdo de unidades exclusivas de assisténcia a satde da
mulher; a adverténcia sobre os riscos de consumo de alcool por mulheres gravidas; o estimulo
a participacao das mulheres e jovens que residem em assentamentos da reforma agraria em
cursos oferecidos por intermédio da Bolsa-Formacdo; a prioridade as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar na realizacdo de exames periciais; reconhecimento do direito de
acesso ao atendimento policial especial ininterrupto como direito fundamental da mulher; a
inclusdo de personalidades femininas e negras nas cédulas de moeda-papel e nas moedas
metalicas; tipificacdo do assédio sexual em transporte coletivo ou aglomeracGes publicas;
direito das mulheres vitimas de crimes de violéncia de escolher o sexo da autoridade policial
que realizard o atendimento; a criacdo do Dia Nacional de Conscientizacdo Antiaborto; a
garantia que as mulheres, no periodo de amamentacdo, recebam o salario, sem prestacdo de
servigos, quando o empregador ndo providenciar local apropriado para a amamentacdo; a
criminalizacdo da oferta, troca, disponibilizacdo, transmissdo, distribuicdo, publicacdo ou
divulgacdo de contetido de carater pornogréafico ou erético que faca apologia ou incite a pratica
de estupro, tortura, abuso ou violéncia sexual contra mulheres, adolescentes ou criangas do sexo
feminino; a reserva de postos de trabalho, em licitacGes realizadas por empresas publicas e
sociedades de economia mista, destinados ao preenchimento por trabalhadores locais e
mulheres; a garantia da estabilidade a empregada gestante que informar o estado gravidico em
até 30 (trinta) dias a contar da sua dispensa; a concessdo de incentivo fiscal no Imposto de
Renda as empresas que contratarem mulheres chefes de familia; a permissao para avé materna
ou avd materno ausente-se do trabalho por 5 (cinco) dias, sem prejuizo do salario, em caso de
nascimento de neto cujo nome do pai ndo tenha sido declarado, e para prever o afastamento do
servico as doadoras de leite materno; a criacdo de estabelecimentos prisionais especiais para
gestantes, parturientes e mées de criangas até seis anos; a divulgacdo de direitos de crianga

vitima de microcefalia transmitida pelo mosquito aedes aegypti e do aumento da licenca-
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maternidade; a obrigacao de aposi¢do de adverténcia em rétulos de produtos cujo uso represente
risco para gestante e lactante; a possibilidade se se exigir teste ou exame de gravidez por ocasido
da demisséo; a inclusdo de programas para combate e prevencao da violéncia contra a mulher
como modalidade de projeto apoiado pelo Fundo Nacional de Seguranca Publica; a modificacdo
das regras de concessdo de medidas protetivas, aperfeicoando as competéncias de equipes
multidisciplinares; a determinagdo de principios, diretrizes e normas gerais para elaboragédo e
gestdo de politicas de humanizacdo do sistema penitenciario brasileiro; instituicdo do dia 8 de
marc¢o, Dia Internacional da Mulher, feriado Nacional; a designacao de locais de internacéo
diferentes das demais puérperas para mulheres cuja gravidez resultou em aborto, morte fetal ou
perinatal; a garantia de servigo radioldgico de mamografia nas cidades-polo no Brasil; a criacéo
do Programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogar a licenca-maternidade mediante concessédo
de incentivo fiscal; reserva de 25% (vinte e cinco por cento) das vagas oferecidas para mulheres
nos concursos publicos na &rea de seguranca publica; a determinacdo de instrumento de
protecdo a mulher no combate a violéncia perpetrada por agressores que resultem na
necessidade de utilizacdo servicos prestados pelo Estado; a inscricdo no Livro de Herdis da
Patria os nomes de Dandara dos Palmares e Maria José de Camargo Aragdo; a estabilidade
provisoria da jovem aprendiz gestante; obrigacdo da realizagdo de, no minimo, dois exames de
ultrassonografia transvaginal durante o primeiro quadrimestre da gestagdo para averiguar as
condicBes do colo do Utero; a realizagdo dos exames obrigatdrios na triagem neonatal na rede
publica e particular de saude e com cobertura do SUS; afastamento do trabalho durante o
periodo menstrual da empregada; a garantia de isonomia entre homens e mulheres quando da
solicitacdo de Carteira de Identidade; as disposi¢cdes sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas.

Especificamente no que tange a salde da mulher, existem, preponderantemente,
proposicOes de medidas para prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis, como o HPV;
o planejamento familiar e a fecundacgdo em vidro. Especifica-se o PL n°® 4729/2016 que propde
a extingdo da caréncia para cobertura de parto por plano de salde para gravidez de risco
(BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2016h) que estd em oposi¢do a hegemonia dos
planos de salde no Brasil.

No assunto sobre politica partidario-eleitoral, destaca-se o PL n°6494/2016 que exclui
a limitacdo de 15% do montante do Fundo Partidario a ser destinado ao financiamento das
candidaturas femininas (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2016h) por ser uma
medida restritiva do direito eleitoral da mulher.

Ademais, neste grupo de PLs, além dos assuntos citados, assinala-se ainda a
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preocupacao do legislador com o estacionamento em locais publicos, situagdo que € tratada em
3 (trés) PLs no que tange a reserva de vagas para gestantes e pessoas acompanhadas de criangas
de até um ano e meio de idade e gestantes a partir do sexto més de gestacéo e até 30 dias apos
0 parto e proibicdo de cobranca de estacionamento em logradouros publicos para idosos,

gestantes e deficientes (Quadro 20).

Quadro 20 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 552 Legislatura — Ano 2016

(continua)
PROPOSIGCAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA
PL 4291/2016 Carlos Henrique Gaguim PMB TO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4409/2016 Carlos Bezerra PMDB MT | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4421/2016 Marco Maia PT RS | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4492/2016 Carlos Henrique Gaguim PMB TO | Direito Civil e Processual Civil
PL 4493/2016 Carlos Henrique Gaguim PMB TO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4502/2016 Kaio Manigoba PHS PE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4532/2016 Cabo Sabino PR CE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4548/2016 Marcondes Gadelha PSC PB | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4587/2016 Ronaldo Carletto PP BA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4620/2016 Carlos Henrique Gaguim PMB TO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4621/2016 Carlos Henrique Gaguim PMB TO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4622/2016 Carlos Henrique Gaguim PMB TO | Salude
PL 4623/2016 Carlos Henrique Gaguim PMB TO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4640/2016 Flavinho PSB SP | Direito Civil e Processual Civil
PL 4641/2016 Flavinho PSB SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4642/2016 Flavinho PSB SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4654/2016 Miguel Haddad PSDB SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4710/2016 Flavinho PSB SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4729/2016 Carlos Henrique Gaguim PTN TO | Salude
PL 4770/2016 Carlos Henrique Gaguim PTN TO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4828/2016 Delegado Edson Moreira PR MG | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4909/2016 Carlos Henrique Gaguim PTN TO | Direito Civil e Processual Civil
PL 4924/2016 Carlos Henrique Gaguim PTN TO | Salude
PL 4968/2016 Luiz Lauro Filho PSB SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 4983/2016 Marcelo Matos PHS RJ | Comunicaces
PL 4986/2016 Toninho Pinheiro PP MG | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5034/2016 Jodo Derly REDE RS | Desenvolvimento Urbano e Transito
PL 5126/2016 Geraldo Resende PSDB MS | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5222/2016 Rémulo Gouveia PSD PB | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5233/2016 Dr. Jodo PR RJ | Direito Penal e Processual Penal
PL 5248/2016 Weverton Rocha PDT MA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5304/2016 Ronaldo Martins PRB CE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5328/2016 Carlos Henrique Gaguim PTN TO | Salude
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(conclusao)
PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA
PL 5339/2016 Rémulo Gouveia PSD PB | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5345/2016 Laudivio Carvalho SD MG | Educagéo
PL 5346/2016 Laudivio Carvalho SD MG | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5409/2016 Laudivio Carvalho SD MG | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5434/2016 Orlando Silva PCdoB SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5504/2016 Alfredo Nascimento PR AM | Direito Penal e Processual Penal
PL 5524/2016 Felipe Bornier PROS RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5617/2016 Pr. Marco Feliciano pPSC SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5653/2016 Takayama PSC PR | Desenvolvimento Urbano e Transito
PL 5693/2016 Cleber Verde PRB MA | Trabalho e Emprego
PL 5798/2016 Antonio Bulhdes PRB SP | Direito Penal e Processual Penal
PL 5905/2016 Marco Maia PT RS | Administracdo Pablica
PL 5961/2016 Rubens Pereira Janior PCdoB MA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 5996/2016 Lucas Vergilio SD GO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6027/2016 Carlos Henrique Gaguim PTN TO | Direito Penal e Processual Penal
PL 6059/2016 Rémulo Gouveia PSD PB | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6063/2016 Carlos Bezerra PMDB MT | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6074/2016 Laercio Oliveira SD SE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6129/2016 Flavinho PSB SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6145/2016 Luiz Lauro Filho PSB SP | Direito Civil e Processual Civil
PL 6177/2016 Carlos Zarattini PT SP | Direito Penal e Processual Penal
PL 6215/2016 Hélio Leite DEM PA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6244/2016 Rémulo Gouveia PSD PB | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6279/2016 Felipe Bornier PROS RJ | Salude
PL 6285/2016 Augusto Carvalho SD DF | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6299/2016 Cabo Sabino PR CE | Administragdo Publica
PL 6315/2016 Pompeo de Mattos PDT RS | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6395/2016 Flavinho PsSB SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6403/2016 Marco Maia PT RS | Desenvolvimento Urbano e Transito
PL 6494/2016 Cleber Verde PRB MA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6563/2016 Mauro Lopes PMDB MG | Trabalho e Emprego
PL 6590/2016 Valmir Assuncéo PT BA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6602/2016 Francisco Floriano DEM RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6659/2016 Dr. Sinval Malheiros PTN SP | Satde
PL 6683/2016 Rubens Pereira Junior PCdoB MA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6771/2016 Osmar Bertoldi DEM PR | Saude
PL 6784/2016 Carlos Bezerra PMDB MT | Salude
PL 6785/2016 Alessandro Molon REDE RJ | Direito Civil e Processual Civil

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Do ano de 2017, especificamente, 0s assuntos que ainda se encontram em discussé@o

sdo: a reducdo da jornada de trabalho da mulher cujo filho ndo tenha idade para ingresso na

educacdo basica obrigatoria; a extensdo das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei

Maria da Penha as mulheres agredidas por homens que ndo estejam em mesmo ambiente
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familiar e com quem ndo tenham relacdo afetiva; a criagdo de mecanismos para coibir a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e a violéncia obstétrica praticada por médicos
e/ou profissionais de satde contra mulheres em trabalho de parto ou logo ap0s; a reserva de no
minimo 5% (cinco por cento) das vagas de emprego na area da construcdo civil de obras
publicas, para pessoas do sexo feminino; a instituicdo de reserva de vagas para mulheres vitimas
de violéncia doméstica nas licitacfes e contratos da Administracdo Pablica; a permissao que a
trabalhadora gestante, utilize saldo em sua conta vinculada no FGTS para gastos nos periodos
pré-natal e pds-natal; a proibicao do estabelecimento de vencimento desigual e diferente entre
géneros; a vedacdo da exigéncia de realizacdo de exames de colposcopia e citologia oncética
(Papanicolau) para mulheres aprovadas em concurso publico; o restabelecimento da garantia
de afastamento da gestante e da lactante de atividades insalubres; a concessdo de licenca e de
salario-maternidade nos casos de aborto ndo criminoso e de nascimento de bebé natimorto; o
agravamento da pena para o crime de aborto provocado sem o consentimento da gestante; a
isonomia salarial entre homens e mulheres; a estabilidade proviséria da empregada adotante; a
criminalizacdo da desobediéncia a medida protetiva, para estabelecimento que a medida
protetiva € independente da instauracdo de inquérito policial, investigacdo criminal ou processo
penal; a fixagcdo em quinhentos metros o limite minimo de distancia a ser mantido pelo agressor
que pratica violéncia doméstica e familiar contra a mulher; obrigatoriedade que maternidades
de referéncia mantenham banco de leite humano; o uso inadequado da imagem da mulher em
campanhas publicitarias destinadas a venda de produtos de consumo; a suspensdo condicional
da pena em razdo da maternidade; a obrigatoriedade da participacdo de ambos os géneros; a
instituicdo do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Gestantes Dependentes
Quimicas (PAEGE); o aumento de penalidade para o condutor que deixar de dar preferéncia de
passagem a mulher gestante; a prorrogacao da licenca-maternidade durante o prazo em que 0
recém-nascido permanecer em situagdo de internacdo hospitalar; a modificagdo do periodo da
licenca maternidade, inclusive nos casos de doencas congeénitas; designacdo de locais de
internacdo diferentes das demais puérperas para mulheres cuja gravidez resultou em aborto,
morte fetal ou perinatal; a prevengéo e acompanhamento em gestantes e criangas com relagéo
a Disturbios Fetais Relacionados ao Alcool; a reserva de vagas para pessoas do sexo feminino
nos postos de trabalho operacional das empresas de construgdo civil; a conversdao da pena
privativa de liberdade em prisdo domiciliar para condenadas com filho menor ou deficiente
fisico ou mental desamparados; as medidas de seguranca a serem adotadas por administradores
de bares, casas de shows, restaurantes e estabelecimentos similares, visando a protecdo das

mulheres em suas dependéncias; a obrigatoriedade de cobrar o mesmo valor de entrada, bem
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como qualquer tipo de consumagdo em eventos, boates e similares para homens e mulheres,
sem fazer distin¢do de sexo, género ou identidade; a criagdo do Programa Empresa Cidada, para
majorar o prazo da Licenca Maternidade e Paternidade; a modificacdo dos sistemas de revista
aos Vvisitantes nos estabelecimentos prisionais de qualquer espécie; novos critérios de prioridade
no programa Minha Casa Minha Vida; a prioridade de atendimento as familias, cujo chefe de
familia, mulher ou homem, seja profissional da construcdo civil e tenha participado da
construcdo da habitacdo referente ao programa; a substitui¢do da expressdo ‘Juizados de
Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher’ por ‘Varas Especializadas de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher’; 0 aumento da pena dos crimes de homicidio simples,
homicidio qualificado e feminicidio e para o crime de aborto provocado por terceiro se, em
consequéncia do aborto, a gestante sofrer lesdo corporal grave; a obrigatoriedade de incluséo,
na informacdo de classificacdo indicativa a obras audiovisuais, quando haja tematica
relacionada a suicidio, pedofilia ou violéncia & mulher, de numero telefonico de servico de
protecdo correspondente & temética; declaracdo da Professora Helley de Abreu Silva Batista
Patrona, Heroina e Martir da Educacao no Brasil e sua inscri¢cdo no Livro dos Herois da Pétria;
a obrigacdo da oferta de dnibus exclusivo para mulheres em todas as linhas em operacédo de
transporte publico coletivo nas areas urbanas e de carater urbano e o estabelecimento que os
processos em que houver advogada gestante com mais de trés meses de gravidez terdo
preferéncia e serdo pautados para sustentacdo oral nos tribunais antes dos demais.

Destacam-se 0 PL n° 7131/2017 que busca estabelecer que na composicdo das chapas
de candidatos a cargos eletivos do Poder Executivo, em todos 0s niveis, serd assegurada a
participacdo de ambos os géneros e 0 PL n® 7583/2017 que altera o Codigo Eleitoral, para
incentivar a eleicdo de mulheres a cargos legislativos, ao assegurar a cada sexo, pelo menos
uma vaga do quociente partidario de cada partido ou coligagdo (BRASIL, Congresso, Camara
dos Deputados, 2017c, 2017e) por pretenderem medidas que possibilitem as mulheres
condi¢des mais favoraveis para aumentar sua representatividade na politica.

No assunto que tange a saude da mulher, sublinha-se o PL n°® 7175/2017 que visa
garantir que as mulheres que estejam até na 18° semana de gestacdo que contratem planos de
salde hospitalares com cobertura obstétrica, tenham direito a atendimento integral, inclusive a
realizacéo de cirurgias, em caso de necessidade de assisténcia médica hospitalar decorrente da
condicgdo gestacional em situagdes de urgéncia. O PL visa medida que contraria a hegemonia
dos Planos de Salde, acrescentando situagGes ndo contempladas na contratacdo em periodo
gestacional (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2017¢e) (Quadro 21).
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Quadro 21 — Projetos de Lei iniciados por parlamentares homens — 55?2 Legislatura — Ano 2017

(continua)
PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA
PL 6829/2017 Rogério Peninha Mendonca PMDB SC | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6838/2017 Dr. Sinval Malheiros PTN SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6867/2017 Cabo Sabino PR CE | Administragdo Publica
PL 6872/2017 Moses Rodrigues PMDB CE | Direito Penal e Processual Penal
PL 6897/2017 Senado Federal - Dério Berger PMDB SC | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6939/2017 Fabio Faria PSD RN | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 6946/2017 Damido Feliciano PDT PB | Comunicages
PL 7037/2017 Wadih Damous PT RJ | Direito Penal e Processual Penal
PL 7045/2017 Jorginho Mello PR SC | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7122/2017 Luciano Ducci PSB PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7131/2017 Arnaldo Jordy PPS PA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7142/2017 Francisco Floriano DEM RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7175/2017 Veneziano Vital do Régo PMDB PB | Salude
PL 7287/2017 Rémulo Gouveia PSD PB | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7338/2017 Francisco Floriano DEM RJ | Direito Penal e Processual Penal
PL 7414/2017 Rémulo Gouveia PSD PB | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7438/2017 Dr. Jorge Silva PHS ES | Trabalho e Emprego
PL 7485/2017 Chico D'Angelo PT RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7556/2017 Veneziano Vital do Régo PMDB PB | Desenvolvimento Urbano e Transito
PL 7583/2017 Felipe Bornier PROS RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7601/2017 Fabio Sousa PSDB GO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7650/2017 Veneziano Vital do Régo PMDB PB | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7666/2017 Aureo SD RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7794/2017 Rémulo Gouveia PSD PB | Desenvolvimento Urbano e Transito
PL 7841/2017 Moses Rodrigues PMDB CE | Direito Penal e Processual Penal
PL 7914/2017 Marcelo Squassoni PRB SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 7993/2017 Jo&o Paulo Kleinubing PSD SC | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 8001/2017 Thiago Peixoto PSD GO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 8050/2017 Mauro Mariani PMDB SC | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 8139/2017 Célio Silveira PSDB GO | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 8165/2017 Lobbe Neto PSDB SP | Arte e Cultura
PL 8219/2017 Francisco Floriano DEM RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 8223/2017 Francisco Floriano DEM RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 8304/2017 André Figueiredo PDT CE | Trabalho e Emprego
PL 8542/2017 Cleber Verde PRB MA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 8820/2017 Carlos Melles DEM MG | Educagéo
PL 8825/2017 Miro Teixeira REDE RJ | Educacéo
PL 9054/2017 Senado Federal - Renan Calheiros PMDB AL | Direito Penal e Processual Penal
PL 9061/2017 Alessandro Molon REDE RJ | Direito Penal e Processual Penal
PL 9072/2017 Ronaldo Fonseca PROS DF | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 9102/2017 Capitdo Augusto PR SP | Direito Penal e Processual Penal
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(conclusao)

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO | UF TEMA

PL 9105/2017 Capitdo Augusto PR SP | Direito Penal e Processual Penal

PL 9106/2017 Capitdo Augusto PR SP | Direito Penal e Processual Penal

PL 9107/2017 Capitdo Augusto PR SP | Direito Penal e Processual Penal

PL 9141/2017 Augusto Carvalho SD DF | Direito Penal e Processual Penal

PL 9147/2017 Chico Lopes PCdoB CE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 9149/2017 Chico Lopes PCdoB CE | Desenvolvimento Urbano e Transito

PL 9337/2017 Cleber Verde PRB MA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PL 9384/2017 Wiladimir Costa SD PA | Administracéo Publica

PL 9385/2017 Wiladimir Costa SD PA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Assim, apds a andlise apresentada, o assunto que predomina em 116 PLs com os
parametros de busca contendo o termo “mulher”, propostos por homens é a violéncia contra a
mulher, além do assédio moral e sexual, que cabe ressaltar, ndo aparecem no conjunto de PLs
propostos por mulheres analisado anteriormente. Os PLs visam de alguma forma diminuir o
indice de violéncia ou buscam a criacdo de alguma medida para amenizar o sofrimento ap6s

violéncia sofrida pelas mulheres.

6.3.3 Projetos de Lei iniciados nas comissdes

Interessante assinalar que de acordo com o glossario da Camara dos Deputados (2006a),
comissdo é um 6rgdo integrado por parlamentares, tendo composicao partidaria proporcional a
da Casa Legislativa, tanto quanto possivel, e pode ter carater permanente ou temporario. E
comissao permanente quando integra a estrutura institucional e comissao temporaria quando
criada para apreciar determinado assunto, especial e de inquérito, ou para o cumprimento de
missao temporaria autorizada. A comissao temporaria extingue-se ao término da legislatura,
quando alcancado o fim a que se destina ou, ainda, quando expirado o seu prazo de duracdo
(BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2006a).

Com relacdo as comissdes tematicas, as proposicdes devem ser distribuidas na seguinte
ordem: as comissdes competentes para se pronunciarem sobre 0 mérito, sendo no maximo trés
(RICD, art. 32); a Comisséao de Financas e Tributagdo, quando estiverem envolvidos aspectos
financeiros e orcamentarios publicos; a Comissédo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, em
qualquer caso, para 0 exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem
como para a adequacdo da redacdo, quando necessario.

Quando uma proposicao envolve matéria de competéncia de mais de trés comissdes de
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mérito, deve ser analisada por uma comissao especial exclusivamente constituida para dar
parecer sobre ela. Este parecer abordara ndo s6 0s aspectos de mérito, mas também os de
adequacao financeira e orcamentéria, se for o caso, e 0s de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e de redagédo da proposicdo (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados,
2018a).

Existem 13 PLs com os parametros de busca contendo o termo “mulher” tramitando em

comissoes, 9 (nove) na Camara dos Deputados e 4 (quatro) no Senado (Quadro 22).

Quadro 22 — Projetos de Lei iniciados nas comissoes

PROPOSICAO AUTOR TEMA
Comisséo Especial destinada a acompanhar e estudar propostas de Politicas Direitos Humanos, Minorias e
PL 4530/2004 - - .
Publicas para a Juventude Cidadania
PL 7065/2006 Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Trabalho e Emprego
PL 3669/2008 Comissdo de Legislagdo Participativa Direito Penal e Processual Penal
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito com a finalidade de investigar a
PL 6008/2013 situacédo da vnolencnqco_ntra a mulher~nq Bra§|l e apurar dendncias dg omisséo Direito Penal e Processual Penal
por parte do poder publico com relacéo a aplicagao de instrumentos instituidos
em lei para proteger as mulheres em situagio de violéncia
Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito com a finalidade de investigar a
situagdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar dentincias de omissdo Direitos Humanos, Minorias e
PL 6009/2013 o x - S - h
por parte do poder plblico com relagéo a aplicagao de instrumentos instituidos | Cidadania
em lei para proteger as mulheres em situagao de violéncia
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito com a finalidade de investigar a
PL 6011/2013 situacdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar denuncias de omisséo Direitos Humanos, Minorias e
por parte do poder publico com relagéo a aplicagdo de instrumentos instituidos Cidadania
em lei para proteger as mulheres em situagao de violéncia
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito com a finalidade de investigar a
situacéo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar denincias de omisséo Direitos Humanos, Minorias e
PL 6012/2013 o x - S . .
por parte do poder publico com relacéo a aplicagao de instrumentos instituidos Cidadania
em lei para proteger as mulheres em situacao de violéncia
PL 7055/2014 Comissdo de Seguridade Social e Familia D.' reitos _Humanos, Minorias e
Cidadania
PL 6296/2013 Senado Federal - Comissdo Mista de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher - Direitos Humanos, Minorias e
CPMI - 2012 Cidadania
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema | . .
PL 2695/2015 Carcerério Brasileiro Direito Penal e Processual Penal
PL 7371/2014 Senado Federal - Comissdo Mista de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher - Direitos Humanos, Minorias e
CPMI Cidadania
PL 5000/2016 Senado Federal - Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa g;(rje;égzil;!umanos, Minorias e
PL 5001/2016 Senado Federal - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa g;(rj?égzil;iumanos, Minorias e

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Com relacédo aos temas, 1 (uma) de ‘Trabalho e Emprego’; 3 (trés) de ‘Direito Penal e
Processual Penal’; 9 (nove) de ‘Direitos Humanos, Minorias e Cidadania’.

As comissdes destinadas a abordarem estas tematicas foram a Comisséo de Legislacéo
Participativa; Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Comissdo de
Seguridade Social e Familia; Comissdo Especial destinada a acompanhar e estudar propostas
de Politicas Publicas para a Juventude, com 1 (um) PL por comissdo; e 4 (quatro) PLs na
Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito com a finalidade de investigar a situacéo da violéncia

contraa mulher no Brasil e apurar dentncias de omissao por parte do poder publico com relagéo
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a aplicacdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situacdo de
violéncia.

No Senado Federal, 2 (dois) PLs na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacédo
Participativa; 1 (um) na Comissdo Mista de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher (CPMI) e
1 (um) na Comissdo Mista de Inquérito da Violéncia Contra a Mulher (CPMI) — 2012 (Quadro
7).

Os assuntos que estdo sendo discutidos e perquiridos nas comissdes sdo a
obrigatoriedade de construcdo de creches ou locais apropriados para a amamentacao e gestacdo
nos presidios femininos; a protecdo aos trabalhadores expostos a radiacéo; a prioridade das
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar como beneficiarias do Programa Minha
Casa, Minha Vida, a aprovacdo do Plano Nacional de Juventude; a amplia¢do do prazo minimo
que os filhos podem permanecer nos bercarios dos estabelecimentos penais destinados a
mulheres; propGe disciplinar aspecto referente a prisdo preventiva, ao prazo procedimental, a
concessdo ou manutengdo de medidas protetivas de urgéncia, no caso de sentenca condenatdria,
e vedar a concessdo de fianca pela autoridade policial nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; pretende a vedacédo de realizacdo de audiéncia ou qualquer outro ato
oficial em que se inquira o interesse da ofendida em renunciar, sem sua prévia e espontanea
manifestacdo; instituicdo da garantia de beneficio mensal @ mulher vitima ou em situagdo de
violéncia doméstica e familiar que ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-
la provida por sua familia, enquanto durar a violéncia; a inclusdo de mulheres em situacdo de
ameaca ou violacao de direitos como beneficiarias do Programa Bolsa Familia e a instituicdo
da Politica Nacional de Informacdes (PNAINFO) Estatisticas Relacionadas a Violéncia contra
a Mulher; criagdo do Fundo Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres e
estabelece que na Lei Maria da Penha tenha medida protetiva de urgéncia a ofendida, a
frequéncia do agressor a centro de educacgdo e de reabilitacdo e institui o auxilio-transitorio
decorrente de risco social provocado por comprovada situacéo de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Nota-se mais uma vez, agdes para a protecdo da mulher contra a violéncia e a

manutenc¢do da concessdo do direito ao aleitamento & mulher de sua prole.

6.3.4 Projetos de Lei propostos pelo Poder Executivo

Séo 3 (trés) PLs que tramitam na Camara dos Deputados propostas pelo Poder Executivo
(Quadro 23).
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Quadro 23 — Projetos de Lei iniciados pelo Poder Executivo

PROPOSICAO AUTOR TEMA
PL 3473/2000 Poder Executivo Direito Penal e Processual Penal
PL 4636/2009 Poder Executivo Organizacéo Politico-Administrativa do Estado (utilizado até a legislatura 53)
PL 9085/2017 Poder Executivo Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Em cada ano foi proposto 1 (um), 2000, 2009 e 2017. Um por cada tema, ‘Direito Penal
e Processual Penal’, ‘Organizacéo Politico-Administrativa do Estado (utilizado até a legislatura
53)’ e ‘Direitos Humanos, Minorias e Cidadania’.

O primeiro PL altera o Codigo Penal fixando novos critérios quanto a aplicacdo e
cumprimento da pena de priséo (regime fechado, semiaberto e livramento condicional); pena
de restricdo de direitos (prestacdo de servigos a comunidade, interdicdo temporéria de direito e
limitacdo de fim de semana), multa e perda de bens.

O segundo altera a Lei das Elei¢es para dispor sobre o voto em listas partidarias pré-
ordenadas, estabelecendo a "lista partidaria fechada" para as elei¢des proporcionais. Esta
proposicdo integra a Reforma Politica/Eleitoral.

E o terceiro altera a Lei Maria da Penha, visando a criacdo de mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicéo,
da Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres e
da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, e
dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Exalta-
se mais uma vez a outra medida que possibilita ao delegado de policia, em carater provisorio,
protetiva de urgéncia, para salvaguardar a mulher da existéncia de risco atual ou iminente a vida
ou a integridade fisica ou psicoldgica em situacdo de violéncia doméstica ou de seus

dependentes.

6.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP)

O terceiro tipo de proposicao a ser analisado é o Projeto de Lei Complementar (PLP).
De acordo com o glossario do portal da Camara dos Deputados (2006a), é a proposicéo
destinada a regulamentar dispositivo da Constitui¢do, quando este ndo € autoaplicavel. Para sua
aprovacao é necessaria a maioria absoluta dos votos dos membros da Camara dos Deputados.
Também s&o exigidos dois turnos de discussdo e votacao.

Ressalva-se a explicagdo do que significa ‘maioria absoluta’ em Plenario. E o quérum

de aprovacdo de determinadas matérias, segundo o qual a proposicéo é considerada aprovada


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=19717
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=423423
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2162224
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se obtiver votos favoraveis de metade mais um dos membros da Casa Legislativa (BRASIL,
Cémara dos Deputados, 2006a).

Diferencia-se da “maioria simples” que € o quérum de aprovacdo para as matérias em
geral. Presente a maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa as deliberagdes sédo
tomadas por maioria de votos (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2006a).

Dito isso, tramitam na Camara dos Deputados 14 PLPs com os parametros de busca
contendo o termo “mulher”. Nos PLPs existentes, esta é a proposi¢cdo mais antiga tramitando
com os parametros de busca contendo o termo “mulher”, a do ano de 1989, mais 1 (uma) por
ano, nos anos de 2000, 2006 e 2011; 2 (duas) por ano, nos anos de 2009 e 2016 e 6 (seis) no
ano de 2015.

Optou-se por trabalhar com 2 (dois) quadros, o primeiro sera dos PLPs iniciados por

deputadas e o segundo por deputados.

6.4.1 Projetos de Lei Complementar iniciados por deputadas

Tramitam na Camara dos Deputados, 5 (cinco) PLPs com os parametros de busca

contendo o termo “mulher” iniciados por deputadas (Quadro 24).

Quadro 24 — Projetos de Lei Complementar iniciados por deputadas

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO UF TEMA

PLP 82/2015 Erika Kokay PT DF | Administracdo Pablica

PLP 188/2015 Laura Carneiro PMDB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PLP 194/2015 | Rosangela Gomes PRB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PLP 238/2016 Luizianne Lins PT CE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PLP 247/2016 | Clarissa Garotinho PR RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Quanto aos temas, 1 (um) é de ‘Administracdo Publica’ e 4 (quatro) de ‘Direitos
Humanos, Minorias e Cidadania’. Os partidos que apresentaram PLPs, por meio de suas
representantes deputadas, foram PR, PMDB, PRB, cada partido com 1 (um) e o PT com 2
(dois). Os Estados que propuseram PLPs, por meio de suas representantes deputadas, foram
Cearé e Distrito Federal 1 (um) por cada Estado e o Rio de Janeiro propds 3 (trés) (Quadro 9).

Fazendo parte do tema ‘Direitos Humanos, Minorias e Cidadania’, esta o PLP da
deputada Laura Carneiro (PMDB) que se mostra relevante no tocante a producdo Legislativa.
O uso de termos apenas no masculino faz com que a linguagem traga em si um universo eivado

de preconceitos e restricbes. Com efeito, em portugués, o género masculino exprime a no¢ao


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1278826
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2052993
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2055577
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2078693
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2079350
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de “neutro” que é extremamente enraizada na redacdo oficial brasileira, sendo que, como
resultado deste fato, nossos textos legais primam por uma postura excludente do binario
homem-mulher que constitui a raga humana.

Aspecto importante na busca pela igualdade entre os sexos, relaciona-se a atuacéo do
Estado no uso de ambas as palavras, mulher e homem, quando a normativa abranger os dois
sexos. Neste contexto, o PLP n° 188/2015 propde a alteracdo da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a linguagem inclusiva na legislacdo e em documentos
oficiais (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2015h).

Ainda no tema ‘Direitos Humanos, Minorias e Cidadania’, encontram-se 0s PLPs
dispondo sobre as alteragfes sobre a Lei de llegibilidade para incluir a violéncia contra a mulher
como razao de inelegibilidade e ainda tornando inelegiveis para qualquer cargo os que forem
condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde
a condenacao até o transcurso do prazo de oito anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes
praticados contra mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

E ainda a inclusédo das a¢6es de combate a violéncia contra a mulher no rol de excec¢des
a suspensdo de transferéncias voluntarias a entes da Federacao inadimplentes, assim como, ja
existe para acdes de educacao, salde e assisténcia social.

Na tematica ‘Administragdo Publica’, o PLP visa estender o direito & aposentadoria
especial as mulheres integrantes da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal.

6.4.2 Projetos de Lei Complementar iniciados por deputados

Tramitam na Cémara dos Deputados, 9 (nove) PLPs com os parametros de busca

contendo o termo “mulher” iniciados por deputados (Quadro 25).

Quadro 25— Projetos de Lei Complementar iniciados por deputados

PROPOSICAO AUTOR PARTIDO UF TEMA
PLP 112/1989 Max Rosenmann PMDB PR | Trabalho e Emprego
PLP 162/2000 Gessivaldo Isaias PMDB Pl | Trabalho e Emprego
PLP 330/2006 Mendes Ribeiro Filho PMDB RS | Administragéo Publica
PLP 451/2009 Jodo Herrmann PDT SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PLP 461/2009 Jodo Herrmann PDT SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PLP 80/2011 Jodo Campos PSDB GO | Administracédo Pablica
PLP 195/2015 Joéo Derly REDE RS | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
PLP 40/2015 Brunny PTC MG | Organizacéo Politica, Partidaria e Eleitoral
PLP 64/2015 Capitéo Augusto PR SP | Administracéo Pablica

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=21482
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=21563
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=313128
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=426035
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=429310
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=513816
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2055597
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1151517
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1215556
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Quanto a temética, 1 (uma) € de ‘Organizagdo Politica, Partidaria e Eleitoral’ e 2 (duas)
de ‘Trabalho e Emprego’. ‘Administracdo Publica’ e de ‘Direitos Humanos, Minorias e
Cidadania’ sdo 3 (trés) por tema. Os partidos que apresentaram PLPs, por meio de seus
representantes deputados, foram REDE, PTC, PSDB, PR, 1 (um) por cada partido. PDT
apresentou 2 (dois) e PMDB, 3 (trés). Os Estados que propuseram PLPs, por meio de seus
representantes deputados, foram Parand, Piaui, Minas Gerais e Goias 1 (um) por cada Estado.
O Estado do Rio Grande do Sul propds 2 (dois) e o Séo Paulo, 3 (trés) (Quadro 10).

Dos PLPs apresentadas destacam-se as proposicbes que visam regulamentar
aposentadoria da mulher servidora policial e a que busca conceder aposentadoria ao agente de
segurancga prisional, aos trinta anos de contribuicdo, se homem, e aos vinte e cinco anos, se
mulher, com proventos integrais.

Ainda os PLPs apresentados pelo deputado Jodo Herrmann (PDT/SP) para criacdo do
Indicador de Iniquidade Social (INDIS) e estabelecer responsabilidades relacionadas a gestdo
social nos &mbitos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O assunto violéncia contra a mulher foi abordado pelos PLPs visando tornar inelegiveis
o0s condenados por crimes contra a mulher, crimes hediondos e também os condenados civil ou
criminalmente em situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher para qualquer

cargo.

6.5 PROJETO DE LEI DE CONVERSAO (PLV)

O quarto tipo de proposi¢ao a ser analisado € o Projeto de Lei de Conversao (PLV) que
€ uma espécie de proposicdo que abriga qualquer alteracdo proposta a texto de Medida
Provisoria em apreciacdo (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2006a).

Diante disto, encontram-se tramitando na Camara dos Deputados 5 (cinco) PLVs, 1
(um) de 2015; mais 2 (dois) de 2016, e 1 (um) de 2017. A maioria abrange a organizagdo bésica
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e estdo na tematica ‘Administracdo
Publica’ (Quadro 26).

Quadro 26 — Projetos de Lei de Conversao em tramitacao

PROPOSICAO AUTOR TEMA
PLV 25/2015 MPV69615 => MPV 696/2015 Comissdo Mista da MPV 696/2015 Administragdo Publica
PLV 18/2016 MPV72816 => MPV 728/2016 Comisséo Mista da MPV 728/2016 Administragéo Publica
PLV 20/2016 MPV72616 => MPV 726/2016 Comisséo Mista da MPV 726/2016 Administragéo Publica
PLV 9/2017 MPV76817 => MPV 768/2017 Comissdo Mista da MPV 768/2017 Administragdo Publica
PLV 43/2017 MPV79717 => MPV 797/2017 Comisséo Mista da MPV 797/2017 Administragéo Publica

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2057633
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2094043
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2094100
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2132597
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2162631
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Os assuntos, que fazem parte destes PLVs sdo extin¢do e transformacdo de cargos
publicos; retirada do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM); extin¢do da
Secretaria de Politicas para as Mulheres, da Secretaria de Politicas de Promocéo de Igualdade
Racial, da Secretaria de Direitos Humanos, da Secretaria dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, da Secretaria de Promocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e da Secretaria
dos Direitos da Crianga e do Adolescente; a Criacdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos e alteracdo da Lei de Unificacdo do Programa
Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP), requisito, movimentagdo, conta vinculada do PASEP, conta vinculada do PIS,
critério de recebimento, recursos e reducdo de idade da mulher.

Apesar da tramitacdo destes PLVs, e as alteracdes propostas a texto das Medidas
Provis@rias em apreciacdo, em relacdo aos 6rgdos do Poder Executivo, ja se encontra aprovada
a Lein®13.502, de 1° de novembro de 2017, que estabelece a organizacéao basica dos érgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

No contexto dos interesses da mulher brasileira, no seu artigo 5°, inciso V, a referida lei
prescreve que compete a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica formular,
coordenar, definir as diretrizes e articular politicas publicas para as mulheres, incluidas
atividades antidiscriminatéria e voltadas a promocéo da igualdade de direitos entre homens e
mulheres. Em complemento, no artigo 6°, incisos VI, VIII, da lei, é normatizada a estrutura
basica da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, na qual integram a Secretaria
Nacional de Politicas para Mulheres e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (BRASIL,
2017a).

6.6 PROJETO DE RESOLUCAO (PRC)

O quarto tipo de proposicéo a ser analisado € o Projeto de Resolucdo (PRC). De acordo
com o glossario do portal da Camara dos Deputados (2006a), PRC é a proposic¢ao que se destina
a regular, com eficacia de lei ordinaria, matérias de competéncia privativa da Camara dos
Deputados, de carater politico, processual, legislativo ou administrativo, ou quando a Casa
Legislativa deva pronunciar-se em casos concretos, tais como: perda de mandato de deputado;
criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito; conclusbes de Comissdo Parlamentar de
Inquérito; conclusdes de Comissdo Permanente sobre proposta de fiscalizacdo e controle;
conclusBes sobre as peticdes, representacdes ou reclamacdes da sociedade civil; matéria de

natureza regimental; assuntos de sua economia interna e dos servi¢os administrativos.
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Tramitam na Camara dos Deputados, 12 PRCs. De 2003, 2007, 2016, 1 (um) por ano;
mais 2 (dois) de 2014; e 3 (trés) de 2017 e 4 (quatro) de 2015.

Quanto aos partidos, pelas e pelos parlamentares representantes, PSDEB, PCdoB, PR e
PRB propuseram 1 (um) cada; PT e PMDB, 3 (trés) cada.

Quanto aos Estados, pelas e pelos parlamentares representantes, Bahia, Ceara, Minas
Gerais, Santa Catarina e Sao Paulo, 1 (um) PRC por Estado e Rio de Janeiro com 4 (quatro)
PRCs.

Quanto a autoria, 7 (sete) proposicdes sdo de deputadas, 3 (trés) de deputados e 2 (dois)
da Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

As tematicas abrangem 1 (um) de ‘Administracdo Publica’, ‘Direito Civil e Processual
Civil’, “Sande’; 2 (dois) de ‘Processo Legislativo’; 3 (trés) de ‘Homenagens e Datas

Comemorativas’ e 4 (quatro) de ‘Direitos Humanos, Minorias e Cidadania’ (Quadro 27).

Quadro 27 — Projetos de Resolugdo em tramitacao

PROPOSICAO TEMA AUTORA/AUTOR SEXO | PARTIDO | UF
PRC 35/2003 Administragdo Pablica Chico Alencar e Francisca Trindade M PT RJ
PRC 107/2007 | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania | Raimundo Gomes de Matos M PSDB CE
PRC 255/2014 | Saude Janete Rocha Pieta F PT SP
PRC 265/2014 | Direito Civil e Processual Civil JO Moraes F PCdoB MG
PRC 2/2015 Homenagens e Datas Comemorativas Benedita da Silva F PT RJ
PRC 19/2015 Homenagens e Datas Comemorativas Jorginho Mello M PR SC
PRC 92/2015 Homenagens e Datas Comemorativas Tia Eron F PRB BA
PRC 107/2015 | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania | Mesa Diretora da Camara dos Deputados

PRC 157/2016 | Processo Legislativo Mesa Diretora da Camara dos Deputados - - -
PRC 206/2017 | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania | Laura Carneiro F PMDB RJ
PRC 221/2017 | Processo Legislativo Laura Carneiro F PMDB RJ
PRC 281/2017 | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania | Laura Carneiro F PMDB RJ

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

A Mesa Diretora da Camara dos Deputados apresenta proposi¢des que visam a cria¢do
da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, tramitando em regime de urgéncia e
regulamentar a concessdo as Deputadas Federais o direito de prorrogar a licenca-gestante por
sessenta dias, e aos Deputados Federais o direito de prorrogar por quinze dias a licenca-
paternidade tramitando em regime de prioridade.

Cabe ressaltar que a proposi¢do que verse sobre matéria de relevante e inadiavel
interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da composic¢ao da Camara, ou de Lideres
que representem esse numero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, tramitando em
regime de urgéncia podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussao e
votacdo imediata, ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada, sem a restricdo de nédo

ser votada caso esteja em tramitacdo duas matérias em regime de urgéncia (BRASIL,
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Congresso, Camara dos Deputados, 2017f).

E também que o regime de prioridade na tramitacdo na Camara dos Deputados é adotado
sempre que se tratar de uma proposicdo que vise alterar seu Regimento Interno (BRASIL,
Congresso, Camara dos Deputados, 2017f).

Destaca-se que a deputada Laura Carneiro (PMDB/RJ) foi quem mais apresentou
proposic¢des, com 3 (trés) PRCs para concesséo de licengcas maternidade e paternidade em casos
de adocdo para as deputadas e 0s deputados, respectivamente; determinacao de reserva de, no
minimo, uma vaga na Mesa Diretora da Camara dos Deputados e criagdo do Comité de Defesa
da Mulher contra Assédio Moral ou Sexual, no &mbito da Camara dos Deputados.

Maternidade, representatividade, igualdade, assédio moral e sexual, assim como no
dominio da Camara dos Deputados, sdo também as preocupac6es das proposi¢des abrangendo
a sociedade de mulheres brasileiras, como ja apresentadas.

Outros assuntos relevantes sdo a proibicdo de contratacdo de conjuge, companheiro ou
parente até o segundo grau para a funcdo de Secretariado Parlamentar; a criacdo da Comissdo
Permanente de Assisténcia Social; a instituicdo da Campanha de Valorizacdo a Salde da
Mulher: Deputada Carlota Pereira de Queiroz; a determinacdo da violéncia contra a mulher
como agravante das condutas puniveis que integram o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar
da Cémara dos Deputados e a definicdo do Diploma Mulher- Guerreira Maria Felipa para a
promocao da Mulher Negra, da Igualdade Racial e do Combate ao Racismo.

E ainda, como medida representativa, a determinacao que a presidéncia das sessdes do
Plenério e das reunides das Comissdes seja exercida por Deputada, no dia Internacional da
Mulher que € celebrado em 8 margo de cada ano

Assinala-se que apesar da Camara dos Deputados possuir um Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados (2002), ndo consta em seu conteldo normativas para
casos de violéncia, assédio moral e sexual contra a mulher deputada (BRASIL, Congresso,
Céamara dos Deputados, 2002). Situagdes constrangedoras, tratamentos indignos, palavras
repulsivas e comportamentos igndbeis j& foram noticiados contra deputadas federais sem
atribuicdo de penalidades efetivas no &mbito administrativo aos deputados que incorreram em
tais desrespeitos.

Cita-se 0 exemplo ocorrido em dezembro de 2014, quando em discurso no plenario da
Céamara dos Deputados, o deputado Jair Bolsonaro (PSC-RJ) disse que s6 ndo estupraria a
deputada Maria do Rosario (PT-RS), ex-ministra de Direitos Humanos, porque ela ndo merecia
(BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2014b).



164

6.7 REQUERIMENTO (REQ)

O quinto tipo de proposicéo a ser analisado € o Requerimento (REQ). De acordo com o
glossario da Camara dos Deputados € uma espécie de proposicdo por meio da qual o
parlamentar requer a adogdo de alguma providéncia (BRASIL, Congresso, Camara dos
Deputados, 2006a).

Quantos aos anos dos Requerimentos foram 1 (um) em 2010; 2008, 2009 e 2013, 2
(dois) por ano; 2012 e 2014, 3 (trés) por ano; 2007 e 2011, 4 (quatro) por ano; 20 em 2015; 21
em 2016 e 27 em 2017 (Quadros 28 e 29).

6.7.1 Requerimentos solicitados por deputadas

Foram solicitados, por deputadas, 62 REQs com os parametros de busca contendo o
termo “mulher” (Quadro 28).

Quadro 28 — Requerimentos solicitados por deputadas

(continua)
PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TIPO
REQ 58/2007 CPICARCE Cida Diogo PT RJ | Requerimento
REQ 95/2007 CPICARCE Cida Diogo PT RJ | Requerimento
REQ 52/2007 CPICARCE Iriny Lopes PT ES | Requerimento
REQ 160/2008 CPICARCE Cida Diogo PT | R ;ﬁﬂf;:gmdegg’sf;gf\g"é’g;‘ﬁ‘s’;’;
REQ 1/2009 PEC48505 => PEC 485/2005 Alice Portugal PCdoB BA | Requerimento
REQ 2/2009 PEC48505 => PEC 485/2005 Sandra Rosado PSB RN | Requerimento
REQ 7451/2010 Solange Amaral DEM RJ | Requerimento
REQ 8/2011 CEREFPOL Alice Portugal PCdoB BA | Requerimento
REQ 53/2011 PL803510 Alice Portugal PCdoB BA | Requerimento
REQ 44/2011 CEREFPOL Erika Kokay PT DF | Requerimento
REQ 2/2011 CEREFPOL Luiza Erundina PSB SP | Requerimento
REQ 34/2012 CPITRAPE Flavia Morais PDT GO | Requerimento
REQ 133/2012 CMADS Marina Santanna PT GO | Requerimento
REQ 161/2013 CCJC => PL 3888/2012 Iriny Lopes PT ES | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 9989/2014 => PL 6295/2013 36 Moraes PCdoB | MG Efg‘g’)”me”to de Urgéncia (Art. 155 do
REQ 3797/2015 Ana Perugini PT Sp Requerimento de Criacéo de Frente
Parlamentar
REQ 3/2015 SUBPASNE Benedita da Silva PT RJ | Requerimento
REQ 9/2015 SUBPASNE Benedita da Silva PT RJ | Requerimento
REQ 11/2015 SUBPASNE Benedita da Silva PT RJ | Requerimento
REQ 2332/2015 Erika Kokay PT DF | Requerimento de Sessdo Solene
REQ 91/2015 CDHM Janete Capiberibe PSB AP | Requerimento
REQ 141/2015 CDHM Janete Capiberibe PSB AP | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 16/2015 PEC18207 => PEC 344/2013 Raquel Muniz PSC MG | Requerimento
REQ 93/2015 CDHM Rosangela Gomes PRB RJ | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 95/2015 CDHM Rosangela Gomes PRB RJ | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 140/2015 CDHM Rosangela Gomes PRB RJ | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 3868/2016 Alice Portugal PCdoB BA | Requerimento de Sesséo Solene
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(conclusao)

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TIPO
REQ 90/2016 CDHM Ana Perugini PT SP | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 4175/2016 Carmen Zanotto PPS SC | Requerimento de Mogéo
REQ 2/2016 CDHM Erika Kokay PT DF | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 4464/2016 Erika Kokay PT DF | Requerimento de Sessdo Solene
REQ 18/2016 CDHM Janete Capiberibe PSB AP | Requerimento de Audiéncia Pablica
REQ 12/2016 CMULHER Laura Carneiro PMDB RJ | Requerimento
REQ 22/2016 CMULHER Laura Carneiro PMDB RJ | Requerimento
REQ 163/2016 CSPCCO Laura Carneiro PMDB RJ | Requerimento
REQ 174/2016 CSPCCO => PL 5524/2016 Laura Carneiro PMDB RJ | Requerimento
REQ 3916/2016 Laura Carneiro PMDB RJ | Requerimento de Sessdo Solene
REQ 4569/2016 Laura Carneiro PMDB RJ | Requerimento de Sessdo Solene
REQ 36/2016 CDHM Luiza Erundina PSOL SP | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 26/2016 CEPOLITI Maria do Roséario PT RS | Requerimento
REQ 146/2016 CPICIBER => RCP 10/2015 Mariana Carvalho PSDB RO | Requerimento
REQ 147/2016 CPICIBER => RCP 10/2015 Mariana Carvalho PSDB RO | Requerimento
REQ 3/2016 CEXESCOL Soraya Santos PMDB RJ | Requerimento
REQ 4015/2016 Tia Eron PRB BA | Requerimento de Sesséo Solene
REQ 84/2017 CMULHER Ana Perugini PT SP | Requerimento
REQ 89/2017 CMULHER Benedita da Silva PT RJ | Requerimento
REQ 241/2017 CREDN Bruna Furlan PSDB SP | Requerimento
REQ 88/2017 CMULHER Erika Kokay PT DF | Requerimento
REQ 46/2017 CMULHER Gorete Pereira PR CE | Requerimento
REQ 47/2017 CMULHER Gorete Pereira PR CE | Requerimento
REQ 50/2017 CMULHER Janete Capiberibe PSB AP | Requerimento de Audiéncia Pablica
REQ 87/2017 CMULHER Laura Carneiro PMDB RJ | Requerimento
REQ 449/2017 CSSF Laura Carneiro PMDB RJ | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 349/2017 CE Pollyana Gama PPS SP | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 641/2017 CSSF Professora Marcivania PCdoB AP | Requerimento de Audiéncia Pablica
REQ 60/2017 CMULHER Rosangela Gomes PRB RJ | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 336/2017 CE Rosangela Gomes PRB RJ | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 372/2017 CE Rosangela Gomes PRB RJ | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 373/2017 CE Rosangela Gomes PRB RJ | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 51/2017 CMULHER Shéridan PSDB RR | Requerimento
REQ 52/2017 CMULHER Shéridan PSDB RR | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 7763/2017 Soraya Santos PMDB RJ | Requerimento de Sessdo Solene
REQ 7765/2017 Soraya Santos PMDB RJ | Requerimento de Sessdo Solene

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Quanto ao tipo, 33 foram classificados apenas como “Requerimento”; 18 como

“Requerimento de Audiéncia Publica”; 8 (oito) como “Requerimento de Sessdo Solene”.

“Requerimento de Convocacdo de Ministro de Estado na Comissdo”, “Requerimento de

Criagdo de Frente Parlamentar”, “Requerimento de Mog&o e Requerimento de Urgéncia” (Art.

155 do RICD)”, 1 (um) por tipo.

Os partidos que a solicitaram REQs, por meio de suas representantes deputadas, foram
DEM, PDT, PSC e PSOL, 1 (um) por partido; PPS, PPS e PR, 2 (dois) por partido. O PSDB, 4
(quatro); o PSB, 5 (cinco); o PCdoB, 6 (seis); o PRB, 7 (sete); o PMDB, 11 e o PT apresentou

19 REQs.

Os Estados que solicitaram REQs, por meio de suas representantes deputadas, foram
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Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, 1 (um) por Estado; Ceard, Espirito
Santo, Goiés, Minas Gerais, Rondbnia e Roraima, (2) dois por cada Estado; Amap4, Bahia e
Distrito Federal, 5 (cinco) por Estado; Sdo Paulo, 6 (seis) e Rio de Janeiro 26 REQs (Quadro
13).

Os assuntos mais recentes e relevantes que aparecem nos requerimentos séo:

a) As sessdes solenes a serem realizadas no dia 20 de novembro de 2018, em aluséo a
Campanha Mundial “16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres” e no dia
8 de marco de 2018 em comemoracéo ao Dia Internacional da Mulher;

b) As audiéncias publicas para debater o empoderamento econémico das mulheres, para
debater os crimes de estupro e de estupro de vulneravel, a tipificacdo dos delitos de atentado
violento ao pudor e de atentado violento ao pudor de vulneravel, anélise da cultura de estupro
e prevencao, repressao e atendimento a vitimas, para subsidiar os debates relativos a reforma
politica, por meio do debate sobre mecanismos de incremento a participacdo politica das
mulheres e para debater os 11 anos da Lei Maria da Penha;

c) O convite a Ministra de Direitos Humanos, Sra. Luislinda Valois para apresentar
balanco das ac¢des e politicas publicas em prol da mulher, bem como as diretrizes e planos de
trabalho para 2017 e convite a Dra. Carmen Llcia Antunes Rocha — Ministra e Vice-Presidente
do Supremo Tribunal Federal, para participar de audiéncia publica no ambito desta Comissao
Parlamentar de Inquérito para debater a violéncia contra a mulher no meio cibernético;

d) A manifestacdo da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher pela manutencéo dos
contetdos de género e sexualidade na Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

e) A realizagdo de Seminario na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, com o
apoio da Secretaria da Mulher para debater ‘Mulheres, Violéncias e Midias Sociais'.

6.7.2 Requerimentos solicitados por deputados

Foram solicitados por deputados 25 REQs com os parametros de busca contendo o

termo “mulher” (Quadro 29).

Quadro 29 — Requerimentos solicitados por deputados
(continua)

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TIPO
REQ 92/2007 CPICARCE Dr. Talmir PV SP | Requerimento
REQ 88/2008 CPIESCUT Nelson Pellegrino PT BA | Requerimento de Convocagéo
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(conclusao)

PROPOSICAO AUTORA PARTIDO | UF TIPO

REQ 6275/2012 => PRC 30/2007 Amauri Teixeira PT BA | Requerimento de Incluséo na Ordem do Dia
REQ 221/2013 CPITRAPE Arnaldo Jordy PPS PA | Requerimento

REQ 1/2014 PL737014 Luiz Couto PT PB | Requerimento

REQ 3/2014 PL737014 Luiz Couto PT PB | Requerimento

REQ 117/2015 CPICIBER => RCP 10/2015 | Fabio Sousa PSDB GO | Requerimento

REQ 15/2015 CPICIBER => RCP 10/2015 | Jodo Arruda PMDB PR | Requerimento

REQ 8/2015 CDHM Luiz Couto PT PB | Requerimento

REQ 30/2015 CDHM Luiz Couto PT PB | Requerimento

REQ 26/2015 CDHM Paulo Pimenta PT RS | Requerimento

REQ 129/2015 CDHM Paulo Pimenta PT RS | Requerimento

REQ 118/2015 CPICIBER => RCP 10/2015 | Rafael Motta PROS RN | Requerimento

REQ 121/2015 CPICIBER => RCP 10/2015 | Rafael Motta PROS RN | Requerimento

REQ 2/2015 PL243815 => PL 2438/2015 Reginaldo Lopes PT MG | Requerimento

REQ 22/2016 PL243815 => PL 2438/2015 | Reginaldo Lopes PT MG | Requerimento

REQ 25/2016 PL243815 => PL 2438/2015 | Reginaldo Lopes PT MG | Requerimento

REQ 144/2016 CPICIBER => RCP 10/2015 | Rodrigo Martins PSB Pl | Requerimento

REQ 254/2017 CVT Altineu Cortes PMDB RJ | Requerimento

REQ 209/2017 CDC Chico Lopes PCdoB CE | Requerimento

REQ 217/2017 CREDN Claudio Cajado DEM BA | Requerimento

REQ 7300/2017 Dr. Sinval Malheiros | PODE SP | Requerimento de Voto de regozijo ou louvor
REQ 16/2017 PEC05811 => PEC 58/2011 | Flavinho PSB SP | Requerimento de Audiéncia Publica
REQ 83/2017 CDHM Paulao PT AL | Requerimento

REQ 280/2017 CSPCCO Subtenente Gonzaga | PDT MG | Requerimento de Audiéncia Publica

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Quanto ao tipo, 20 foram classificados apenas como “Requerimento” e 2 (dois) como
“Requerimento de Audiéncia Pablica”. “Requerimento de Convocacdo”, “Requerimento de
Inclusdo na Ordem do Dia”, “Requerimento de Voto de regozijo ou louvor” ,1 (um) por cada
tipo.

Os partidos que solicitaram REQs, por meio de seus representantes deputados, foram
DEM, PCdoB, PDT, PODE, PPS, PSDB, 1 (um) por partido; PMDB, PROS e PSB, 2 (dois)
por partido e o PT apresentou 12 REQs.

Os Estados que solicitaram REQs, por meio de suas representantes deputadas, foram
Alagoas, Ceard, Goias, Para, Parana, Piaui e Rio de Janeiro, 1 (um) por Estado; Rio Grande do
Norte e Rio Grande do Sul, 2 (dois) por Estado; Bahia e Sdo Paulo 3 (trés) por Estado; Minas
Gerais e Paraiba, 4 (quatro) por Estado (Quadro 14).

Os assuntos mais recentes e relevantes que aparecem nos requerimentos sao:

a) As audiéncias publicas para debater a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, em
caréater provisorio, pelo delegado de policia na existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica ou psicologica da mulher em situacdo de violéncia doméstica ou de seus
dependentes; para debater a falta de apoio financeiro dos governos para casas de acolhida que
recebam mulheres que, ndo desejando fazer o aborto, foram abandonadas por familiares e para

discutir e buscar solucdes para os casos de assédio e violéncia sexual sofrido por mulheres em
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transportes publicos e para debater o plano nacional de enfrentamento ao homicidio de jovens,
estabelece a sua avaliacéo e da outras providéncias.

b) Seminario, conjunto com as Comissdes de Legislacdo Participativa; de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; de Desenvolvimento Urbano; de Seguridade Social e Familia
e de Defesa dos Direitos da Mulher, para debater o tema: Saide como Direito Humano.

c) Convite a senhora Juliana de Faria, jornalista que lancou a hashtag no Twitter,
#PrimeiroAssédio, com o objetivo de estimular mulheres a contarem os casos de assédio que
viveram na infancia e devido a comentarios nas redes sociais de cunho sexual a respeito de uma

das participantes do reality show MasterChef Junior, para prestar esclarecimentos.

6.7.3 Requerimentos solicitados por comissao

Foram solicitados 2 (dois) REQs com os pardmetros de busca contendo o termo
“mulher” por Comissfes Parlamentares (Quadro 30).

Quadro 30 — Requerimentos solicitados por comissao

PROPOSICAO AUTORA TIPO
REQ 4817/2016 Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher Requerimento de Sesséo Solene
REQ 6355/2017 Comissdo de Defesa do Consumidor Requerimento de Sessao Solene

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher requereu a realizacdo de sessao solene
da Cémara dos Deputados, em 23 de novembro de 2016 para celebrar o Dia Internacional para
a Eliminagdo da Violéncia Contra as Mulheres.

E a Comissdo de Defesa do Consumidor requereu a realizacdo de Sessdo Solene no
Plenario Ulysses Guimaraes desta Casa para entrega do Diploma Mulher-Cidada Carlota

Pereira de Queirds, edi¢do 2017.

6.8 REQUERIMENTO DE INFORMACAO (RIC)

O sexto tipo de proposicdo a ser analisado é o Requerimento de Informacao (RIC). O
RIC n&o consta no glossario da Camara dos Deputados, contudo, segundo o Portal da Camara
dos Deputados, na secdo “Elaboragdo Legislativa”, Requerimento de Informacdo é o
documento legislativo que tem como objetivo solicitar informacgdes a Ministro de Estado

(BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2016h). Assim, entende-se que € a espécie de


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2090237
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2132759
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proposicdo por meio da qual o parlamentar requer explicacdo sobre assunto especifico a um

0rgdo governamental.

Tramitam na Camara dos Deputados 19 (dois) RICs com os parametros de busca

contendo o termo “mulher” (Quadro 31).

Quadro 31 — Requerimentos de Informacao

PROPOSICAO AUTORA/AUTOR SEXO | PARTIDO | UF TEMA

RIC 2406/2012 Jodo Campos M PSDB GO | Administracdo Publica

RIC 2836/2013 Jodo Campos M PSDB GO | Administragdo Publica

RIC 1711/2016 Fernando Francischini M | SD PR | Administracdo Pablica

RIC 2969/2017 Leandre F PV PR | Administracdo Pablica

RIC 3353/2017 Carmen Zanotto F PPS SC | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
RIC 1052/2011 Sérgio Brito M PSC BA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
RIC 3652/2013 Comisséo de Seguridade Social e Familia - - - Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
RIC 2835/2013 Rosinha da Adefal F PTdoB AL | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
RIC 3444/2013 Arnaldo Jordy M PPS PA | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
RIC 1177/2015 Ana Perugini F PT SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
RIC 1749/2016 Laura Carneiro F PMDB RJ | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
RIC 2452/2016 Ana Perugini F PT SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
RIC 2500/2016 Diego Garcia M PHS PR | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
RIC 2876/2017 Erika Kokay F PT DF | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
RIC 2991/2017 Luiza Erundina F PSOL SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
RIC 3083/2017 Ana Perugini F PT SP | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
RIC 2976/2017 Chico Lopes M PCdoB CE | Direitos Humanos, Minorias e Cidadania
RIC 1165/2015 Elizeu Dionizio M SD MS | Seguranca Publica

RIC 3038/2017 Conceigdo Sampaio F PP AM | Seguranca Publica

Fonte: Brasil, Congresso, Camara dos Deputados (2017h).

Quantos aos anos dos RICs, em 2011 e 2012 foram 1 (um) por ano; 2 (dois) em 2015;
2013 e 2016, 4 (quatro) por ano e 7 (sete) em 2017.

Quanto ao tema, 2 (dois) sdo sobre “Seguranca Publica”, 3 (trés) sdo sobre
“Administracdo Publica” e 12 sdo sobre “Direitos Humanos, Minorias e Cidadania”.

Os partidos politicos, pelas e pelos parlamentares representantes que solicitaram 1 (um)
RIC, foram PCdoB, PHS, PMDB, PP, PSC, PSOL, PTdoB e PV. O PPS, PSDB e SD, 2 (dois)
RICs por partido e o PT solicitou 4 (quatro) RICs.

Os Estados, pelas e pelos parlamentares representantes, que solicitaram 1 (um) RIC
foram Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Para, Rio de
Janeiro e Santa Catarina. Goias solicitou 2 (dois), Parand, 3 (trés) e Séo Paulo, 4 (quatro) RICs.

As deputadas federais solicitaram 10 RICs, os deputados federais 8 (oito) e a Comisséo
de Seguridade Social e Familia, 1 (um) (Quadro 31).

Os requerimentos de informacdo versam principalmente sobre 0s seguintes assuntos:
transferéncia e complementacdo de recursos para organizacbes ndo governamentais

provenientes da Agéncia das Nag¢Oes Unidas para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=551765
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=567781
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2082632
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141136
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2167177
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=517369
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=589423
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=567730
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=585291
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1805403
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2084253
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2118432
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2121968
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2129682
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141660
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2145448
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2141444
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1738844
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2142478
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das Mulheres; dendncia de irregularidades no Edital da Policia Civil do Estado da Bahia que
atentam contra os direitos humanos das mulheres; informacdes sobre 0s custos aos cofres
publicos e os contratos destinados a organizacdo das Conferéncias Conjuntas de Direitos
Humanos; acerca das campanhas publicitarias desenvolvidas pelo governo federal para a
prevencdo e o combate a violéncia contra a mulher no Brasil; estatisticas e politicas publicas
especificas para as mulheres e meninas com deficiéncia; informagdes acerca do Programa
"Mulher Viver Sem Violéncia” vinculado a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM); concernentes ao DATASUS e a morte de mulheres decorrente do aborto no Brasil; 0s
desdobramentos de acordo firmando pelo governo brasileiro junto aos paises integrantes da
Unido das NacGes Sul-Americanas com a igualdade de género, o empoderamento feminino, a
prevencdo e a erradicacdo da violéncia contra a mulher, a partir da realizacdo de diagndstico da
mulher militar; acerca dos Programas e Acdes de Promocdo da Autonomia e Enfrentamento a
Violéncia, ofertados ao Estado de Mato Grosso do Sul; sobre o estagio de implementacdo das
recomendacdes da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que investigou o tema da violéncia
contra a mulher; sobre o cumprimento da Lei n°® 12.227, de 12 de abril de 2010, que cria o
Relatério Anual Socioecondmico da Mulher e sobre a politica de fomento a participacéo
feminina na politica, e os valores atuais dos fundos partidarios de cada partido.

Informacdo relevante é que apenas 7 RICs receberam respostas, 1 (um) de 2016 e 6
(seis) de 2017. As demais se encontram aguardando resposta.

6.9 MEDIDA PROVISORIA (MPV)

O sétimo tipo de proposicdo a ser analisado € ato normativo de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, com forga de lei, que pode ser expedido em caso de urgéncia e
relevancia. Produz efeitos imediatos, mas depende de aprovacdo do Congresso Nacional para
transformacéo definitiva em lei (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2006a).

A Unica Medida Provisoria evidenciada que abrange as questdes da mulher é a MPV n°
768, de 03 de fevereiro de 2017, que foi publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 12 de
maio de 2017, estabelecendo a nova organizacéo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios
que compdem o governo federal. A proposicdo extinguiu o Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, cujas competéncias foram transferidas
para o Ministério da Justica e Cidadania, que na época tinha sido recém-criado.

De acordo com o artigo 29, da MP, inciso X1V, o Ministério da Justica e da Cidadania

seria composto pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; Secretaria Especial de
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Politicas de Promocdo da lgualdade Racial; Secretaria Especial de Direitos Humanos e
Secretaria Nacional de Juventude, além daquelas que contemplardo as atribui¢des do extinto
Ministério da Justica.

O mesmo artigo determinou que os Conselhos de Participacdo Social dos 6rgéao extintos
fariam parte da composicdo do Ministério da Justica e Cidadania, incluindo o Conselho
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (CNPIR); o Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE); o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo; o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente; o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia; o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso e o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (BRASIL, 2017b).

6.10 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDC)

O oitavo e Ultimo tipo de proposicao a ser analisado é Projeto de Decreto Legislativo
(PDC), que se destina a regular as matérias de exclusiva competéncia do Poder Legislativo, sem
a sancdo do Presidente da Republica. Podem tratar de aprovacdo de atos internacionais;
aprovacao ou rejeicdo de concessdes ou renovacdes de concessdes para exploracao de servicos
de radiodifusdo; autorizacdo para que o Presidente da Republica se ausente do Pais; relacdes
juridicas decorrentes de perda de eficacia de medida provisoria; atos praticados na vigéncia de
medida provisoria; indicacdo de autoridade ao TCU; plebiscito ou referendo; programa
monetario e sustacdo de atos normativos do Poder Executivo (BRASIL, Congresso, Camara
dos Deputados, 2006a).

O Unico Projeto de Decreto Legislativo evidenciado que abrange as questdes da mulher
é 0 PDC n° 1319, de 18 de outubro de 2013 que aprova o ato que autoriza a Associacao
Comunitaria das Mulheres Amigas do Arvoredo a executar, pelo prazo de dez anos, sem direito
de exclusividade, servi¢o de radiodifusdo comunitaria no Municipio de Manga, Estado de
Minas Gerais (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2013c).

De acordo com a Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998 que institui o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, a atividade é denominada pela frequéncia modulada, operada em
baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundacGes e associa¢bes comunitarias, sem fins
lucrativos, com sede na localidade de prestacao do servico (BRASIL, 1998).

Observa-se que as proposi¢oes podem tramitar apensadas. De acordo com o glossario
da Cémara dos Deputados (2006a), apensacdo € o instrumento regimental que permite a

tramitacdo conjunta de proposi¢des da mesma espécie que disponha sobre matéria idéntica ou
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correlata.

O RICD no art. 142, explica que estando em curso duas ou mais proposi¢des da mesma
espeécie, que regulem matéria idéntica ou correlata, € licito promover sua tramitacdo conjunta,
mediante requerimento de qualquer Comissao ou Deputado ao Presidente da Camara (BRASIL,

Congresso, Camara dos Deputados, 2017f).
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7 ILUSTRACOES DAS ANALISES DO CENARIO DAS PROPOSICOES

Apresenta-se nesse capitulo ilustracbes das ‘totalizacGes graficas evidenciadas do
montante das proposicdes’ e das ‘visualizacdes de coocorréncias dos termos’ que aparecem
preponderantemente na indexagéo e na ementa de cada proposicéo.

O programa utilizado nas visualizagbes apresenta técnicas de processamento de
linguagem natural para criar redes de coocorréncia de termo com base em dados de texto em
lingua inglesa, por esta razdo, retiraram-se das palavras, os acentos e as cedilhas. Termos
relevantes e ndo relevantes obedecem ao principio distribucional que diz respeito a
possibilidade de unidades ocorrerem uma (s) em combinagéo com a (S) outra (s).

Nas visualizacbes de sobreposicdo, a distincdo de cores dos circulos e linhas
representam forcas dos enlaces entre grupos de termos e os diferentes tamanhos dos circulos
representam os valores de ocorréncia baseada na matriz de proximidades. O que quer dizer que
quanto mais forte o traco da linha, mais forte a relacdo entre dois termos (ou indexadores das
proposicdes) interligados.

Nas visualiza¢des de densidade é fornecido uma visdo geral das principais areas em uma
rede de coocorréncia de termos. Quanto mais ocorréncias mais central o termo aparece e em
cores mais quentes. Cores quentes sdo as cores associadas ao sol e ao fogo: amarelo, laranja e
vermelho. Cores frias: sdo as cores associadas a 4gua, gelo,ao céu e as arvores: violeta. Azul e

verde.

7.1 GRAFICOS QUANTITATIVOS DAS PROPOSICOES

Apresentam-se neste item, as representacfes graficas totalizadoras para facilitar a
compreensdo do panorama das proposi¢cBes em tramitacdo na Camara dos Deputados até
dezembro de 2017. O primeiro gréafico indica o quantitativo por ano de inicio das proposi¢oes
e 0 segundo assinala a quantidade por tematica.

7.1.1 Grafico das proposi¢des por ano

As proposicdes obedecem a tendéncia natural de que ao longo dos anos, independente
de seus tipos, sejam respondidas ou finalizadas atendendo os tramites do Processo Legislativo,
que é a sucessdo de atos realizados para producao de normas juridicas, ou seja, um conjunto de

acoOes realizadas pelos 6rgéos do poder legislativo com o objetivo de proceder a elaboracao das
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leis, sejam elas constitucionais, complementares e ordinarias, bem como as resolugdes e
decretos legislativos (BRASIL, Congresso, Camara dos Deputados, 2006a, 2018b).
O objetivo da elaboracdo do grafico 2 € averiguar quantas proposi¢cdes se encontravam

tramitando ha mais de 10 anos, vejamos.

Gréfico 2 — Proposic6es por Ano de 1898 a 2017

Proposicoes por Ano até dezembro de 2017
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Fonte: Elaboracédo da autora (2018).

Assim, somam-se em torno de 93 proposicdes que tramitam ha mais de 10 anos na
Camara dos Deputados. Além disto, constata-se que 12 proposi¢des ainda sdo da década de 90
e 104 da década de 2000.

7.1.2 Gréfico das proposi¢des por tema

O objetivo da elaboracédo do grafico foi demonstrar o panorama dos temas que mais sao
abordados, debatidos e colocados em aprovacdo na Camara dos Deputados em 2018. Assim,
apresenta-se 0s 5 (cinco) temas com maiores indices de proposi¢des: ‘Direitos Humanos,
Minorias e Cidadania’ com 243; “Direito Penal e Processual Penal’ com 72; ‘Satde’ com 55;
‘Administracdo Publica’ com 33 e ‘Trabalho e Emprego’ com 29.

E ainda, observa-se os temas com menor indice de proposicoes: ‘Agricultura, Pecuaria
e Pesca’; ‘Arte e Cultura’; ‘Ciéncia, Tecnologia e Informatica (utilizado até a legislatura 53)’;
‘Defesa e Seguranga Nacional’; ‘Direito do Trabalho e Processual do Trabalho’; ‘Direito e
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Justica’; ‘Organizacdo Administrativa do Estado’ e ‘Politica Fundiaria’, cada tema apenas com
1 proposicédo (Gréfico 3).

Gréafico 3 — Proposi¢oes por Tema de 1989 até dezembro de 2017
Proposicdes por Tema de 1989 até dezembro de 2017

Politica Fundiaria # 1
Organizacdo A dministrativa do Estado ¥ 1
Direito e Justica ¥ 1
Direito do Trabalho e Processual do Trabalho ¥ 1
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Ciéncia, Tecnologia e Informatica (utilizado atéa..# 1
Artee Cultura 01
Agricultura, Pecudria e Pesca ¥ 1
Processo Legislativo ¥ 2
Desporto e Lazer 02
Seguranca Publica @ 4
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Comunicacoes & 7
Educagio &8
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Fonte: Elaboracédo da autora (2018).

Cabe registrar que os Requerimentos ndo sao classificados por tema e consequentemente

ndo fazem parte do somatorio apresentado.

7.2 GRAFICOS DAS PROPOSICOES DAS DEPUTADAS FEDERAIS DA 552
LEGISLATURA (2015 - 2017)

O objetivo da elaboracdo dos graficos sobre a quantidade de proposi¢Ges que foram
iniciadas pelas Deputadas Federais, na 55 Legislatura, da Camara dos Deputados, nos anos de
2015, 2016 e 2017, com os parametros de busca contendo o termo “mulher” é evidenciar quais
sdo as deputadas que se destacaram em cada uma delas demonstrando maior interesse em propor
mudangas ou melhorias para que se confirme os direitos das mulheres. Verifica-se o

quantitativo por Deputadas Federais de Indicacdes, Propostas de Emenda & Constitui¢éo, Projetos
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de Lei, Projetos de Resolucdo, Requerimentos e Requerimentos de Informacéo. Os Projetos de
Lei Complementar ndo foram representados graficamente por terem sido proposto 5 (cinco) por
5 (cinco) deputadas diferentes (Clarissa Garotinho, Erika Kokay, Laura Carneiro, Luizianne Lins

e Rosangela Gomes). E ainda os Projetos de Lei de Conversao por ter sido propostos pelas

Comissoes.
7.2.1 Indicacdes solicitadas pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)

Apenas 7 (sete) deputadas federais propuseram indicagdes, totalizando 11 iniciativas até

dezembro de 2017 (Gréfico 4).

Gréfico 4 — Indicacdes solicitadas pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)
Indicacoes (2015-2017)
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Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

A deputada federal Rosangela Gomes (PRB/RJ) se destaca com 3 (trés) indicagoes,
seguida de Mara Gabrilli (PSDB/ SP) e Laura Carneiro (PMDB/RJ), com 2 (duas) por deputada
e Hissa Abrahdo (PPS/AM), Concei¢do Sampaio (PP/AM) e Ana Perugini (PT/SP), com 1
(uma) por deputada (Grafico 4)

7.2.2 Propostas de Emenda a Constituicao solicitadas pelas Deputadas Federais (2015 —2017)

Apenas 4 (quatro) deputadas federais propuseram Propostas de Emenda a Constituicao,

totalizando 5 iniciativas até dezembro de 2017 (Gréfico 5).
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Grafico 5 — Propostas de Emenda a Constitui¢do solicitadas pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)

Propostas de Emenda a Constituicio (2015 - 2017)

Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

A deputada federal Gorete Pereira (PR/CE) se sobressai com 2 (duas) iniciativas,
seguida de Neyde Aparecida (PT/GO), Luiza Erundina (PSB/SP) e Iriny Lopes (PT/ES), com
1 (uma) por cada deputada (Gréafico 5).

7.2.3 Projetos de Lei solicitados pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)

Foram 19 deputadas federais que propuseram Projetos de Leli, totalizando 51 iniciativas
até dezembro de 2017 (Grafico 6).

G_réfico 6 — Projetos de Lei solicitados pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)
Projetos de Leis 2015-2017

Fonte: Elaboragéo da autora (2018).
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Destacam-se as deputadas federais Laura Carneiro (PMDB/RJ) com 13 proposicdes;
Gorete Pereira (PR/CE) com 7 (sete) proposicdes e Erika Kokay (PT/DF) com 6 (seis)

proposi¢oes (Grafico 6).
7.2.4 Projetos de Resolucéo solicitados pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)

Apenas 5 (cinco) deputadas federais propuseram Projetos de Resolucao, totalizando 7

(sete) iniciativas até dezembro de 2017 (Gréfico 7).

Grafico 7 — Projetos de Resolugdo solicitados pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)
Projetos de Resolucao (2015-2017)
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Fonte: Elaboracédo da autora (2018).

Destaca-se a deputada federal Laura Carneiro (PMDB/RJ) com 3 (trés) proposicdes,
seguida das deputadas Tia Eron (PRB/BH), J6 Moraes (PCdoB/MG), Janete Rocha Pieta
(PT/SP) e Benedita da Silva (PT/RJ) com 1 (uma) proposicdo cada (Gréafico 7).

7.2.5 Requerimentos solicitados pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)

Foram 13 deputadas federais que propuseram Requerimentos, totalizando 21 iniciativas

até dezembro de 2017 (Gréfico 8).
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Gréafico 8 — Requerimentos solicitados pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)
Requerimentos (2015-2017)
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Fonte: Elaboragdo da autora (2018).

Destacam-se as deputadas federais Rosangela Gomes (PRB/RJ) com 4 (quatro)
proposi¢des e Soraya Santos (PMDB/RJ) com 3 (trés) proposicdes, seguidas de Shéridan
(PSDB/RR), Laura Carneiro (PMDB/RJ) e Gorete Pereira (PR/CE) com 2 (duas) proposi¢oes
cada. As demais deputadas federais Tia Eron (PRB/BH), Professora Marcivania (PCdoB/AP),
Pollyana Gama (PPS/SP), Janete Capiberibe (PSB/AP), Erika Kokay (PT/DF), Bruna Furlan
(PSDB/SP), Benedita da Silva (PT/RJ), Ana Perugini (PT/SP) propuseram apenas 1 (um)

requerimento (Grafico 8).
7.2.6 Requerimentos de Informacao solicitados pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)

Apenas 7 (sete) deputadas federais propuseram Requerimentos de Informacéo,

totalizando 9 (nove) iniciativas até dezembro de 2017 (Grafico 9).
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Grafico 9 — Requerimentos de Informagdo solicitados pelas Deputadas Federais (2015 — 2017)

Requerimentos de Informacao 2015 - 2017

Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

Destaca-se a deputada federal Ana Perugini (PT/SP) com 3 (trés) proposicdes, seguida
de Luiza Erundina (PSOL/SP), Leandre (PV/PR), Laura Carneiro (PMDB/RJ), Erika Kokay
(PT/DF), Conceicdo Sampaio (PP/AM) e Carmen Zanotto (PPS/SC), cada deputada com 1
(uma) proposicao (Grafico 9).
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8 VISUALIZACOES DE COOCORRENCIAS

A elaboracdo das visualizacbes de coocorréncias possibilitou evidenciar quais o0s
assuntos que estdo sendo mais tratados nas proposi¢des e também o mapeamento que possibilita
saber se diante das visualizagGes de coocorréncias dos termos indexadores das proposigdes em
comparagdo com 0s termos que compdem suas ementas, estes mantém afinidades e se
encontram em reciproca conformidade.

Explica-se que quanto maior a circunferéncia do termo indexador, maior o nimero de
ocorréncias e da mesma forma, se o termo indexador aparecer envolto por uma cor quente

implica sua maior incidéncia.

8.1 REDES DE COOCORRENCIAS DOS TERMOS INDEXADORES

Foram agrupados 123 termos, em 7 clusters?t, em 1406 links, com 2698 links de for¢a??
(Figuras 4 e 5).

8.1.1 Visualizacao das sobreposi¢des das redes de coocorréncia dos termos indexadores

A visualizacdo foi construida a partir das sobreposicdes das redes de coocorréncias dos

termos preponderantes extraidos dos indexadores das proposicdes (Figura 4).

21 Os clusters sdo grupos ou aglomerados de termos que se encontram no mesmo conjunto de afinidades.
22 Os links de forca se perfazem na espessura da linha de ligacdo entre os termos ou na intensidade das cores
quentes.
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Figura 4 — Visualizag&o das sobreposic¢Oes das redes de coocorréncia dos termos indexadores
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Fonte: Elaboragdo autora (2018).

Associacao de termos por cluster: cluster vermelho - 33, cluster verde - 21, cluster azul
- 21, cluster amarelo - 16, cluster roxo - 13; cluster azul claro — 11 e cluster cinza - 8.

Termos, com maior quantidade de ocorréncias, alocados por cluster: cluster vermelho
— CLT, trabalho e salario; cluster verde — vaga, reserva e registro, cluster azul — lei, programa
e pessoa com deficiéncia; cluster amarelo — SUS, salde e cancer, cluster roxo — Lei Maria da
Penha, violéncia doméstica e urgéncia; cluster azul claro — casa prépria, habitacdo e poder
publico, cluster cinza — administracdo puablica, beneficio e educacdo. O cluster separado
representa os 5 (cinco) ocorréncias que visam a inscricdo de mulheres que se destacaram no

Livro dos Herdis e Heroinas da Patria. (Figura 4).

8.1.2 Visualizacdo das densidades das redes de coocorréncia dos termos indexadores

A visualizagdo foi construida a partir da densidade das redes de coocorréncia dos termos

preponderantes extraidos dos indexadores das proposic¢oes (Figura 5).
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Figura 5 — Visualizacdo das densidades das redes de coocorréncias dos termos indexadores
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Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

coocorréncias. Violéncia doméstica, Lei Maria da Penha, urgéncia, lei, vaga, cédigo eleitoral,
CLT, saude, cancer e SUS (Figura 5).

O assunto predominante identificado pela mineracdo dos termos indexadores das 621
proposigdes foi ‘violéncia doméstica’ demonstrando a supremacia do patriarcado privado e a
soberania da dominacdo masculina ainda reinantes nos dias atuais. Mesmo depois da Lei Maria
da Penha, a mulher continua sendo vitima de maus-tratos e espancamentos.

No Brasil, o nimero de notificacbes de casos de violéncia contra mulheres subiu de 75
mil em 2011 para 211 mil em 2017. Os dados foram apresentados durante reunido da Comisséo
Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher (BRASIL, Camara dos Deputados, 2018).

Outro assunto que demandou muitas iniciativas legislativas ¢ a ‘saude’ da mulher
asseverando que existem acGes ainda deficientes do poder-patriarcado-publico no atendimento
preventivo ou ndo das enfermidades proprias das mulheres.

Assunto que também se mostrou relevante nas proposicdes foi ‘trabalho’. A busca pela
igualdade da mulher no mercado de trabalho que predominantemente dominado por parametros
ndo equanimes e ndo isondémicos ditados pelo patriarcado burgués e capitalista.

A representatividade da mulher na politica e nos cernes decisorios da Cémara dos

Deputados que se apresentam pelos assuntos ‘vaga’ e ‘reserva’ também sdo temas relevantes
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no contetdo das proposicdes demonstrando a necessidade de tratamentos igualitarios na
administracdo politica da Camara dos Deputados, nas elei¢Bes, nos partidos politicos e nos
mandatos eletivos. Precisa-se romper o poder simbdélico e dominag¢do masculina que perduram

na politica do pais.

8.2 REDES DE COOCORRENCIAS DE PALAVRAS DAS EMENTAS

Foram agrupadas 39 palavras, em 5 clusters, em 193 links, com 837 links de forca
(Figuras 6 e 7).

8.2.1 Visualizacdo das sobreposicoes das redes de coocorréncia de palavras das ementas

A visualizagdo foi construida a partir das sobreposi¢fes das redes de coocorréncias de
palavras preponderantes extraidas das ementas das proposicoes (Figura 6).

Figura 6 — Visualizagédo das sobreposi¢des das redes de coocorréncia de palavras das ementas
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Fonte: Elaboracédo autora (2018).

Quantidade de itens alocados por cluster: cluster vermelho - 12, cluster verde - 10,

cluster azul - 9, cluster amarelo - 6 e cluster roxo - 2.
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Palavras, com maior nimero de ocorréncias, alocadas por cluster: cluster vermelho —
Constituicdo Federal, violéncia doméstica e familiar e execucao penal; cluster verde — saude,
SUS e céancer; cluster azul — mulheres, comisséo e politicas para mulheres; cluster amarelo —

trabalho, leis e CLT; cluster roxo — mulher brasileira e casa (Figura 6).

8.2.2 Visualizacao das densidades das redes de coocorréncia de palavras das ementas

A visualizacdo foi construida a partir da densidade das redes de coocorréncia de palavras

preponderantes extraidas das ementas das proposi¢des (Figura 7).

Figura 7 — Visualizacéo das densidades das redes de coocorréncias de palavras das ementas
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Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

Palavras que aparecem nas cores mais quentes sdo as com maior ndmero de
coocorréncias, mulheres, politicas para, secretaria, leis, saide, sistema Unico, trabalho, CLT
Constituicdo Federal, comissdo e violéncia doméstica e familiar (Figura 7).

O assunto predominante identificado pela mineragdo dos termos das ementas das 621
proposigdes foi ‘politicas para mulheres’ que se engendra como uma expressdo guarda-chuva
para os demais assuntos como ‘saude’, ‘violéncia doméstica e familiar’, ‘trabalho’, ‘CLT’,
‘leis’, ‘Constitui¢ao Federal’, ‘comissao’ e ‘casa’.

Evidencia-se que leis tém que ser modificadas, ou mesmo criadas, para que os Direitos
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da Mulheres sejam efetivamente respeitados. Politicas publicas que visem a igualdade de
possibilidades para homens e mulheres devem ser implantadas abarcando as divergéncias de

oportunidades que existem entre géneros.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral da
Organizacdo das NagOes Unidas, ja reconhecia o direito de acesso a informacdo como direito
humano fundamental desde 1948. Em seus ditames esta prescrito: “Todo ser humano tem direito
a liberdade de opinido e de expressdo; esse direito inclui a liberdade de ter opinides sem sofrer
interferéncia e de procurar, receber e divulgar informacdes e ideias por quaisquer meios, sem
limite de fronteiras” (ONU, 1948).

Contudo, no Brasil, apesar do direito de acesso a informacdo estar, desde 1988,
reconhecido na sua Carta Magna, o cidadéo brasileiro esperou 23 anos por sua regulamentacao.
A promulgacdo da Lei n®12.527, em 2011, regulamentou este direito. A norma entrou em vigor
no dia 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitaram, a qualquer pessoa, fisica ou
juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacdes publicas dos
6rgdos e entidades (BRASIL, 2011b).

Com a LA, a producédo informacional publica, quando nao disponibilizada, passou a
ser acessada mediante solicitacdo, sem necessidade de justificativa, resguardadas as
informacdes que estdo sob os ditames do segredo de justica. As regras mudaram, padrdes de
exceléncia tiveram que ser adaptados aos novos modelos de organizacdo, gestdo e distribuicdo
da informagé&o.

As relacdes de poder escusas estavam ameacadas em razdo das circunstancias mais
transparentes rodeadas pelo novo arquétipo de visibilidade. A triangulacdo, Estado-homem-
mulher, estava diante da informacdo desvelada em instancias pablica com a assisténcia da
normativa e a contribuicdo da tecnologia.

Se 0s meios e recursos preferenciais da informacdo se encontram acessiveis, 0
dominador esta ameacado e existe a possibilidade do segredo descoberto. Cabe & mulher, antes
dominada, reivindicar seus direitos e rechacar a cercadura dos patriarcados.

As mulheres, antes dominadas e confinadas ao siléncio, passam a denunciar as
violéncias e os assédios sofridos. Queiram os homens ou ndo, os direitos da mulher devem ser
cumpridos e estdo em amplo debate: educacdo, trabalho, familia, seguranca, saude,
maternidade, aborto e representatividade politica.

Um cenario diferente se apresenta, no qual certas mulheres passam a tomar consciéncia
de que as suas vivéncias individuais ndo sdo somente trajetorias pessoais, mas da coletividade
de mulheres, que precisa se fazer representar nas diversas instancias, incluindo a politica do

pais, para dar voz a suas reivindicacfes. A partir do momento em que as mulheres percebem
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novas possibilidades em seus destinos, surge a esperanca de que unidas, podem mudar a
situacdo de dominagdo. A informagéo deve ser analisada de forma critica e eficiente. Alerta-se
que se ndo estiverem juntas, nada mudarao.

As conservadoras e aduladoras dos lobos em pele de lobos terdo que mudar seus
discursos. Como bem aduz Beauvoir (2005, p. 82), “o opressor nao seria tao forte se ndo tivesse
cumplices entre os proprios oprimidos”. O momento da mulher ¢ o de ousar falar, porque o
siléncio ja foi seu companheiro por milénios. Falar sim, falar de assédio moral, assédio sexual,
maus-tratos e da violéncia sofrida.

Espera-se que em futuro préximo e pelo menos na maioria dos casos, a passividade dé
lugar a acdo e, quando a liberdade for cerceada e a dignidade roubada, elas sejam logo
restabelecidas. O momento é de se lutar por espacos politicos onde condi¢des para se reivindicar
direitos sejam mais favoraveis. A busca pela transparéncia e pela ética em informacédo nas
instancias publicas e privadas deve ser a ‘bandeira’ prioritaria da mulher para ter seus direitos
reivindicados e respeitados.

Em 2014, 51 Deputadas Federais ocuparam as cadeiras na Camara dos Deputados. Em
dezembro de 2015, 29 destas deputadas votaram a favor da Dendncia por Crime de
Responsabilidade n° 1, de 2 de dezembro de 2015, autorizando o Senado Federal a julgar a
presidente da Republica, Dilma Rousseff, por crime de responsabilidade (BRASIL, Tribunal
Superior Eleitoral, 2014, 2016a). Esta foi a demonstracdo de que a ideologia politico-partidaria,
dominada por homens, ainda conduz as sensacoes e percepc¢des da mulher na politica.

Além de que, na contramdo do acesso a informacdo, estd a resposta sobre a
indisponibilidade do tesauro que faz a indexacéo das proposi¢des da Camara dos Deputados. A
justificativa enviada a autora se apresenta de forma taxativa e ndo explicativa, razdo pela qual
ensejara novo questionamento em futuras pesquisas (Apéndice B).

Nesta perspectiva, apds a analise de 621 proposi¢cdes enviadas pela Camara dos
Deputados, com os parametros de busca contendo o termo “mulher” nas ementas, e/ou nas
explicacOes da ementa, e/ou nos termos de indexagédo, constatou-se que 1 (uma) PEC e 3 (trés)
PLs iniciados pelo ex-deputado federal Eduardo Cunha, junto com outros deputados de sua
bancada, embora tratem de questdes do interesse das mulheres, ndo estdo vinculados aos
parametros de busca contendo o termo “mulher”. Cabe assinalar que as proposic¢des apresentam
iniciativas que dificultam ou impedem situac6es que abordam o assunto aborto.

Em contrapartida, encontram-se 4 (quatro) PLs, do Deputado Federal Capitdo Augusto
(PR/SP) e 2 (dois) PLs do Deputado Federal Flavinho (PSB/SP) que tratam do mesmo assunto,

‘aborto’ e que estdo indexados pelo termo “mulher”, demonstrando auséncia de uniformidade
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na indexacédo das proposicoes.

Em relacéo a este fato, evidencia-se que no Portal da Camara dos Deputados, acessando
o caminho ‘Pagina Inicial / Institucional / Estrutura organizacional / Secretarias / Secretaria da
Mulher/’, encontra-se a composi¢do da secretaria que cuida dos direitos e interesses da
mulher brasileira. A Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados é integrada pela
‘Procuradoria da Mulher’ que zela pela participa¢do mais efetiva das deputadas nos érgdos e
nas atividades da Camara dos Deputados e também fiscaliza e acompanha programas do
Governo Federal, recebe denuncias de discriminacdo ou violéncia contra a mulher, e coopera
com organismos nacionais e internacionais na promocao dos direitos da mulher e a
‘Coordenadoria dos Direitos da Mulher’ que representante da Bancada Feminina.

Sob a administracdo desta secretaria, esta a gestdo da informacdo de todas as
proposicdes sobre a mulher que podem ser acessadas pelo caminho “Proposi¢fes sobre a
Mulher / Todas em Tramita¢do”. Contudo, em razdo da anélise apresentada sobre a PEC e 0s
PLs que se relacionam com as questdes do aborto, e consequentemente com a mulher, verifica-
se que a indexacdo do termo “mulher” ndo é utilizado como termo-chave em todas as
proposi¢des gque tratam dos assuntos relacionados a mulher.

Mesmo que a assessoria da Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados tenha
reconhecido a “existéncia de inconsisténcias na comparacao dos resultados da ferramenta de
busca da pagina da Secretaria da Mulher e da pesquisa avancada da atividade legislativa,
disponivel no portal da Camara” em resposta enviada a autora (Apéndice A), o problema esta
muito além dos parametros de busca utilizados.

A questdo que merece ser revista é a auséncia de procedimentos de indexacdo que
normatizem o uso obrigatério do termo “mulher”, quando as questdes vinculadas a mulher
fizerem parte do conteldo das proposi¢fes. As informagdes, nos instrumentos de busca da
Secretaria das Mulheres, se ndo sdo indcuas, certamente sdo insuficientes, caso ndo venham
contemplar a efetiva indexacdo, regulamentando o verdadeiro panorama que abrange o
conteudo das propostas realizadas pelas deputadas e pelos deputados no que tange a mulher.

Dito isso, quanto ao objetivo geral da pesquisa, conclui-se que as proposi¢des, em sua
maioria, representam intencOes reais de avancos dos direitos da mulher e da sua

representatividade na politica.?? Contudo, em razdo da néo utilizacdo do termo preferencial

23 Ap6s o agrupamento por tipo e, ainda, em razdo de grandes quantitativos, como os encontrados nos Projetos de
Lei Complementar e Requerimentos, que foram separados por deputadas e deputados, e nos Projetos de Lei que
foram divididos também em legislatura, estando a 552 Legislatura separada por ano, das proposicGes que tramitam
na Camara dos Deputados, com os parametros de busca contendo o termo “mulher”, até dezembro de 2017,
abrangendo enunciagdes desde 1989.
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(descritor) “mulher” como indexador obrigatério e norteador dos demais termos (nao-
descritores), em todas as proposi¢des que tramitam na Camara dos Deputados que tratam dos
direitos e interesses das mulheres, os fundamentos e principios da ética em informacéo,
transparéncia e accountability, necessarios para o0 devido acesso a informacdo publica,
encontram-se prejudicados. Além disto, a andlise das visualizagbes de coocorréncias, que
abrangem as principais palavras que compdem as ementas e a totalizagdo dos termos
indexadores, quando comparados, desvelam diferencas de incidéncias das principais unidades
linguisticas.

Assim, infere-se que deveria haver maior controle legislativo das palavras que se
destacam nas ementas, sendo estas escolhidas como termos-chave, estabelecendo assim uma
relacdo de referéncia eficaz entre o contetido das ementas e 0s termos indexadores. Neste caso,
sugere-se uma redacdo mais cuidadosa da ementa e a extracdo mais atenciosa dos termos-chave
para a melhor organizagéo dos assuntos em debates na Camara dos Deputados.

Cabe sublinhar que a Cl estuda a informacéo a partir de sua génese até o processo de
transformacéo de dados em conhecimento e que as questdes da informacéo envolvendo aspectos
culturais, ético-politicos, econémicos e tecnologicos estdo se refletindo nas iniciativas
legislativas que abordam os direitos das mulheres.

Entretanto, independentemente das divergéncias apontadas, conclui-se que quanto aos
temas, categorias mais abrangentes envolvendo especificidades de assuntos, 0s ‘Direitos
Humanos, Minorias e Cidadania’, 0 ‘Direito Penal e Processual Penal’ e a ‘Saude’ sdo os mais
abordados nas proposicoes.

Com relagdo aos assuntos e considerando tanto a andlise quantitativa, como a
qualitativa, percebe-se que a violéncia doméstica contra a mulher é o assunto mais abordado,
demonstrando a supremacia do patriarcado privado conjugada com a soberania da dominagéo
masculina ainda reinantes nos dias atuais. Outro assunto que se destaca é a saude da mulher,
mais especificamente, a prevencao e tratamento do cancer, asseverando que existem ac¢des ainda
deficientes do poder-patriarcado-publico no atendimento preventivo das enfermidades proprias
das mulheres.

Soma-se a estas conclusdes as representacdes graficas do quantitativo de proposi¢es
por ano, que indica a tramitacdo de 401 proposic¢des da 552 legislatura (2015, 2016 e 2017) e a
existéncia de 12 proposicOes da década de 90 e 104 da decada de 2000.

Outra evidéncia apresentada na pesquisa, com a intencdo de se demonstrar quais sdo as
representantes mulheres em destaque, refere-se ao quantitativo de proposi¢des por tipo e

iniciadas pelas deputadas. Destaca-se a Deputada Federal Laura Carneiro (PMDB/RJ) como
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sendo a parlamentar que mais requereu proposicdes até dezembro de 2017, totalizando 21
iniciativas, seguida das deputadas Gorete Pereira (PR/CE), com 11 proposi¢oes, e Erika Kokay
(PT/DF), com 8 (oito) proposi¢des. Este resultado aponta prenincio de maior empenho por
parte destas deputadas nas questdes da mulher.

Quanto aos objetivos especificos, o estudo registrou o quantitativo e a hominata de
candidatas e de eleitas desde o primeiro pleito que possibilitou a primeira mulher exercer o
cargo de Deputada Federal, ou seja, desde a 36 até a 542 legislatura, evidenciando o aumento
gradativo de candidaturas de mulheres nas ultimas legislaturas e variacdes tanto para menos,
como para mais na efetiva representatividade da mulher na Camara dos Deputados.

A pesquisa também assentou as estatisticas eleitorais desde a campanha de 2008 e dos
eleitores por estado e sexo na eleicdo de 2014, apontando o crescimento e a superioridade
quantitativa do eleitorado feminino.

Neste estudo, relaciona-se, ainda, 0 quantitativo de candidatas e candidatos por partido,
eleitas e ndo eleitas; eleitos e ndo eleitos, na eleicdo de 2014, para assinalar as mulheres
candidatas e eleitas para o cargo de deputada federal, realcando que as Deputadas Federais da
552 Legislatura (2015-2019), em dezembro de 2017, ndo mais correspondem as 51 eleitas, e
sim a configuracdo de 10,72%, da Cadmara dos Deputado, com suas 55 integrantes (IPU, 2017).

Assim, finaliza-se com a assercdo que mesmo ndo estando as mulheres presente nos
principais combates armados, as batalhas da vida sempre foram o seu lugar, j& que se deparam
frequentemente com ‘armadilhas nos campos de guerra’ tanto nas instancias pablicas como nas
privadas, criadas pela dominagdo masculina, que permearam e permeiam sua individuacao.

O caminho € longo para a conformacao de uma sociedade que respeite os direitos e as
diferencgas. Os direitos a vida, a liberdade, a seguranca pessoal, a igualdade, a estar livre de
todas as formas de discriminacéo, a liberdade de pensamento, a informacéo e a educacédo, a
privacidade, a saude e sua protecdo, de construir relacionamento conjugal, de planejar sua
familia, de decidir ter ou ndo ter filhos e quando té-los, aos beneficios do progresso cientifico,
a liberdade de reunido e participacéo politica, bem como o direito de ndo ser submetida a tortura
e mal tratos, ainda poderdo ser desrespeitados. Sendo assim, a mulher deve estar sempre alerta
e vigilante.

Ademais, este estudo ndo visa esgotar as ilagdes decorrentes das questdes abordadas,
mas sim apresentar uma contribuicdo para se pensar, a partir das tendéncias e teorias
contemporaneas da Cl, o direito de acesso a informacdo publica em contraponto com a
representatividade da mulher na politica e seus direitos em debate na Cadmara dos Deputados

do Brasil.
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Espera-se que esta dissertacdo possa provocar outros debates e novas pesquisas, de
modo que questionamentos aqui ndo contemplados possam ser apontados em novas analises.

Por fim, recomenda-se, despretensiosamente, que todas as mulheres brasileiras
conhecam a atuacdo de seus representantes ndo s6 na Camara dos Deputados, como também no
Senado Federal e, especialmente, acompanhem a trajetéria politica das mulheres que estdo no
Congresso Nacional, pois 0 Regime de Informacéo da atualidade possibilita agdes eficientes e
solucdes efetivas. Ndo existe mais tempo para continuarmos na inércia e incompetentes no

tocante a informacéo.
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APENDICE A - Solicitacao de informacao das proposicdes com os parametros de busca

contendo o termo “mulher”

Pagina Inicial / Fale cenosco / Minhas Solicitacéies / Detalhes da solicitagio CARLA VIOLA

(sair)

Nova Solicitacdo Minha Conta Minhas Solicitacdes

171126-000010 - Proposicdes sobre mulheres divulgadas no Portal da Secretaria da Mulher

Historico de Comunicagéo
Resposta Camara dos Deputados 29/12/2017 10:19
Senhor(a) CARLA VIOLA

A Camara dos Deputados agradece seu contato.

Em atencio ao solicitado, esclarecemos que o Unico termo utilizado no relatorio disponivel na pagina da Secretaria da Mulher & "mulner”.

Em consulta & Secrataria, houve o seguinte pronunciamento:
pesquisa avancada da atividade legislati

erificou-se a existéncia de inconsisténcias na compara dos resultados da ferramenta de busca da pagina da Secretaria da Mulher e da

isponivel no portal da

A Secretaria declara, ainda, que ja solicitou ao Centro de Informética desta Casa providéncias para correcdo da consulta e redefinicio dos parametros de busca com a incorporacéo de novos termos, bem como
a possibilidade de geracéo de relatorio, que, no momento, ndo existe

Replicando a estratégia de busca com o termo “mulher” diretamente no Sistema de Informacée Legislativa (Sileg), obtém-se o resultado gue segue anexado em formato planilha. O resultade ndo & exatamente
igual ao obtido na pagina da Secretaria da Mulher, por este, de fato, estd com problemas.

Alenciosamente,

Camara dos Deputados

Resposta Camara dos Deputados 18/12/2017 13:37

Senhor(a) CARLA VIOLA,

Em atencdo ao solicitado, esclarecemos que, nos termos do art. 11, § 2°, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), este Servico de Informaco ao Cidaddo (SIC) comunica a prorrogacdo do prazo por
mais 10 (dez) dias para a apuracéoe das informacées

Em caso de dividas, estamos & disposicio.

Atenciosamente,
Camara dos Deputados

Demandante CARLA VIOLA 26/11/2017 16:19

Para Secretaria das Mulheres

Qual é o pardmetro usado para indexacdo das proposicdes que tratam de assuntos sobre as mulheres? Verifico que se a busca for feita na atividade legislativa, encontro outras
proposicdes que de alguma forma tratam de assuntos relacionados as mulheres que ndo encontro nas relacionadas na secretaria. Solicito gue me seja enviado em planilha de
excel, todas as proposices que tramitam sobre as mulheres que estdo relacionadas na secretaria das mulheres. Obrigada

Anexos de Arquivo

+ ProposicGes_Mulher_Ativas Xis (859,50 KB)

Detalhes Adicionais

E-mail = viola.carla@gmail.com
Status Finalizada

Criado 26/11/2017 16:19
Atualizado 02/02/2018 17:01

Tino Solicitacio de informacio
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APENDICE B — Negativa de acesso ao Tesauro

Histérico de Comunicagao
Resposta Camara dos Deputados 27/112/2017 15:36
Senhora CARLA VIOLA,

A Camara dos Deputados agradece seu contato

nao esta disponivel para o publico externo.

Em atencdo ao solicitado, esclarecemos que em contato com a equipe do Tesauro da Camara dos Deputados, foi informado que [EEEIGET
Para mais informacdes entre em contato com a equipe: (61) 3216-5540.

Continuamos a disposicao.

Atenciosamente,

Camara dos Deputados
Demandante CARLA VIOLA 26/12/2017 19:44

Prezados,

Diante da resposta positiva que existe 0 TECAD, gostaria que me fosse enviado o link para baixar ou cépia do Tesauro da Camara dos Deputados. Obrigada.

Detalhes Adicionais

E-mail = viola.carla@gmail.com
Status Finalizada

Criado 26/12/2017 19:44
Atualizado 02/02/2018 17:04

Tipo Solicitacdo de informacéo



