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NASCIMENTO VELEZ, Maria Vitoria.Meio ambiente, Informacéo e mobilizacio sociala
degradacao da Praia de Sepetiba. Rio de Janeit@, Plssertacdo (Mestrado em Ciéncia da
Informagé&o) — Universidade Federal do Rio de Jan&aculdade de Administragéo e Ciéncias

Contébeis, Instituto Brasileiro de Informacao er@rCia e Tecnologia. Rio de Janeiro, 2012.

O presente trabalho consiste de um estudo de asalidamicas comunicacionais no
ambito de uma rede de interagdes relacionadadtecaslpublicas voltadas para a reabilitacdo e o
saneamento ambiental de Sepetiba, bairro da z@ta de Rio de Janeiro, que faz parte de uma
regido degradada pela contaminacdo decorrente ldentfs industriais e domeésticos. O
mapeamento dos atores e a analise de suas intemdigdarsivas dentro da rede constituida para
dialogar sobre as intervencdes do poder publicoodstram um descompasso entre 0 processo
de tomada de decisbes e as expectativas da cordanédetada. Isto pode ser explicado pela
pobre articulacdo que os atores, tanto institugsomganto locais, observada ao longo da
pesquisa. Conclui-se dai que a relevancia dasagiies discursivas para o cumprimento das
metas de acdes ambientais como as realizadas estiBgpoderia contribuir para se pensar em
processos mais participativos na busca de solygiesos problemas locais.

Palavras-chave: Informacdo. Redes sociais - comgaic Sustentabilidade ambiental.
Baia de Sepetiba. Justica ambiental.
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Informagé&o) —Universidade Federal do Rio de Jan&iaculdade de Administracdo e Ciéncias

Contébeis, Instituto Brasileiro de Informacao er@rCia e Tecnologia. Rio de Janeiro, 2012.

This work analyzes the communication dynamics amantprs concerned with the
environmental rehabilitation project of Sepetibgo@r neighborhood located in the west side of
Rio de Janeiro city. A historical approach is elalbed in order to reveal the degradation path
along more than twenty years of continuing indas@nd domestic pollution. By mapping local
agents, characterizing the information flux amorem and analyzing their discursive
interactions, it was verified the existence of @aclgap between the decision-making process in
the public institutions and the local community’spectations concerning the environmental
recovery project in the area. The present studglodes that, to be effective, a communication
dynamic must consider the discursive differenceoramactors, especially in places like
Sepetiba, where a considerable cultural distanobserved among the local community and the
public bureaucracy. With this approach, the worknsaito contribute to the knowledge
improvement on network dynamics in order to fostemore participative process for local
environmental issues.

Keywords: Information. Social Networks - communioat Environmental sustainability.

Sepetiba Bay. Environmental justice.
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1 INTRODUCAO

Em junho de 1992, as Nag¢bes Unidas celebravam aa&iJaneiro a Conferéncia sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecidac®in-92, na qual se discutiu o conceito
de desenvolvimento sustentavel.

Segundo o texto preparatdrio do encontro, susteh&wo desenvolvimento que “atende as
necessidades do presente sem comprometer a pdssibide as geracOes futuras atenderem a
suas proprias necessidades” (Comissao Mundial $déi@ Ambiente e Desenvolvimento, 1991,
p. 46) e para tanto se alicerca nos pilares ecawmmmbiental e social.

Quase 20 anos depois desta cupula, as discussiiesdesenvolvimento sustentavel tém se
concentrado nos ambitos econdmico e ambiental,ctaiso escassez de recursos e consumo
(ACSELRAD, 2010a, p. 108). Entretanto, as dificaleds.em equilibrar os trés pilares em agoes
ambientais colocam em questdo até que ponto o cwadesenvolvimento sustentado pode ser
alcancado.

A recuperacdo de areas urbanas degradadas, comecagoodo objeto de estudo desta
dissertacdo, envolve conflitos entre atores enagitels assimétricas de poder. Nesse contexto, a
articulacdo entre os interesses sociais, ambieatasondmicos se revela um objetivo distante,
decorrente das condi¢gBes precarias das interagigsdinamicas de comunicacao entre os atores
envolvidos.

A questdo ambiental é de natureza multi e inteplisar, podendo ser abordada sob
diferentes olhares (econémico, biolégico, fisidm,)e Nesse trabalho foi adotada a perspectiva
das dinamicas comunicacionais para elucidar seago®fsobre acOes de recuperacao e
saneamento ambiental. Assim, esta pesquisa se p@pdentificar e analisar as redes de
interacdo em uma area de conflito ambiental, ordieppublico, sociedade civil organizada e
comunidade local buscam, segundo suas respecfigeeas de atuacdo, definir solucbes para o
problema da degradacdo ambiental de Sepetiba.

Situado na zona oeste do Rio de Janeiro, no fuadoaéh de mesmo nome, o bairro de
Sepetiba tem sofrido desde meados do século passadorocesso de continua degradacéo
ambiental, expondo sua populagdo aos efeitos m®ad@ocontaminagdo, sobretudo de metais

pesados e matéria organica de esgoto, provocadslpentes industriais e domésticos.
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Tradicionalmente rural até os anos 1960 e com woaoeia calcada principalmente na
pesca e no turismo, a regido da Baia de Sepetisap@or uma intensa onda de industrializacao,
seguida de um crescimento demografico ascendeatpaymanece até a atualidade.

Ao contrario do que se poderia esperar, a presgaggandes empresas na regido, como
Petrobras, Usiminas, CSN, LLX — Porto Sudeste, @erdocas e Companhia Siderurgica do
Atlantico (CSA), ndo trouxe ganhos substanciais pgpopulacéo local.

A situacdo de degradacdo ambiental, atestada @mndéticos periédicoslevou a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente a considargrgencial a recuperacao da praia de
Sepetiba, mas as aces do poder publico no featram uma desarticulacdo no enfrentamento
do problema. A obra dReabilitagdo Ambiental da Praia de Sepetibacargo do governo do
estado, e o progran&aneando Sepetipda Prefeitura, sdo exemplos dessa falta de coacéde
do poder publico.

Iniciada em margo de 2010, com concluséo iniciatm@nevista para agosto/setembro de
2011, agora revista até abril de 201Reabilitacdo Ambiental da Praia de Sepetédbeealizada
pela empreiteira Odebrecht. Atendendo aos regsidibanstituto Estadual do Ambiente (Inea), a
obra visa a devolver a populacdo a praia, que teojecomprometidas as atividades de lazer,
pesca e turismo.

Paralelamente, a Prefeitura conclui o progr&aaeando Sepetib&omecado em 2007 e
com conclusao inicialmente prevista para o fim Q&12 agora revista para julho de 2012, o
programa prevé levar saneamento, pavimentacaaeiadgdo a populacdo de Sepetiba e regido.

No entanto, os principais vetores de poluicdo qee®a (rio Cacédo Vermelho e Canal do
Itd), que desaguam préximo a praia, ndo tém obeasadeamento previstas até o moménto
enguanto o canal Ari Chagas despeja esgoto seamiato junto a um trecho ja recuperado, o
gue pode vir acomprometer as metas da obReddilitacdo Ambientah cargo do estado. Além
disso, demandas feitas pela comunidade, como pesgiio da balneabilidade, a construcdo de
um cais para facilitar o acesso dos pescadoresae miegracdo com as obras de saneamento da

Prefeitura, ndo estdo sendo contempladas na obeabiditacao.

! Diagnésticos de qualidade da agua realizadosAesima (Fundacdo Estadual de Engenharia do Meioehe)i
1998, 2001, 2006.

2 Levantamento feito com base no relat@axias Hidrogréficas e recursos hidricos da Macemigio 2 — Bacia da
Baia de Sepetibda Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Dedgmanto Sustentavel do Rio de Janeiro, 2001
e em entrevista com o engenheiro Eugénio Montdadiio-Aguas, sobre o projeBaneando Sepetibam pesquisa
de campo realizada na sede da Rio-Aguas, no lEr&#io Cristovéo, Rio de Janeiro, em 4 de fevedeir2011.
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De fato, a situacdo de degradacdo ambiental na dai@epetiba e a caracterizacdo de
conflitos naquele local envolvendo os usos trad&i® (destacadamente a pesca e o turismo) e
mais recentes (principalmente industrias) de sewgsirsos naturais ja foram reportados na
literatura. No entanto, ainda n&do ha estudos sufies sobre o dialogo entre o poder publico e a
comunidade afetada, bem como a influéncia destamada de decisbes sobre intervengdes no
local.

Diante deste panorama, de desarticulagdo entrdoossae de conflito de interesses, a
pergunta basica desta pesquisa pode ser assimiatancomo as dindmicas comunicacionais,
no ambito da rede integrada por poder publico, eslacle civil organizada e comunidade,
contribuem para o entendimento das acfes visawcdpeear a Praia de Sepetiba?

Neste sentido, a presente pesquisa visa a analcgarflito a partir do entendimento de que
informacdo e interacdes comunicacionais sdo cengaando se discute o viés social da
sustentabilidade, a partir do dialogo entre atades diferentes segmentos da sociedade,
permeados por uma assimetria de poder.

Esta abordagem estd em sintonia com Capurro (200845), para quem 0 aspecto mais
importante na Ciéncia da Informagéo, em seu papiiqn, é considerar a informagcdo como
uma forga constitutiva da sociedade.

Na sequéncia a introducdo, apresentamos no cagitak objetivos desta pesquisa e no
capitulo 3, a metodologia aplicada com vistas argig-los. As secfes 4 e 5 e suas respectivas
subsecdes tratam do referencial tedrico adotado gdasrdar a questdo. O capitulo 6 é dedicado
aos antecedentes da degradacdo ambiental de Sepetdndo fornecer um pano de fundo que
contextualize o ambito em que se decidiu pelazagdio das obras. Os capitulos 7 e 8 dao conta
da andlise e da discussado dos dados da pesquisenge feita junto aos atores envolvidos nas
mesmas. Finalmente, no capitulo 9, concluimos qumlae articulacdo entre estes atores,
constatada na pesquisa de campo, contribuiu pafastamento entre as intervencdes realizadas
pelo poder publico e as expectativas da comuniddeiada, demonstrando a relevéncia das
interacdes discursivas no cumprimento de metas eantdis. Diante deste quadro, propomos
alternativas de forma a contribuir para um debades qarticipativo no ambito de acdes como as
realizadas em Sepetiba e possiveis desdobrameartegia pesquisa.
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2 OBJETIVOS

A ideia basica deste trabalho € que existe um twento entre as acdes do poder publico
e as expectativas dos atores locais nas obragagadi em Sepetiba. Esta percepcdo, observada
nas pesquisas de campo preliminares, foi reforgada o aprofundamento da investigacgéo,
sobretudo por meio dos depoimentos coletados.

Sendo assim, o objetivo principal da presente das® € discutir e analisar o
deslocamento das acfes do poder publico em reés;@mpectativas dos atores locais quanto as
obrasSaneando Sepetibaa deReabilitacdo Ambiental da Praia de Sepetisab a 6tica das
dindmicas comunicacionais entre os atores envasvidestas acoes.

Para isso, foi preciso identificar e classificaat@res, entender que papéis desempenharam
no contexto local, compondo uma rede de interagfide se destacaram as relagdes mais fortes,
frequentes e até mesmo a auséncia de dialogo etdse Mapear e desenhar o circuito
comunicacional desses atores foram etapas essergu@ permitiram analisar as acoes
ambientais recentes em Sepetiba, revelando a®mliésr [6gicas, motivacdes e praticas em um
contexto que pode ser caracterizado como de coafiitbiental

Essa abordagem permitiu retratar aspectos do desssm do processo de tomada de
decisdo com relacdo as expectativas de segmentosodadade diretamente afetados,

especificamente no que se refere as politicasqasbéimbientais.
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3 METODOLOGIA

Tendo como objetivo investigar o desenvolviments adoras Saneando Sepetiba
Reabilitacdo ambiental da Praia de Sepetdaartir da dindmica comunicacional entre poder
publico e atores locais, a presente dissertac@ogsmiza a partir de trés eixos. Um deles refere-
se a uma andlise critica da literatura referenfastica e participacdo social nas questbes
ambientais, bem como uma discusséo das redesatmaygao e comunicac¢do na mobilizagédo de
atores locais. O segundo eixo consiste em um lgetdo processo de degradacdo ambiental de
Sepetiba. O terceiro, em uma pesquisa de campazoladcom atores envolvidos nas duas obras
com vistas a sanar problemas ambientais que coatrilpara a degradacao.

A analise critica serve como base para definirydesg de pesquisa e a elaboracdo de um
guestionario para a pesquisa de campo. O histdiacdegradacdo serve para contextualizar o
cenario da pesquisa, suas caracteristicas e limltegesquisa de campo visa proporcionar
elementos para melhor compreender o processo dergmao do espaco ambiental no ambito
dos projetos do poder publico, que exclui os ussigr@ficados que os atores locais gostariam de
ver incorporados.

A pesquisa de campo considerou tanto aspectostajiv@ls como quantitativos, sendo
conduzida nas seguintes etapas:

» identificacdo e categorizacdo dos atores envadvitds obraSaneando Sepetiba
e Reabilitacdo ambiental da Praia de Sepetiba

» elaboragéo de questionérios diferenciados confasraategorias dos atores;

» entrevistas realizadas com os atores e aplicacgaafionarios, considerando
tanto perguntas abertas sobre as percepc¢fes qearté&atacdo tanto aos seus papéis
guanto aos dos demais, bem como perguntas fecphadagerar os atributos da rede e seu
desenho;

* mapeamento das redes de interacdo e seus at@edo/& identificar as diferentes
demandas, espacos e circuitos de comunicacaoirdaarinformacdes coletadas e da
documentacdo formal obtida;

» discussao dos elementos obtidos na pesquisa degasa-viso referencial

tedrico adotado.
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Para visualizar e analisar a relacdo entre ossatpre compdem a rede e a influéncia de
suas interagbes no contexto coletivo, decidiu-da plboracdo de quadros que permitissem
criticar e interpretar os dados coletados em caepposteriormente, representa-los graficamente,
em um desenho da rede de interacdes dos atoremnaldos as obraSaneando Sepetibade
Reabilitacdo Ambiental da Praia de Sepetiba

Além da pesquisa de campo, foram consultadas feemsdarias que tanto serviram para
proporcionar elementos para a elaboracdo da pes@uiso aos atores, como também para
contextualizar e complementar a pesquisa de cafgprincipais foram:

» documentacao referente as obBaseando SepetibadeReabilitacdo Ambiental

da Praia de Sepetihaealizadas pela Prefeitura e pelo Inea, respaotwnte;

» informagbes referentes as obras veiculadas na mspree em veiculos
institucionais (sites e jornais);

» pesquisa bibliografica sobre o historico e o diagicd ambiental da regido;

e consulta a censos do IBGE e ao Armazém de dadodrdeeitura para
levantamento de dados demogréficos;

e consulta ao sitRRio Como Vamopara levantamento de dados sobre salde na
regido.
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4 NATUREZA E JUSTICA

A degradacdo ambiental de Sepetiba evidencia desatientre homem e natureza,
caracteristica do desenvolvimentismo, no qual oonmgtural € visto como mera fonte de
recursos, que sao explorados a exaustdo em nomaindesuposto desenvolvimento
socioecondmico, do qual as comunidades locais eé&essariamente se beneficiam.

Para Michel Serres (1990), o chamado progresso, rg@salta de um modelo de
desenvolvimento predatorio, impregnado na nosstureul € posto em xeque com a crise
ambiental com a qual nos defrontamos hoje.

O Contrato Natural, afirma o autor, € um passonadiao contrato social, e surge da
necessidade de estabelecermos um acordo com g deerao invés de mero ente passivo de
nossas vontades e desejos, se revela como sggt@ge e reage as nossas interferéncias.

Por um outro prisma, Viveiros de Castro (2006) deskre esta nocdo afirmando que a
separacdo entre cultura e natureza é uma arifiadd. Os povos nativos, lembra ele,
compreendem as interacdes entre as duas inst&ndeste entendimento resulta uma relagdo de
intersubjetividade, de causa e efeito entre atdledéhumanas e meio natural.

Lorena Freury (2010) reforca esta ideia. Segundg @lperspectivismo amerindio e a
critica pos-colonial discutem a visdo hegemdnicaddsenvolvimento que separa cultura e
natureza e a competicao pela autoridade politizial.

Da mesma forma, para Bruno Latour (1994), na altoroderna os saberes séo
considerados separadamente e a realidade, anabsaddbase em abordagens especialistas,
separa 0 mundo social e o mundo natural, humanodoehumanos, cujas interacbes séo
desconsideradas.

No entanto, a fim de construir a propagada sudidicizde, os valores das culturas pré-
modernas, como a dos indios achuar da Amazoniegrsede exemplo. Para eles — lembra o
autor - 0 meio natural e o meio social compdem teahdade indissociavel.

Atualmente, em virtude das evidéncias cientificasr@a do aquecimento global e do
debate sobre suas consequéncias para 0 ser humanaseatividades, tem-se discutido o
esgotamento de um modelo de desenvolvimento, aretlbominante, que se baseia na predacao
do meio natural na exploracéo de seus recursosgeessidade de reconsiderarmos a relacao do

homem com a natureza. No entanto, esta mudancarddigma encontra forte resisténcia, pois
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demanda a transformacédo e, em alguns casos ape@cao, de algumas praticas, sobretudo no

gue diz respeito aos processos produtivos.

4.1 Conflitos e Justica ambiental

A ideia de natureza objeto ou recurso produtivoeadga a nocdo econbmica de
propriedade sobre ela. A possibilidade de aprofoiafos “recursos naturais” leva a conflitos
sociais, onde a acumulacdo de poder sobre a natgsezorna uma questdo de disputa de
direitos. Os conflitos ambientais deflagrados erpeBba, como por exemplo os impactos da
industrializacdo na pesca e no turismo, sdo redledas diferentes percepcdes, associadas a
interesses e praticas dos atores na relacdo coecwsos naturais. Neste contexto, a degradacgao
gue se observa no local evidencia a apropriacdmatiaeza e a desigualdade social no acesso a
esta riqueza, bem como na exposicao aos riscoeatals resultantes de sua exploracéo.

De acordo com Henri Acselrad (2010b), os conflaoientais referem-se a forma como
se organizam as condi¢cfes materiais e espacigmsodeicdo e reproducdo da sociedade. Mais
especificamente, como se distribuem no espacontistiformas sociais de apropriacdo dos
recursos ambientais e como, nessa distribuicdogragméncia no tempo de uma atividade,
caracterizada por certas praticas espaciais, adafgiela operacdo de outras praticas espaciais.
Em Sepetiba, por exemplo, as praticas de pesadsmtutém sido afetadas pelo uso industrial e
pelo crescimento demografico desordenado.

Segundo o autor, a desigual exposicao ao riscdtaedel uma légica que faz com que a
acumulacdo de riqueza ocorra com a penalizacaoeatabidos mais despossuidos. Ainda de
acordo com Acselrad, os conflitos ambientais samlyio de uma desigualdade ambiental,

entrelacada a uma desigualdade social, uma vez que

[...] p6em em pauta as diferentes formas de usapahte recursos — seja porque bens
de uso comum sdo subtraidos as popula¢des queili@aanuttradicionalmente na
fronteira de expansdo do mercado, seja porque @mcims reciprocos entre as
diferentes préticas espaciais sdo mediados pord@Enmercantis [...], espagos onde se
tende a exercer uma dominacao ligada a preval@osiausos dos atores sociais mais
fortes. (ACSELRAD, 2010b, p. 3)

Para ele, a questdo ambiental é, portanto, umdaé&guestao social, ou seja, ndo deveria

haver solucdes visando a preservacdo ambientgbersar em justica social.
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Este entendimento traz a tona o conceito de juatigaiental, que vai além das tradicionais
abordagens ambientalistas contracultural (questiento do estilo de vida, do consumismo) e
utilitarista (escassez de recursos — Clube de RA@SELRAD, 2010 a]).

Acselrad (2010a) nos lembra ainda que o discurscerte dos ambientalistas tem se
concentrado na escassez de recursos, que deveniamas bem administrados para evitar seu
esgotamento. No entanto, ao enfocar exclusivanresgta particularidade, os debates baseados
neste principio ignoram as variaveis sociais, meeaos usos que se fazem dos recursos, como
a desigualdade de acesso, os impactos ambienfaiemdiados por uso, a desigualdade de
exposicao a riscos e danos ambientais. Assim, ggasso autor, o conceito de justica ambiental
evidencia uma relacdo entre racionalidade instrteheto capital e degradacdo ambiental, na
gual fica clara a desigualdade social na exposigdaiscos ambientais.

Isto se deve a que 0s meios de transmissdo ddssefetesejaveis de certas praticas
ambientais sobre outras sdo de uso comum (corpo€dd, atmosfera, sistemas vivos, espaco
acustico), unoutputcaracteristico do capitalismo, que se apropridglaeza comum para gerar
riqueza mercantil.

Para Acselrad (2004), ndo hé& solucdo para criséeatabsem justica social. Sendo assim,
o enfrentamento da degradacdo ambiental € o momdatoobtencdo de ganhos de
democratizacdo, pois se supde existir uma logit@ enexercicio da democracia e a capacidade
da sociedade de promover justica.

Neste contexto, conclui o autor, o conhecimento a@anunidades locais deve ser visto
como relevante para a elaboracao ndo discrimiratias politicas ambientais.

Van Parijs (2009) considera inadequad&eia de justica ambiental. Para ele, a justica
evocada em qualquer questdo, inclusive a ambieltam principio amplo, ndo segmentado.
Segundo o autor, se nosso modo de vida ndo é tuakrestamos fadados a sermos injustos
com algumas populagdes e com as futuras geracogsepelas ndo poderdo reproduzir a forma

COmo vivemos por ser insustentavel.

4.2 Meio Ambiente e democracia

No Brasil, a luta contra a desigualdade e pela desw@, enquanto processo de
universalizacdo dos direitos, tem sido sacrificddan nome do interesse ‘superior’ do

crescimento acelerado da industria nacional.” (COCZD06, p. 171)
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No ambito das cidades, apesar dos esforcos em gegacimento com reducdo das
desigualdades, as politicas publicas atuais refletsegundo o autor, um contexto
socioecondmico ultrapassado, ao manter separadastalizacdo urbana e o desenvolvimento
local. As acBes do poder publico em Sepetiba, yemelo, visam a sanear o bairro e reabilitar a
praia como area de lazer, mas a qualidade da &gpartante para a pesca e 0 turismo,
permanece imprépria, comprometendo desta forma capeeacdo destas duas atividades
tradicionais na regiao.

Segundo Alonso e Costa (2000), a separacdo tengticabordagem pouco democratica
das politicas publicas tradicionais também reptaserentraves para que 0s atuais mecanismos
de negociacdo garantam duas condi¢cfes consideradessarias pelos ambientalistas para tratar
da questdo ambiental.

Séo elas:

[...] uma abordagem sistémica dos problemas anditemfue supere a natureza
pontual e corretiva das politicas publicas tradiais; e [...] um estilo de resolucao
consensual dos conflitos ambientais, o Unico, djzepaz de produzir resultados
consistentes com o carater complexo e integradpiddemas ambientais.
(ALONSO; COSTA, 2000, p. 5)

Zhouri (2008) chama atencéo para o fato de o psocdg licenciamento evidenciar a
constituicdo, no campo ambiental, de posicOes fgeizadas e relacdes de poder desiguais.
Neste cenario, que pensamos ser possivel extrapatarsituacdes diversas envolvendo atores
institucionais e nao institucionais vinculados &gjies ambientais, seria desejavel pensar em
outras instancias de participacdo da populacéascassao de solucdes que ndo fossem impostas
por um saber institucionalizado sobre o das conadl@dg afetadas.

Esta situacdo remete ao que Habermas (2003) chamgirdestratégico, no qual o discurso
orientado para se alcancar um determinado fim &aigroferimento de uns sobre o de outros.

Diz o autor,

[...] na medida em que os atores estdo exclusiveEnwgientados para o sucesso, isto &,
para as consequéncias do seu agir, eles tentantalazs objetivos da sua agéo
influindo externamente [...] A coordenacao das sgfesujeitos que se relacionam
desta maneira, isto é, estrategicamente, depena@igira como se entrosam 0s
calculos de ganhos egocéntricos. (HABERMAS, 200364)
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A este tipo de discurso se contrapde 0 agir comatiu@; que visa a um entendimento entre
as partes, sem interdicdes de qualquer espécigo @e plano de acdo. Diz o autor, “ao contrario
falo em agir comunicativo quando os atores tratanih@monizar internamente seus planos de
acdo e de s6 perseguir suas respectivas metas smdigdo de um acordo existente ou a se
negociar sobre a situagao e as consequéncias @ésge@ABERMAS, 2003)

Pensamos que o0 agir comunicativo traria importaotegribuicdes para a promocao de
politicas publicas mais inclusivas e democratigag, levassem mais em conta as consideracdes
das comunidades locais.

O préprio conceito de sustentabilidade, que préssup busca de um equilibrio entre
economia, ambiente e sociedade, depende do enemdirnonsensual de que a natureza é um
bem coletivo e que relagdo entre homem e naturazeerdade ndo é de dominacdo, mas de
simbiose.
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5 MEIO AMBIENTE, INFORMACAO E COMUNICACAO

Para Foucault (1970), o discurso é aquilo pelo guaedm o qual se luta e, devido ao seu
carater perigoso de batalha, de desordem, impaepsética discursiva mecanismos de exclusao
(que dao conta do poder e do desejo), de apropriggée dao conta do acontecimento e do
acaso), e de limitacao (que dao conta do empregs dmdiscurso).

Pensamos que a busca de um equilibrio discurswe,de interdicdes, estaria relacionada
a capacidade de articulacdo critica da sociedadéomea a fazer frente as tentativas de
dominacao do discurso, exercidas através dos nsecaside exclusdo, apropriacao e limitacao,
descritos por Foucault.

Esta capacidade de articulagdo vai ao encontro wo Hpbermas (2003) chama de
desenvolvimento da consciéncia moral, que tambéposstitui no discurso. Para Habermas, o
desenvolvimento moral € um processo de aprendizagenaestagios, que evolui do nivel pre-
convencional (perspectiva egocéntrica) ao pos-cmwiveal (baseado em principios), passando
pelo convencional (baseado em normas).

Neste processo, afirma o autor, influi a ‘desce@inado mundo através da evolugcédo das
perspectivas do falante, processo de aprendizagegual a crianga a principio com percepgao
subjetiva (perspectiva da primeira pessoa), compee outro (perspectiva da segunda pessoa).

Finalmente, jA& na adolescéncia, o individuo segberdntegrante de um mundo social
(perspectiva da terceira pessoa - o observadorjjuab sofre influéncias, mas sobre o qual
também atua, sendo capaz de questionar, discumstama validez das normas a que esta
submetido.

E através deste questionamento das normas quensa doponto de vista moral, prossegue

Habermas:

[...] o “moral point of view” (‘ponto de vista mdiando pode ser encontrado num
“primeiro principio” ou numa fundamentagao “Gltimau seja, fora do ambito da
propria argumentacdo. Apenas o processo disculsivesgate de pretensdes de validez
normativas conserva uma for¢a de justificacdose &x¢a, a argumentagéo deve-a em
Gltima instancia ao seu enraizamento no agir cocatinbd. O almejado “ponto de vista
moral”, anterior a todas as controvérsias, orisatale uma reciprocidade fundamental
embutida no agir orientado para o entendimento mmtABERMAS, 2003, p. 197)

Uma vez que a capacidade critica e o ponto de wistal se constroem no discurso, é de

interesse desta pesquisa identificar e analisamtescdes discursivas dos atores envolvidos nas
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acOes ambientais em curso em Sepetiba, ressalBn@ como estes atores se mobilizam e
trocam informacdes entre si. Nesse sentido, aocomlescsobre o conceito de interpretacéo,
Capurro (2003) fala na importancia de se insefesspectiva do receptor ao se considerar 0
significado de uma mensagem, dando, assim, destagunteracbes e as perspectivas dos

diferentes sujeitos.

Quando lidamos com o significado de uma mensag&uoutinos a interpretacéo; isto
€, a selecdo entre possibilidades semanticas enptizgs. Interpretar uma mensagem
significa, em outras palavras, introduzir a peripado receptor — os desejos e crengas
dele ou dela para torna-lo ou torna-la um parcatreo no processo da informagéo.
(CAPURRO, 2003, p. 363, tradugéo nossa)

5.1 Rede, informacdo e mobilizacdo social

De acordo com Issberner (2008), o tema das readegaehando relevancia, enquanto uma
importante instancia de comunicacdo e troca denrdgdes com caracteristicasis generis
Segundo a autora, “cabe a Ciéncia da Informacadmtendimento do processo de geracéo,
armazenamento, circulacdo e interpretacdo da iafgdion no ambito das redes, sejam elas
territoriais, virtuais, corporativas, governamesitail de outra natureza”. (ISSBERNER, 2008, p.
5).

A rede, prossegue Issberner, pode se constituumeraspaco em que,

Os individuos interagem e acumulam seus conhecasenbnformando um processo
dinamico, em que a informacéo se dissemina, se ioambe transforma, se descarta,
gerando conhecimentos a partir dos quais novasniaigdes sdo geradas e passam a
cumprir um novo ciclo. (ISSBERNER, 2008, p. 5)

Existem variadas topologias de redes que se difiemrenfisica e logicamente. Em algumas
delas, o poder esta sob uma estrutura hierarquicdras vezes esta distribuido de forma mais
igualitaria. As redes sociais conformam uma estauparticular de rede. O estudo destas redes é
fundamental para este trabalho, pois permite avamo as dindmicas de informacéo e
conhecimento interferem em e ao mesmo tempo s&e pas relacdes de poder, como as

identificadas em Sepetiba. Dentre os atributogeldess sociais, pode-se dizer que:
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A rede ndo supde [...], contrariamente a institmicdm centro hierarquico e uma
organizacao vertical. Ao contrério, [...] obedecanaa l6gica associativa e se desdobra
na horizontalidade das relagbes sociais que fundi@me especificidade do seu
funcionamento. (MARTELETO; TOMAEL, 2005, p. 87)

Cabe destacar que as vezes é dificil estabeleegs mlacdes podem ser explicadas sob a
I6gica das redes. Radcliffe-Brown (1952) nos lengura os seres humanos estdo conectados por
uma complexa rede de relacdes. De acordo conaeie

Uma relacdo social existe entre dois ou mais osgams individuais quando ha algum
ajuste de seus respectivos interesses, por comaggde interesses ou por limitagdo dos
conflitos que poderia provocar a divergéncia dereggses. (RADCLIFFE-BROWN,
1952, p. 227, traducdo nossa)

Determinadas configuracdes sociais poderiam, portaser compreendidas em seu
conjunto, como redes de escolhas pessoais compgiordecursos escassos e valiosos, nas quais
os individuos ndo podem ser considerados separat@mmas sim com base em suas
interrelacdes. (BOISSEVAIN, 1974pudFELDMAN-BIANCO, org., 2010)

Desta forma, o estudo dos contextos sociais nds gaanserem os individuos exige que se
va além dos atributos pessoais, como classe, s@ade, e se analisem as relagbes que estes
estabelecem através das interagdes uns com os.dM®WRTELETO, 2001)

Estas interagfes sdo representadas graficamentanmorestrutura que demonstra suas
imbricacdes no tecido social, a qual se assemalinaaarede.

Como explicam Barnes e Mayer a respeito do deséahmna rede social,

Na constru¢do do modelo, o fato empirico crucigué toda pessoa real impinge em
outra ou entra em contato com varias outras pess$ess inclui o fato de que, no
modelo, as relagbes sociais correspondentes agd@mentre as pessoas ndo formam
uma cadeia simples ou uma Unica estrela. Ao camtfal, se tentarmos representar o
modelo em duas dimensdes, estando marcados cont@mante 0s pontos nos quais as
pessoas podem estar ligadas e que mostram ase®kadais, as linhas frequentemente
se entrecruzardo, assim como formardo, frequentemeincuitos fechados. O padréao
resultante é ligeiramente parecido com uma malh@indada e €é chamado,
apropriadamente, dede. (BARNES, 1969apud FELDMAN-BIANCO, 2010, p. 178,
grifo nosso)

Nesta representacdo grafica, “(...) os pontos @deém sdo pessoas, as vezes grupos, e as
linhas indicam quais pessoas que interagem entre(MAYER, 1966, apud FELDMAN-
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BIANCO, 2010, p. 144). A analise dos elos de ligae#itre individuos e grupos evidencia a

capacidade de mobilizacao social, pois

Muitas ligag@es significam que os individuos sefexp a mais informacdes e, quando
bem conectados, sdo mais influentes e também passi® serem mais influenciados.
As populagbes mais bem conectadas tém maior capaail® de mobilizar recursos e
meios para resolver problemas(MARTELETO; TOMAEL, 2005, p. 91, grifo nosso)

O estudo das redes socigiermite destacar as interagfes construidas pelossgara se
alcancar “objetivos comuns e consolidar o podergdeos, organizagcdes e movimentos na
sociedade” (MARTELETO; TOMAEL, 2005, p. 98), bemnuo identificar vinculos que
fortalecem ou fragilizam a coesao de uma coletdeda

Esta abordagem permite que se analisem as intsrgg@eocorrem no ambito do que Max
Weber chama de comunidade, ou seja, “uma relagdal gpando a atitude na agéo social [...]
inspira-se no sentimento subjetivo (afetivo ou itiadal) dos participes da constituicdo de um
todo.” (WEBER, 1973)

Prossegue o autor,

Comunidade s6 existe propriamente quando, sobese desse sentimento [da situacédo
comum], a agdo esta reciprocamente referida — adtafdo a acdo de todos e de cada
um deles frente @ mesma circunstancia — e na medidgue esta referéncia traduz o

sentimento de formar um todo. (WEBER, 1973, p. 142)

Segundo Marteleto (2001), os movimentos sociaismsé@tvados por uma acao coletiva

gue visa a mudanca em virtude de situacfes deudddagle. Diz a autora,

Os novos movimentos sociais surgem como consequélasi contradicdes geradas na
desigualdade da propriedade, na apropriacdo dougmrosbcial e no planejamento
produtivo. Embora sejam universais tais contradig@ea partir do seu contexto social
especifico que os movimentos as enfrentam e assoém caréncias basicas da
populacgdo. Seu projeto fundamental é a construg&techocracia em dupla perspectiva:
institucional e das relagdes sociais ou ‘culturanadeatica’, a qual depende da
capacidade de articulagdo de um espectro mais atephtores sociais e da reconstrugéo
pratica da cidadania. (MARTELETO, 2001, p. 73)
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Embora o caréater reivindicatério seja important®spegue a autora, esta ndo é a Unica
razdo de ser destes movimentos, que se posicionarticelam localmente na busca de

alternativas diante de uma eventual falha do Estado

Pensa-se em um caminho complementar, de solucéncad dos problemas por parte

da sociedade, ja que o Estado se mostra inopecantaisente. O fortalecimento da

sociedade civil aparece como alternativa mais abeds problemas sociais e a

elaborag&o de novas formas de relagdo entre sdei@&stado. E necessario levar em
conta a visdo das pessoas e coletividades solgeugsproblemas, bem como sobre as
solugdes que constroem. (VALLA, 19%HudMARTELETO, 2001, p. 73)

A partir das experiéncias de distritos italianosc€d (2006) aposta no desenvolvimento
local a partir da “emergéncia de uma esfera publEaestatal”, baseado no poder constituinte do
territorio, isto €, aquele que ndo depende do Bstadde outras formas hierarquicas, mas emana
de baixo para cima no seio de um territério. Dergmacom Gurisatti, as experiéncias dos
distritos focalizam a “criacdo de redes avancada® @s comunidades locais e, acima de tudo,
ao envolvimento das pessoas em jogos participatbexeados em um novo tipo de cidadania”.
(GURISATTI, 2006, p. 159)

Neste contexto, as redes sociais fortalecem osuldimcem grupos marginalizados do
desenvolvimento socioecondmico, como aqueles fiadbs em Sepetiba.

Nos ambientes da sociedade civil, e mais espegifioéde nos movimentos sociais, em
seus grupos e entidades, ressalta-se a importéasiaedes sociais como forma de
reforcar os vinculos comunitarios, identitarioslitigms e culturais das populacdes que
se encontram a margem dos processos de desenvalwireeonémico e social, de
maneira a revelar a expressao e a palavra desg@es®s e promover a sua inclusdo
social na sociedade do conhecimento e da informgy8RTELETO; VALLA, 2003,
apudMARTELETO; TOMAEL, 2005, p. 87)

As interacdes nas redes sociais também séo redsvant que diz respei@ um tipo de
estrutura voltado para a busca por solucdes patadegmnas ambientais, como afirma Beduschi
(2006):

Apenas a mudanca de paradigma ndo garantir4 algdaeldos projetos de recuperacéo
de éareas degradadas. necessario o estabelecimento de espagos que péami
trocas, acordos e parcerias entre 0s atores sociai busca de resolugdo de
problemas ambientais assim como uma estrutura de incentivos que elgirou
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compromisso dos atores sociais com a recuperacdecdssistemas degradados.
(BEDUSCHI, 2006, p. 2, grifo nosso)

O foco nas interacbes entre os atores destaca art@mpia da comunicacdo e da

informacdo no ambito das estruturas sociais, céqieinteresse para a Ciéncia da Informacao.

[...] Para se fundamentarem perguntas relativas @ogeitos de conhecimento,
comunicacdo e informagdo, no campo da Ciénciafdanhacéo, € fundamental entender
as estruturas e relagfes sociais. [...] Tanto @s diretos ou intermediarios, quanto a
auséncia efetiva de elos entre os atores e grapostam para diferentes configuragbes
de comunicacdo e informacdo no ambiente das redemis (MARTELETO;
TOMAEL, 2005, p. 82 e 85)

Segundo Gonzalez de Gémez (2009), embora a inféoregja frequentemente associada a
transmissédo cultural, a socializacéo e a formagadehtidades, atualmente ela remete a questdes
de integracdo social, uma vez que aumenta “a déperae interdependéncia entre diferentes
atores e contextos sociais, entre diferentes ssib¢@ONZALEZ DE GOMEZ, 2009, p. 28)

Influenciadas por esta diferenciacdo, prosseguaitaraa as ac¢des de informacdo se
constituem preferencialmente no plano “em que §eata os modos de integracdo social: onde
séo tecidas ou esgarcadas as relacdes dos partespe uma forma de vida ou entre as formas
de vida” (lbid, p. 28), entendendo forma de vidanoouma “rede de interacdes e praticas
cotidianas que circunscrevem uma intersubjetividadgilada pelos usos da linguagem”, onde
aconteceria a agao social. (Ibid, p. 28)

Neste contexto, os fluxos de informacéao, regidasrpgimes especificos, compreendem
uma “sucessado de eventos de um processo de mediaitéca geracdo de informacdo por uma
fonte emissora e a aceitagéo pela entidade reeéptBARRETO, 1998)

O conceito de regime de informacédo se refere aasagle regem a trocas informacionais
entre atores diversos, seus canais de comunicig&os e intensidade de interagédo, no plano

social:

“Regime de informac&do” seria 0 modo de produgéorinfcional dominante em uma
formacéo social, o qual defirriem s@o os sujeitos, as organizagles, as regragse
autoridades informacionais e quais os meios e reaos preferenciais de
informacgédo, os padrdesde excelénci@ os modelos de sua organizagao, interacdo e
distribuicdo, vigentes em certo tempo, lugar e citmstancia conforme certas
possibilidades culturais e certas relacdes de po@®NZALEZ DE GOMEZ, 2003, p.
61, grifo nosso)
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6 ANTECEDENTES DA DEGRADACAO AMBIENTAL DE SEPETIBA

Este item apresenta um panorama da degradacdoraahle Sepetiba, com um breve
relato histérico da regido e dos principais fatarese contribuiram para esta situacao, a fim de
tecer um pano de fundo para se entender o contextqual foram concebidas as obras de

saneamento e de reabilitacdo ambiental da praia.

6.1 Histérico de um conflito

A regido da baia de Sepetiba tem sofrido os efddosxpansdo da regido metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ), resultando em grandes nuadiies em suas estruturas espaciais,
socioecondmicas e ecologicas. As principais cadesasontaminacdo ambiental no local sdo os
efluentes industriais e o0 esgoto doméstico lancseto, tratamento, nos corpos hidricos

Antes predominantemente rural, com economia caleé&l@s anos 1960 no turismo e na
pesca — atividade cujos registros remontam ao gétulll -, a regido passou por uma intensa
transformacédo nas Ultimas décadas, com a instatBcam pujante parque industrial.

A baixada de Sepetiba é formada por uma planicigscterras foram concedidas em
sesmaria, no século XVIIl, a Companhia de Jesus,igylantou ali a Fazenda Santa Cruz.
Confrontados com os problemas das constantes igdeslano local, os jesuitas iniciaram obras
de saneamento dos rios, com dragagem, retificagdcadais, construcdo de diques, além de
obras de infraestrutura, como pontes e a primadrae ligacao terrestre com o centro da cidade:
a Estrada Real da Fazenda de Santa Cruz.

Em 1759, o Marqués de Pombal expulsou os jesuitd&ia de Janeiro e a fazenda passou
a fazer parte do patrimoénio colonial. As obras ifliss foram abandonadas, levando ao
assoreamento dos cursos d’agua, com a volta dadanées peridédicas na baixada.

Com a vinda da corte portuguesa para o Brasil, 88,1as terras foram transferidas para a

Coroa e transformadas por Dom Jo&o VI em Fazended@eSanta Cruz.

3 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e DesenvehimSustentavel do Rio de Janeiro (SEMADS)/ Funlag
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FeemAshliacdo da Qualidade da Agua da Bacia da Baia de
Sepetiba.Rio de Janeiro, outubro 1995-julho 1998; Relatério de caracterizacdo das principais
demandas para a Gestdo Ambiental da Baia de Sepdflm de Janeiro, 2001, Diagnéstico de
qualidade de agua e sedimentos da Baia de Sepefiias da Baixada da Baia de SepetiRe de Janeiro, 2006.
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A ocupacdo da zona oeste do Rio de Janeiro — anjdeebtéo as regides administrativas de
Campo Grande, Santa Cruz (da qual faz parte Sepaiuaratiba -, na area de influéncia da
fazenda, teve como marco a criacdo da PardoquiaodaaNSenhora do Desterro, em 1673, onde
hoje fica Pedra de Guaratiba.

Contudo, o adensamento populacional da regidoveodinécio em meados do século XIX,
com a implantacdo, por Dom Pedro I, da estradafed® em Campo Grande. O bairro
transformou-se em centro de comércio regional fmoimo século XX, com o aparecimento dos
bondes elétricos, consolidando a integracdo ddgsositocais.

A citricultura despontou como atividade econéminpadrtante, permanecendo assim até os
anos 1940, quando o aparecimento de doencas aogalardeterminou o declinio da atividade.

Nos anos 1930, a Estrada Real foi incorporadaigaaRio-Sao Paulo e em 1946 foi aberta
a avenida Brasil, integrando a zona oeste ao destidade. Nos anos 1950, o entorno da cidade
do Rio de Janeiro teve sua maior expansdo, desgmhas feicbes atuais da Regido

Metropolitana.

6.2 Industrializacdo e degradacao ambiental

Em 1962, instalou-se na llha da Madeira, em Itggaalompanhia Mercantil Industrial
Ingd, cuja principal atividade era a producéo deaide alta pureza, extraido de minérios que
continham impurezas de outros metais, como o cadmio

Desde sua implantacdo, a hidrometalUrgica depasiaus residuos toxicos em uma area
vizinha a usina. Por determinacdo da Fundacado E&atatt Engenharia do Meio Ambiente
(Feema), a empresa construiu uma lagoa de conteogim transbordamento, rotineiro em
épocas de chuvas fortes, contaminava a baia (SEMABEMA, 2006). Ap6s a faléncia da
empresa, em 1998, a area e o tanque com efluégtegdols contaminados com metais pesados
foram abandonados, parte dos quais vazaram paga.o0 m

Em 2007, o governo estadual iniciou a descontardmalp terreno da Inga — um dos
maiores passivos ambientais do estado -, arrematadieildo um ano depois pela Usiminas, a
guem cabe concluir o processo de descontaminacémalp onde a empresa pretende construir
um terminal portudrio para exportacdo de minéritede’.

* Governo do Rio de JaneiBstado e Usiminas anunciam recuperacéo de passitmental da Inga Mercantil
http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudoietid=434279 acessado em 28 de julho de 2011.
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Entre 1972 e 1979, outros projetos industriais enftaestrutura foram implementados no
contexto dos Planos de Desenvolvimento | e Il, domihdo para inserir a regido no espaco
metropolitano. Datam desta época a criacdo dositbsstindustriais de Santa Cruz e Campo
Grande, onde se implantaram empresas como Costprap@nhia Siderdrgica da Guanabara),
Ishikawayima (fabrica de motores para navios), Miich(fabrica de pneus), a Fabrica Carioca de
Catalisadores (FCC), a Usina Termelétrica de S@mte (que integra o parque gerador de
Furnas), a Casa da Moeda e a Fabrica de ComporiRegados da Nuclebras (NUCLEP).

A contaminacao ambiental de origem industrial melisvante na regido se deve a poluicao
por metais pesados, sobretudo cadmio e zinco, @ds &ncados nos corpos d'agua se
sedimentaram no fundo da baia, tornando-se dispisrpara a biota.

Devidoa esta poluicdo, a pesca, uma atividade tradicmunalke destaca na economia local
desde 1727 (ERM BRASIL LTDA, 2005), se viu afetguida contaminacdo dos organismos
aquaticos, cujo consumo traz riscos para a sateara (SA, 1999). As altas concentracbes de
metais pesados também *“afetam o0 processo de dapogie sedimentos, alterando
principalmente sua densidade” (MONTEZUMA, 2007, 30), agravando o processo de
assoreamento natural da baia, causa de inundapd&®as de baixada, comprometendo assim a
ocupacao da regido por infraestruturas turistigasidenciais.

Em 1982, a inauguracédo do Porto de Sepetiba, lwofe Be Itaguai, consolidou a vocacao
industrial da regido e abriu caminho para seu paEmxportador. Desde entdo, as obras de
dragagem para a construcao e a ampliacao do gontsitto denunciadas pela comunidade e pela
sociedade civil organizada local como causa dovagrmanto da degradacao, uma vez que a lama
contaminada com metais pesados, depositada nanaitioho, foi revolvida e lancada dentro da
baia e ndo fora dela, como estabelecem as norniasrdais.

Em 2008, apds representacdo apresentada pelo gmesida ONG Instituto Cidade
Historica de Sepetiba ao Ministério Publico, a ig¢astcondenou a Companhia Docas,
administradora do porto, a compensar os danos ataisecausados pela dragagem. A Justica
decidiu pela quitacdo da sentenca através de umolaée Ajustamento de Conduta (TAC). Uma
vez aprovado o TAC junto ao 6rgdo ambiental dodesfinea), cabera a empresa aplicar entre
R$ 14 e R$ 15 milhdes em obras de recuperacao ida $agundo o diretor de recuperagédo
ambiental do Inea, consultado no ambito desta riggs®, 0 TAC ja estd bem avancado, apds a

deciséo judicial, e se encontra na etapa de impieg&o do convénio.
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Recentemente, novos empreendimentos portuariomstalaram no entorno da baia,
voltados sobretudo para os setores de minerac@&r@gwn (Petrobras, Usiminas, CSN, LLX —
Porto Sudeste, Gerdau), que irdo se somar ao wrdarsiderurgica CSA (TyssenKrupp/Vale).

A operacdo da CSA tem sido marcada por desrespeitsmas ambientais. Em dois anos,
a empresa foi multada duas vezes por contaminagao cbm fuligem, o que afetou a salde dos
moradores do entorno, na regido de Santa Cruz.

Além disso, tém sido reportados conflitos entradarsrgica e pescadores artesanais da
Baia de Sepetiba (ZBOROWSKY; LOUREIRO, 2008), qemuwhciam prejuizos para a sua
atividade profissional apos a implantacdo da cotmipamo local.

Ha, ainda, outros empreendimentos em andamentoegidor a constru¢cdo do Arco
Rodoviario, que ligara o Porto de Itaguai a Iltahayade operara o Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro (Comperj, cuja producao esta peepiata comecar este ano), e da via Transoeste,
corredor expresso que ligard a Barra da TijucardaS@ruz e integra o pacote de obras para a
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

A perspectiva das novas obras aponta para o aurdargeessdo demogréafica numa regido
ja com alto adensamento populacional, onde se\absena

[...] suburbanizacdo através da multiplicagdo dejwdos de baixa renda, vilas,
loteamentos, irregulares ou ndo e, mais recentemetds favelas [decorrente]
diretamente da saturacao progressiva da manchabsuiauda cidade do Rio de Janeiro

e de sua expansdo em dire¢do aos espagos perialiérogs das baixadas ocidentais
(COCCOet al, 2001, p. 126)

Segundo dados da Prefeitura, a Area de PlanejarbetddRegido Metropolitana do Rio de
Janeiro, que engloba os bairros de Santa CruztiBgp€ampo Grande, Bangu, Realengo e
Guaratiba, foi a regido da cidade que apresentaarrmeescimento demografico entre 1991 e
2000, com crescimento superior a 10% no periode.adrdo com censos do IBGE, em 1991 o
bairro de Sepetiba tinha 26.050 moradores. Em 288t numero saltou para 35.892, um
crescimento de mais de 37%, e em 2010 mais queodatom relacdo a 1991, com 56.575

habitantes

5 Reuters/Brasil OnlineCSA é multada em mais R$ 2,8 mi e destinara R$ adobras
http://extra.globo.com/noticias/economia/csa-mudtacth-mais-r28-mi-destinara-rl4-mi-obras-814411.htmi
acessado em 28 de julho de 2011.
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Apesar da grande quantidade de empreendimentostiiais instalada no local, ainda de
acordo com a Prefeitura, o IDH da regido admirtisia(RA) de Santa Cruz, da qual faz parte
Sepetiba era, em 2000, inferior a 0,750, o indiaestaixo entre as RAs da cidadenilar ao de

Rocinha, Jacarezinho, Complexo do Aleméo e Mampamostra o gréafico a seguir.

Figura 1 — Em amarelo claro, as areas com IDH mguer0,750. Em destaque a RA de
Santa Cruz, da qual faz parte Sepetiba.

Fonte: Armazém de Dados da Prefeitura do RJ, wwwj.qov.br/armazemdedados
acessado em 3 de junho de 2011.

indice de Desenvolvimento Humano/ Geral, por Regides Administrativas - 2000

A ocupacédo desordenada da regido teve como comsaaggi® desmatamento de areas de
mangues e matas ciliares, comprometendo a drendgsnaguas e agravando processos nas
margens dos rios que intensificam o assoreamentaida

O crescimento demografico desordenado também banttom a contaminacdo, uma vez
gue a regidao nao conta até hoje com um sistemauadeqde coleta e tratamento do esgoto
sanitario. Segundo dados da Prefeitura, em 20¥hasp50% do esgoto eram coletados e 4%,
tratados na aréa.

O precario sistema de coleta e tratamento de esgexplica porque os efluentes
domeésticos sao, ao lado dos industriais, um dosipdis problemas ambientais da regiéo.

A tabela a seguir apresenta dados dos dois Ulitensos do IBGE (2000 e 2010) de
Sepetiba e Regido Administrativa de Santa Cruz (RBJ referentes a populacdo, ao numero de

domicilios e ao percentual de domicilios ligadosde geral de esgoto ou galeria pluvial.

® Magalhées, Luiz Ernest@ona Oeste tera esgoto privatizadd Globo, 9 de maio de 2011, p. 12.
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Embora a situagcéo tenha melhorado nos ultimos &§, anbairro de Sepetiba ainda se encontra

pior que o restante da regido no que diz respeéitfraestrutura de esgotamento sanitario, com

68,85% dos domicilios ligados a rede contra 76%ddosicilios do restante da regiéo.

TABELA 1 - Crescimento da popula¢do, nimero deidbims e percentual dos domicilios ligados a rgdeal de
esgoto ou galeria pluvial na Regido AdministratieaSanta Cruz (XIX RA), que inclui os bairros dp&ia, Santa
Cruz e Paciéncia, e no bairro de Sepetimate: Censos do IBGE (2000 e 2010).

ANO POPULACAO N° DE DOMICILIOS DOMICILIOS
LIGADOS A REDE
GERAL OU GALERIA
PLUVIAL (%)
Regido Sepetibal Regido Sepetiba Regido Sepetibal
(exclusive (exclusive
Sepetiba) Sepetiba)
2000 311.289 35.892 75.531 10.470 45,72 26,8
2010 367.562 56.575 94.765 17.833 77,51 68,ﬂ§5

A precariedade do saneamento expde a populacaibkemas de saudBe acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude — OMS (2009), os ip@i fatores de risco de exposicdo a
doencas relacionadas a fatores ambiemt@iBrasil estdo relacionados com a qualidade da agu
(90%) e de saneamento (75%).

Segundo o Fundo das Nacgbes Unidas para a InfAdoiaef (2011), e a Organizacéo
Mundial da Saude, OMS (2009), estima-se que 1,Bamitle criancas até os cinco anos de idade
morra anualmente no mundo devido a doencas progecpdla ma qualidade da agua para
consumo e pela falta de saneamento. Estes fatacesesponsaveis por 88% das mortes por
diarreia registradas sobretudo em paises em ddsenento.®

Na regido administrativa de Santa Cruz (XIX RA)dese situa Sepetiba, as internacdes de

criancas de 0 a 4 anos com diarreia aguda, umprohegpais doencas relacionadas com falta de

" OMS, Country Profile of environmental burden of diseaSenebra, 2009. Disponivel em:
http://www.who.int/quantifying_ehimpacts/nationalimtryprofile/brazil.pdf Acesso em: 26 jun 2011.

8 Unicef. Diarrhoea: why children are still dying and whatrche doneDisponivel em:
http://www.unicef.org/media/files/Final_Diarrhoeagipdrt _October 2009 final.pdfcesso em: 28 jul 2011.
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saneamento adequado, aumentaram de 7,51 por h©Q008 para 10,40 por 10.000 em 2009
na rede publica de satde.

Em Sepetiba, o esgotthega a baia ap6s ser lancado sem tratamestoios e canai©s
langamentos de carga orgéanica sao mais expressa/asgiao do litoral central, que recebe
efluentes perto do Porto de Sepetiba (40,4% daaaghinica lancada na bacia hidrografica que
desagua na baia), e leste, nas praias de Sepéddbaratiba (34,7%), que recebem lancamentos
do Canal de S&o Francisco. (SEMADS/FEEMA, 2001)

Area de concentracéo de importantes industriaanalce S&o Francisco é “o corpo fluvial
gue despeja maior carga solida na baia, com \atiaréstimado em 862.000 t/ano, cerca de seis
vezes superior a soma da descarga dos principaisiai bacia” (MONTEZUMA, 2007, p. 60). O
rio Cacdo Vermelho e o Canal do Ita sdo os priigipatores de contaminacdo de Sepetiba,
sobretudo com o lancamento de estfot® canal Ari Chagas, que desagua na praia deiSapet
forma uma lingua negra que corta a areia ate a tirdgua.

A figura a seguir mostra a correlacdo entre oxpais vetores de poluicdo da regido.

° Rio Como Vamosinternacgéo por DDADisponivel em; http://www.riocomovamos.org.briitatiores/i0112.html
Acesso em: 28 jul 2011.

10 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvehvio Sustentavel do Rio de Janeiro (SEMAIB&kias
Hidrogréficas e recursos hidricos da Macrorregide-Bacia da Baia de Sepetiba, 20@hirevista com o
engenheiro Eugénio Monteiro, Rio-Aguas. Rio de itand fevereiro de 2011.
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Figura 2 — Principais corpos hidricos vetores deig@o com desague na regido de Sepetiba e praia d
Sepetiba. Destacadas em azul, as plumas de sedswamteados.

Fonte: Google Earth, acessado em 11/05/11, congiese da mestrand

: R A i SRR A
e Canal de Séc e <F Bl A
Francisco ; 7 & Favela Margem do Canal do [#¥
U= S T Cacéo Vermelhc N
' . - . o e B ¢ T 5
» ] e &6 Santa Cruz

Canal do Ita [

Porto de € . A
. L} R : -
Sepetiba WY g Sepetiba Gl e ik
Bl Canal Ari Chagas

Praia de Sepetiba - Sepeiiba, Rio de Janeiro - RJ, Bra

6.3 Os esforgcos de recuperacao

Devido a este quadro de degradacao, a recuperacBoath de Sepetiba foi considerada
emergencial no ambito do programa de despoluicdBada de Sepetiba, um projeto prioritario
para a secretaria estadual de meio ambfiente

Iniciada em marco de 2010 e com conclusao prewatstaabril de 2012, Reabilitacdo
Ambiental da Praia de Sepetildarealizada pela empreiteira Odebrecht, vencedaricitacdo
aberta pelo estado, em cumprimento aos requisitdsstituto Estadual do Ambiente (Inea).

Orcada em 46 milhdes de reais, a obra é finanaadarecursos do Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbanogfegcoriundos deoyalties do petroleo
atribuidos ao estado do Rio de Janeiro e de malteendenacdes aplicadas a irregularidades

constatadas por 6rgaos ambientais fiscalizadorea. c®nclusdo, inicialmente prevista para

1 Assembleia Legislativa do Rio de Janeltomisséo Discute Plano para Revitalizagéo da Bai&dpetiba
Disponivel em; http://www.alerj.rj.gov.br/commontiuia_corpo2.asp?num=926&cesso em: 27 jan 2012.
Secretaria Estadual do Ambiente (SEA) do Rio deidarPrograma de Despoluicdo da Baia de Sepetiba
Disponivel em;_http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeteudo?article-id=16357%cesso em 27 jan 2012.
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agosto/setembro de 2011, esté atrasada devidoravisips na execucdo da obra, que acabaram
causando quebra de equipamentos, segundo o dieetecuperacdo ambiental do Inea.

A intervencdo consiste na cobertura da lama contai com uma manta de geotéxtil,
sobre a qual € depositada areia limpa, em uma d&e&08 mil metros quadrados por 2
quildmetros de extensao, com volume aproximado4®rbetros cubicos e largura maxima de
530 metros em sua maior faixa. Tecnicamente, satale um aterro hidraulico, processo
utilizado pela primeira vez no Brasil. A areia eegada na cobertura da manta é retirada de uma
jazida proxima a Restinga de Marambaia, na regidoada de Sepetida.

Paralelamente, a Prefeitura conclui o progré@aaeando Sepetib®rcada em R$ 174
milhdes, a obra incialmente foi custeada com r@supsoprios da Prefeitura e agora recebe verba
do PAC, através do ministério das Cidades, e @diada pela Caixa Econémica Federal.

Cominicio em 2007 e concluséo prevista para julho @22 oSaneando Sepetibasa a
levar saneamento, pavimentagcdo e urbanizacdo aos bder@epetiba, Pedra de Guaratiba e
Praia da Brisa Com instalacéo de rede de coleta e estacao tdengrato de esgoto, a obra, que
também est4 atrasada com relacdo ao cronograna #e concluséo era esperada para o fim de
2011 - pretende por um fim ao langamento de efbsedbmeésticos sem tratamento nos corpos
hidricos dessa regido que desaguam na baia delfaepet

No entanto, embora os principais vetores de palud@ Sepetiba sejam o rio Cacao
Vermelho e Canal do It4, eles ndo estdo no escapintervencdes de saneamento por enquanto.
O canal Ari Chagas ainda despeja esgoto sem tratama praia, 0 que pode vir a comprometer

os beneficios almejados com a obra de reabilitacao.

12 0debrecht InfraestruturReabilitagdo Ambiental da Praia de Sepetibésponivel em:
http://www.praiadesepetiba.com.bficesso em 3 de jun 2011.
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7 PESQUISA DE CAMPO COM ATORES ENVOLVIDOS NAS INTERVE NCOES

AMBIENTAIS EM SEPETIBA
Para identificar a din@mica comunicacional entreatiges envolvidos nas intervencdes

ambientais recentes no bairro de Sepetiba, espatiéinte a reabilitacdo da praia e 0 saneamento
do bairro, foi realizada uma pesquisa de campoeqwelveu as seguintes etapas, descritas ao
longo desta secéo:

*  mapeamento preliminar e caracterizacao dos ataresoe;

*  coleta de dados sobre os atores (elaboracdo agiicle questionarios);

* mapeamento das interagcdes na rede.

7.1 Mapeamento preliminar e caracterizacdo dossta rede

Conforme reportado na sec¢do 3, Metodologia, folizaga uma pesquisa de campo
exploratoria para a identificagdo dos atores arpdet uma lista de individuos, organizacdes e
instituicbes com a ac¢des socioambientais no bderSepetiba, considerando apenas aqueles que
estdo vinculados as obr@aneando SepetilmldeReabilitacdo Ambiental da Praia de Sepetiba

Essas entrevistas preliminares foram realizadé® ggneiro e maio de 2011, a fim de
iniciar a identificacdo dos atores relevantes, aiabo esboco da rede de interacédo e realizar o
teste dos questionarios.

Nessa primeira fase da pesquisa foram ouvidos:

* um engenheiro ambiental da Odebrecht (emprestad&ipelo Inea para a
execucao da obra dReabilitacdo ambiental da Praia de Sepe}jba

* 0s co-presidentes da ONG Comissao de Revitalizdg&epetiba (Cores);

» 0 presidente da colbnia de pesca Z14 (Pedra deatths, que disputa na justica
com o presidente da Z15 (Sepetiba) a representi@pescadores de Sepetiba;

« um engenheiro da Rio-AguaSgneando Sepetipa

* a assessora de imprensa do Inea (Instituto EdtdduAmbiente -Reabilitacéo
ambiental da Praia de Sepetipa

Com base neste levantamento, foram identificadmesitcom atuacdo socioambiental na
regido de Sepetiba e nas duas obras em andamebtrrmSaneando SepetilReabilitacdo
Ambiental da Praia de SepetijpaEstes atores foram classificados segundo quaegorias:

poder publico, sociedade civil organizada, comuwhéda setor privado. A elaboracdo de
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categorias foi um processo desenvolvaposteriorj ou seja, apos a identificacdo dos atores,
resultante de uma reflex@o sobre a natureza ddadirs e 0s respectivos papéis. A intencdo foi
facilitar a organizacéo do trabalho a partir dalgamento dos atores e oferecer elementos para a
analise das relacdes de poder na dindmica comiomedcpor entendermos que o papel social de
um ator interfere nas percep¢des e no didlogo c®omemais integrantes da rede, o que ficou
claro com o aprofundamento da investigacdo. O quadt seguir apresenta a relacédo de atores
levantados, segundo a sua categoria proposta eespestivos papéis em acdes socioambientais

no ambito das obras.

Quadro 1 — Atores, segundo suas categorias e p&l gEcioambiental no bairro e nas obBasieando Sepetita
de Reabilitacdo Ambiental da Praia de Sepetis atores das categorias sociedade civil orgdaizacomunidade
tém atuacdo local. Fonte: elaboracao prépria.

Categoria Ator Papel

Poder publico Diretoria de recuperagdo ambiental do| gestao da obra deeabilitacdo Ambiental da
Inea (Instituto Estadual do Ambiente/RJ)Praia de Sepetiba

Rio-Aguas (Prefeitura do Rio de Janeiro)  gestdotiaSaneando Sepetiba

Sociedade civil Comisséo de Revitalizacdo de Sepetiba recuperagéo e promogao da cidadania, do
. (ONG) desenvolvimento social, econémico e cultural
organizada )
de Sepetiba
Instituto Boto Cinza (ONG) conscientizagcdo ambikpsaa preservagéo

do boto-cinza e o ecossistema marinho da
baia de Sepetiba

Associacdo de Aquicultores e Pescadoresrganizacdo social que atua em prol dos
de Pedra de Guaratiba (ONG) pescadores do bairro de Pedra de Guaratiba e
regido, com agdes contra a CSA

Forum de Meio Ambiente e Qualidade| associagdo de pescadores, quilombolas e

de Vida da Zona Oeste e Baia de ambientalistas que atuam na defesa do

Sepetiba (ONG) ecossistema da Baia de Sepetiba, com ac@es
contra a CSA

Associacdo de Pesca Artesanal de organizacao social que atua em prol dos

Sepetiba (ONG) pescadores artesanais de Sepetiba, com a¢des

contra a CSA

Z14 (Coldnia de pescadores de Pedra deepresentagdo formal dos pescadores de Pedra
Guaratiba) de Guaratiba e Sepetiba

Z15 (Coldnia de pescadores de Sepetiba)  representarmal dos pescadores de
Sepetiba

Instituto Cultural Cidade Histérica de | representagdo junto ao Ministério Publico
Sepetiba (ONG) contra a Cia. Docas por danos ambientais &.
Baia de Sepetiba

Comunidade Par6quia Santa Edwiges e Sdo Pedro sacib que atende a cerca de dez mil
moradores do bairro de Sepetiba

Setor privado Odebrecht Infraestrutura (empresa execucgdo das obras Beabilitacdo
licitada pelo Inea) Ambiental da Praia de Sepetiba
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7.2 Coleta de dados sobre os atores

A coleta de dados envolveu duas etapas: a elalmodiquestionarios e a aplicacdo dos
mesmos junto aos atores diversos envolvidos nass @aneando Sepetiba deReabilitacao
Ambiental da Praia de Sepetiba

Na primeira etapa, os questionarios foram elabsrade maneira a contemplar as
especificidades das categorias adotadas, conurgasgque pudessem fornecer dados para a
analise de suas dinamicas comunicacionais e parmpmeamento da rede de interacdes. As
guestdes foram formuladas levando em conta aspigletosficados na literatura discutida nesta
dissertacdo, particularmente no que se refere dssree informagdo e comunicacdo. Os
guestionarios encontram-se na se¢cdo Anexos.

Os gquestionarios contemplaram, em média, 26 pagunforam aplicados junto aos atores
segundo suas respectivas categorias. A maior gastquestdes (por volta de 15), comum a todos
os entrevistados, visou fornecer dados objetivespgudessem ser ordenados para gerar tabelas e
o grafico da rede de interagfes. Estas perguntsmiam captar a ocorréncia de interacdes entre
0s atores na discussdo de questbes relativas asobuas, a frequéncia destas interagbes (se
ocorreram uma unica vez, se ocorrem esporadicajsnteorrem continuamente), a direcdo do
fluxo destas interacdes (ou seja, de quem foic@aitiva de buscar a informacdo e com quem) e
0s canais utilizados para os contatos (diretoyésgrale reunides e palestras; ou indireto, por e-
mail e telefone).

A outra parte do questionario, mais subjetiva, wisaptar o papel das interacdes na
discussao do problema por meio do levantament@adesdjunto a cada um dos atores sobre suas
percepcbes acerca das acdes ambientais (nivelfalenatdo sobre as obras, expectativas,
demandas) e sua relacdo com os demais integrantedel

Na segunda etapa da coleta de dados, realizadaaritrbro e novembro de 2011, foram
feitas entrevistas para o levantamento de inforesm@ documentacdo sobre as duas obras e
aplicados os questionarios, previamente elaboradestados, junto aos integrantes da rede de
interacdo vinculada as intervencgdes, relacionadapiadro 2.

O quadro 2 é um subconjunto do quadro 1 onde éstis os atores identificados. Este
segundo quadro apresenta apenas dsefe) atores que foram entrevistados nesta fase da

pesquisa de campo.
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Quadro 2- Atores com interagdes relacionadas as8aneando SepetitmdeReabilitacdo Ambiental da Praia de
Sepetiba
Fonte: Elaboracao prépria.

Categoria ator
Poder publico Diretor de Recuperacdo ambiental do Inea (InstitEstadual do
Ambiente), gestor da obra dReabilitacdo Ambiental da Praia de
Sepetiba

Gerente de planejamento e projeto de esgotamentitasa e
saneamento da Ridguas (Prefeitura do Rio de Janeiro), atuante
Saneando Sepetiba

Sociedade Civil organizadaCo-diretor da Comisséo de Revitalizacdo de Sepgbis Cores)

Diretor do Instituto Boto Cinza (ONG)

Presidente da Col6nia de pescadores de Pedra datiBagZ14j°

Presidente da Coldnia de pescadores de Sepetiba (Z1

Comunidade Paroco da igreja de Santa Edwiges €&, lider comunitario

Todos os atores identificados no quadro 1 forantatados na etapa inicial da pesquisa de
campo, transcorrida no periodo de janeiro a maid0dd, visando mapear os atores. Entretanto,
por diferentes motivos alguns atores nao puderaporaler aos questionarios. Sao eles:

* Odebrecht (setor privado) - Foi excluido nesta &taglegando que apenas a
diretoria de recuperacéo ambiental do Inea (Instiistadual do Ambiente), seu cliente, teria
autoridade para esclarecer questdes relativas @etqr Consultado, o Inea confirmou esta
informacdo. Ressalte-se que na pesquisa de campea@a preliminar, transcorrida no
periodo de janeiro a maio de 2011, o citado atorcémtatado e seu representante deu
esclarecimentos sobre a obra, devidamente grawados registros fotograficos da visita ao
canteiro;

e Instituto Cultural Cidade Historica de Sepetibadietor presidente, que entrou
com representacdo junto ao Ministério Publico @rmtrCia. Docas por crime ambiental,
faleceu, e os demais atores locais ndo souberammaf se o trabalho da ONG continua. Em
pesquisas documentais, ndo foram encontradosreegid¢ seu envolvimento com as obras

em Sepetiba;

13 Decidiu-se pelo contato com os presidentes das chlénias em virtude de uma disputa judicial perela
respeito da representacdo dos pescadores em Sepédtiblmente, o presidente da coldnia de PedfGudeatiba
(Z14) detém as fichas cadastrais dos pescadori@spidiba, mas a Z15 continua atuante e seu présidega que
houve ilegalidade na transferéncia dos documeAt&siperintendéncia Federal de Pesca e Aquicultuesthdo do
Rio de Janeiro, que fiscaliza a atividade, inforrgae o caso da representacdo dos pescadores dib&epta
tramitando na Justica, sem previsao de veredito.
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e FoOorum de Meio Ambiente e Qualidade de Vida da ZQwste e da Baia de
Sepetiba: embora tenha registros de participacdomanilizacbes contra a Companhia
Siderurgica do Atlantico (CSA) em defesa do ectesia da Baia de Sepetiba, do qual
dependem as comunidades locais, ndo houve regigrarticipacdo do FoOrum nas
discussbes sobre as obras no local;

* Associacdo de Aquicultores e Pescadores da Pedeaaiatiba (AAPP): segundo
seus representantes, as obras em andamento alfsepatiba e, portanto, estariam fora de
sua area de abrangéncia;

* Associacdo de Pesca Artesanal de Sepetiba (APAG)presidente foi contatado
insistentemente, mas nao retornou os telefonenrasspécitar sua participacdo na pesquisa.
Em visita ao local, tampouco foi encontrado;

« Embora algumas induastrias tenham tido um papelvaste na degradacéo
ambiental observada em Sepetiba, elas ndo foraaridas na rede em estudo uma vez que o

escopo da pesquisa se restringiu aos atores dertaminculados as obras realizadas.

7.3 Mapeamento das interacées na rede

Para analisar a relacdo entre os elementos (atquestompdem um todo (a rede) e a
influéncia de suas interacdes no contexto coletisoam elaborados quadros com os dados
coletados em campo e depois estes dados foranseapsdos graficamente.

Inicialmente, aos microdados resultantes da agl@alps questionarios foram atribuidos
valores numéricos de forma a permitir a mensurdeddnformacfes. Em seguida, procedeu-se a
interpretacdo destes dados.

A ocorréncia de interac6es atribuiu-se o valor 4 falta dela, 0, sendo que 1 representa
também de quem partiu a iniciativa de buscar indmes a respeito de cada uma das obras e
com quem estas informacgdes foram buscadas, seg@naotivacdes diferenciadas dos atores de
acordo com suas respectivas categorias.

Os atores do poder publico afirmaram fazer contata os atores locais (sociedade civil
organizada e comunidade) para apresentar os @o@testar esclarecimentos sobre as obras e
ouvir suas demandas. A motivacdo dos atores lamaisbuscar o poder publico foi obter
informacdes sobre as obras e apresentar demandakmacdes sobre seu escopo e execucao.
As interagOes entre a sociedade civil organizadacemunidade de Sepetiba foram motivadas,
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segundo os atores, pela tentativa de inclusdondoadores do bairro no debate sobre as obras,
no caso da primeira, e pela apresentacdo de demdmt® ao poder publico, no caso da
segunda.

A frequéncia dos contatos entre os atores foraimugdios valores numéricos crescentes de
1 a 3, de acordo com respostas as perguntas ‘tat@socorreram uma Unica vez?’, ‘os contatos
ocorrem esporadicamente?’ e ‘0s contatos ocorrernint@mente?’.

Aos canais de comunicacdo empregados para os@®atabuiram-se os valores 0 quando
nao foi reportado qualquer canal para interacagudndo o canal empregado foi o ‘direto,
através de reunides e palestras’ e 2, quando atossg deu por meio ‘direto, através de reunides

e palestras’ e ‘indireto, por e-malil e telefone’.

7.3.1 Interacdes e fluxo de informacao

A ocorréncia de interacdes atribuiu-se o valor & falta dela, 0, sendo que 1 representa
também o fluxo de informacéo, ou seja, de quemiyartiniciativa de buscar informacdes a
respeito de cada uma das obras (na primeira colanedm quem este ator buscou estas
informacdes (na primeira linha).

Por exemplo: o diretor de recuperacdo ambientalnda buscou informacdes com o
gerente de planejamento e projeto de esgotamenitidrsa e saneamento da Rio-Aguas, e este
ultimo reportou que houve interacdo com o diretoratuperacdo ambiental do Inea.

O quadro 3 a seguir apresenta dados coletados mpoceom 0s atores a respeito da

ocorréncia e o fluxo de interagdes entre eles.
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Quadro 3 - Interacdes e fluxo de informagéo erdratores com relacao as ob&mneando Sepetileade
Reabilitagdo Ambiental da Praia de Sepetiba

Fonte: elaboragédo prépria

Diretor (}erente Riot Presidente | Presidente | Co-diretor Diretor Paroco I. S
R.A. Aguas 714 Z15 ONG Cores | Instituto Edwiges-
Inea Boto Cinza| S.Pedro
Diretor R.A. ‘\\ 1 0 1 1 0 1
Inea
& N
Gerente Rio- 1 Q 0 1 1 0 1
Aguas
AN
Presidente 1 0
Z14
Presidente 1 0
Z15
Co-diretor 1 1
ONG Cores
Diretor 0 0
Instituto Boto
Cinza
Paroco I. S. 1 1
Edwiges- S.
Pedro

Em alguns casos houve discrepancia de informagiee ss interacdes, como se observa
nos pontos em destaque no quadro anterior.

Segundo os dados levantados na pesquisa de came@rie de planejamento e projeto de
esgotamento sanitario e saneamento da Rio-Aguai®uetjue a instituicio mantém um espaco
socioambiental no bairro para receber sugestoeda@amacoes dos atores locais sobre as obras de
saneamento. Apesar da existéncia desta estruturgpravada em visita ao local, o presidente da
coldnia de pescadores Z15 (Sepetiba) disse desmembesspaco, demonstrando que ele nédo é

utilizado por todos os atores locais consultados.
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Em outro caso que ilustra a discrepancia dos irdsraobre as interacdes reportadas pelos
atores, o presidente da colonia Z14, sediada emaREdGuaratiba, disse ter feito um contato
unico com o encarregado da reabilitacdo da praietdd de recuperacado ambiental do Inea) para
apresentacdo de documentos que comprovassem seludeapepresentante dos pescadores de
Sepetiba, mas ressaltou que o ator instituciomarei@®rnou o contato para dialogar sobre a obra.

Conforme ja foi mencionado, o presidente da Z1pulés a representacdo dos pescadores
do bairro vizinho de Sepetiba com o presidente #a. D caso ainda tramita na justica, sem
previsdo de veredito. No entanto, o que podemasiird que o ator institucional desconhece a
disputa, uma vez que ele relatou na entrevistaogumntatos para tratar da obra da praia com os
atores locais foram feitos por meio de ONGs e @@s0es (sociedade civil organizada) atuantes
em Sepetiba, o que incluiria o0 representante desageres ou, neste caso especifico, os
representantes das duas coldnias até haver unsidéadicial.

O diretor de recuperacdo ambiental do Inea foi® rggebeu 0 maior nimero de acessos,
sendo contatado por outros cinco atores, com eaceganstituto Boto Cinza, demonstrando
uma posicao privilegiada dentro da rede socialepeettba para disseminar informacéo.

Os atores que se disseram mais atuantes em bustatoccom os demais, relatando ter
contatado outros quatro atores da rede, forametodide recuperacdo ambiental do Inea (com o
gerente da Rio-Aguas e os atores locais, excetesidente da Z14 e o diretor do Instituto Boto
Cinza), o gerente da Rio-Aguas (com o diretor deperacdo ambiental do Inea e atores locais,
exceto o presidente da Z14 e o diretor do InstiBdgtw Cinza), o co-diretor da ONG Cores (com
os dois atores do poder publico e outros atoresdpexceto o presidente da Z14 e o diretor do
Instituto Boto Cinza) e o paroco da igreja Santavigds e Sdo Pedro (com os dois atores do
poder publico e demais atores locais, exceto adeete da Z14 e o diretor do Instituto Boto
Cinza).

O presidente da colonia Z14, que reportou ter fagenas um contato com o diretor de
recuperacdo ambiental do Inea, e o Instituto Batw& sem qualquer registro de interagao,
embora atue na regido e se diga interessado nas, @0 0os atores mais isolados na rede, tendo
consequentemente menos oportunidades de trocamiaxdées com os demais.

E possivel identificar dois subgrupos cujos atestdo mais interligados entre si do que os
demais componentes da rede e, portanto, mais @opentrocar informacdes sobre as obras:

diretor de recuperacdo ambiental do Inea/gerenRiai@guas/co-diretor da ONG Cores/paroco
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da igreja Santa Edwiges e S&o Pedro; diretor depesacdo ambiental do Inea/presidente da
coldnia Z15/co-diretor da ONG Cores/paroco da &g&anta Edwiges e Sao Pedro.

7.3.2 Frequéncia das interagdes

A frequéncia das interacdes entre os atores ptata de informacgdes sobre as obras em
Sepetiba foram atribuidos valores numéricos créssede 1 a 3. Quando o ator respondeu que 0
contato com os demais atores foi Unico, atribuiwsealor 1. Quando afirmou que o contato
ocorre esporadicamente, atribuiu-se o valor 2. Qoamelatou que o contato ocorre
continuamente, atribuiu-se o valor 3.

O quadro 4 a seguir apresenta a ordenagdo dasstaspins atores da rede social de
Sepetiba com relacdo a frequéncia com que intera@Emmesma forma que o quadro de
interacdo e fluxo, os dados representam de quetiu @ainiciativa de buscar informacoes a
respeito de cada uma das obras (na coluna da dajjueercom quem este ator buscou estas
informacdes (linha a direita).

Por exemplo: o diretor de recuperacdo ambientdhda afirmou ter feito contato com o
gerente de planejamento e projeto de esgotamenttiria e saneamento da Rio-Aguas uma

Unica vez, mas este, por sua vez, afirmou mantéatas continuos com o primeiro.
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Quadro 4 — Frequéncia das interag@es e fluxo denmicdo entre os atores com relagdo as @&aasando Sepetiba
e deReabilitagdo Ambiental da Praia de Sepetiba
Fonte: elaboracéo prépria.

Diretor Gere’nte Presidente | Presidente | Co-diretor | Diretor Paroco I. S.
R.A.Inea |Rio-Aguas |Z14 Z15 ONG Cores| Instituto Edwiges-
Boto Cinza | S.Pedro
Diretor N 0 2 2 0 2
R.A. Inea
N
Gerente 3
Rio-Aguas
Presidente 1
Z14
Presidente 1
Z15
Co-diretor 3
ONG
Cores
Diretor 0
Instituto
Boto Cinza
Paroco I. S. 2 Q
Edwiges- S,
Pedro
N

Da mesma forma que as interacdes e o fluxo dennafofio entre os atores (quadro 3), 0s
pontos em destaque no quadro acima demonstranmscateres tiveram percepcdes diferenciadas
sobre a frequéncia de suas interacdes.

Enquanto o diretor de recuperacdo ambiental dorilatou ter feito um contato Gnico com
a Rio-Aguas para tratar das interacdes entre asahras, para o gerente da obra de saneamento,
0 contato com o Inea é continuo, o que demonstralesasompasso no didlogo entre os dois

atores institucionais para tratar das obras reldz@m Sepetiba.
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O diretor de recuperacdo ambiental do Inea relaa@mter contatos esporadicos para
dialogar sobre a obra da praia com os atores lat@gés de ONGs e associacdes. No entanto, o
co-diretor da ONG Cores afirmou que o0s contatos ceste ator institucional ocorrem
continuamente, o presidente da colénia Z15 afirevusido contatado uma Unica vez para
discutir o projeto e o presidente da Z14 relatoudgo um contato Unico, sem retorno, com o
ator institucional, como mencionamos nos comergatmquadro 3.

Segundo depoimentos das entrevistas, embora @rddetrecuperacdo ambiental do Inea
tenha afirmado manter contatos pontuais com ossatocais, o co-diretor da ONG Cores relatou
gue a organizacdo que ele representa se formalmmo entidade juridica para reivindicar com
mais autoridade a recuperacdo ambiental da prmaotreunides mensais com a Secretaria
Estadual do Ambiente. Nenhum outro ator local nermi ter feito contato ou sido contatado
pela secretaria para tratar da obra da praia,ga ¢k diretoria de recuperagdo ambiental do Inea.
Esta situacao privilegiada do ator local, com amelferenciado junto a autoridade ambiental,
poderia explicar porque o diretor da ONG Cores mo@moti manter contatos continuos com 0s
encarregados da obra da praia, enquanto os detoggs &cais reportaram frequéncias menores
de interacao.

O mesmo descompasso no relato da frequéncia damt@®nse observou naqueles
reportados pelo gerente da Rio-Aguas com os alacas. Enquanto o ator institucional afirmou
gue os contatos com estes atores (sociedade cgahizada e comunidade de Sepetiba) séao
continuos, o presidente da Z15 ndo reportou qualgoetato com a Rio-Aguas. Conforme
comentario do quadro 3, este relato poderia indica a manutecdo do espaco socioambiental
pela Rio-Aguas por si s6 ndo garante o dialogo twoios os atores locais.

A maioria dos contatos mencionada pelos atoresdporadica. Este tipo de interacéo foi
reportada em nove ocasides: trés pelo diretor depezacdo ambiental do Inea, uma pelo
presidente da Z15, duas pelo co-diretor da ONG Leteés pelo paroco da igreja Santa Edwiges
e S&o PedrdEste dado pode ser explicado pelo fatadweaioria dos contatos néo ter tido uma
agenda permanente, tratando de questdes ponttexisntes as obras (calgcamento, asfaltamento
de ruas, instalacéo de um cais), segundo os deptmmeoletados.

Mencionaram buscar contatos esporadicos o parodégrefa Santa Edwiges e Sao Pedro
(em trés ocasides, com o diretor de recuperacaeeatabdo Inea, com o presidente da Z15 e

com o co-diretor da ONG Cores) e o diretor de recaio ambiental do Inea (também em trés
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ocasides, com o presidente da Z15, com o co-dictoDNG Cores e com 0 paroco da igreja
Santa Edwiges e S&o Pedro).

Nos casos reportados acima, a motivacdo dos centatobém se deveu a questdes
especificas, como por exemplo, o pedido por pantgaroco, lider comunitario, ao Inea de
esclarecimentos a populacdo sobre a abrangénadhbrdana praia e a reivindicacdo de liberacao
de um trecho da praia para area de lazer, feitaquehunidade a ONG, atendida no final do ano
passado.

Mencionaram a ocorréncia de relacdes esporadicggaoeas o co-diretor da ONG Cores e
o presidente da Z15; o co-diretor da ONG Coregpéroco da igreja Santa Edwiges e Sao Pedro;
o diretor de recuperacdo ambiental do Inea e ocpatda igreja Santa Edwiges e Séo Pedro,
demonstrando um equilibrio pouco visto nos relatos atores sobre suas interagcbes com o0s
demais.

Contatos frequentes foram reportados em sete e@sasiuatro pelo gerente de
planejamento e projeto de esgotamento sanitarimeasnento da Rio-Aguas (uma com o Inea e
as demais com atores locais presidente da Z15retmmdda ONG Cores, paroco da igreja Santa
Edwiges e S&o Pedro), duas pelo co-diretor da ONf@I(com 0s dois atores institucionais) e
uma pelo paroco da igreja de Santa Edwiges e Si#o R®m a Rio-Aguas).

O gerente da Rio-Aguas foi 0 que reportou maisatoatfrequentes, a maioria com atores
locais, 0 que pode indicar a confianca do atortutbnal no espaco socioambiental como canal
de didlogo com estes atores.

O outro contato frequente mencionado por este faiocom o diretor de recuperacdo
ambiental do Inea para tratar das interacbes ergrduas obras realizadas no bairro. Mas,
conforme ja foi mencionado, o diretor de recupayag@biental do Inea disse ter feito um Unico
contato com a Rio-Aguas para tratar do assunto.

Os dois atores institucionais (gerente da Rio-Aguairetor de recuperacdo ambiental do
Inea) foram os mais mencionados por outros atoresomtatos frequentes: no caso do primeiro,
pelo co-diretor da ONG Cores e pelo paroco da agfegnta Edwiges e S&o Pedro, o que
demonstraria 0 uso do espaco socioambiental pte pias atores locais; e no segundo pelo
gerente da Rio-Aguas (para discutir as interactige @s duas obras) e pelo co-diretor da ONG
Cores (que como ja foi mencionado, € um ator ggvédo, com acesso a Secretaria Estadual do
Ambiente).
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Foram mencionados contatos frequentes reciprocs engerente da Rio-Aguas e o
paroco da igreja Santa Edwiges e S&o Pedro, e ergegente da Rio-Aguas e o co-diretor da
ONG Cores, demonstrando um equilibrio nas percepgiss interacfes entre este ator
institucional e os dois atores locais.

A ocorréncia de contato Unico foi mencionada entrquacasifes: uma pelo presidente da
Z14 — com o diretor de recuperacdo ambiental da theluas pelo presidente da Z15 — com o
diretor de recuperacdo ambiental do Inea e contacpdla igreja Santa Edwiges e Sdo Pedro, e
uma pelo diretor de recuperacdo ambiental do loea lacdo ao gerente da Rio-Aguas. O
diretor de recuperacdo ambiental do Inea é o ateraparece mais vinculado a contatos Unicos.
Embora receba o maior nimero de acessos que ossdemao no total), como foi demonstrado
no quadro 3, a ocorréncia de contatos Unicos pdaynificar uma fragilidade em sua posicao
privilegiada dentro da rede social de Sepetiba.

Quanto as interacdes inter e intracategorias, vbgsese um predominio de iniciativa do
poder publico (Rio-Aguas e Inea) nos contatos tagos com os atores locais (sociedade civil
organizada e comunidade). O mesmo pode ser difgade da sociedade civil organizada com
relacdo a comunidade. No entanto, as ONGs e agBesiale Sepetiba demonstraram pouca

interacdo entre si.

7.3.3 Canais de comunicacao

Aos canais de comunicacdo empregados entre 0s giara trocar informacgdes sobre as
obras realizadass@neando SepetileReabilitacdo Ambiental da Praia de Sepe}jlatribuiram-
se os valores 0, quando néo foi mencionado qualcaral; 1 quando o canal empregado foi o
‘direto, através de reunides e palestras’ e 2, duancontato se deu por meio ‘direto, através de
reunides e palestras’ e ‘indireto, por e-mail efteie’. Nao foi registrado entre os atores o uso
exclusivo do contato indireto (e-mail e telefonejno canal Unico para a troca de informacoes
sobre as duas obras.

O quadro 5 a seguir apresenta os atores envolrasbras e os canais empregados para trocar
informacgdes sobre as mesmas.
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Quadro 5 — Canais de interagéo utilizados pelagsfmara a troca de informacdes sobre as @aasando Sepetiba
e deReabilitagdo Ambiental da Praia de Sepetiba

Fonte: elaboracéo prépria.

Ator Canais

Diretor de recuperagdo 2
Ambiental do Inea
Gerente Rio-Aguas

Presidente Z14

Presidente Z15

Nl R R R

Co-diretor
ONG Cores

Diretor ONG Instituto Boto 0
Cinza

Péaroco igreja Santa Edwiges
Sao Pedro

[ —

Como mostra o quadro anterior, a maioria das ipb&® ocorreu através de contato direto
(reunibes e palestras). Apenas dois atores (um adierppublico, o diretor de recuperagao
ambiental do Inea, e outro da sociedade civil degala, o co-diretor da ONG Cores)
mencionaram usar e-mail e telefone, além do cordmé&do, para trocar informagdes sobre as
obras.

O gerente de planejamento e projeto de esgotansanttirio e saneamento da Rio-Aguas
relatou que a instituicdo mantém aberto diariamedé segunda a sexta-feira, em horario
comercial, um espaco socioambiental, onde umatastassocial fica a disposicado para receber
sugestdes e reclamacdes dos atores locais (soeiedaddorganizada e comunidadspbre o
saneamento no bairro. As demandas, registradaggooito, s&o encaminhadas aos fiscais da
prefeitura, e a estes cabe avaliar seu atendimedggundo o gerente da Rio-Aguas, a
manutencdo do local, situado na rua José Fernandds, fica a Estacdo de Tratamento de
Esgoto de Sepetiba, € uma exigéncia da Caixa Edoadraderal, entidade financiadora da obra.

No caso do Inea, o diretor de recuperacdo ambiegltbou que a maior parte dos atores

locais obtém informacdes sobre a obra na praiaanteto da Odebrecht (empresa executora),
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em reunides e palestras tanto em Sepetiba quanteda do Inea, em S&o Cristévao. As
demandas sao feitas oralmente, sem registro potogger parte do Inea.

Entre os atores locais também predominou a ocdaéte contatos diretos, por meio de
reunides e palestras, para a troca de informagi®e as obras entre a sociedade civil organizada
e a comunidade, com excecado do co-diretor da ON@sCque relatou também fazer uso de um

site (www.sepetibacores.grglém de e-mail e telefone para dialogar commauwridade sobre as

obras.

Com excecéo de veiculos utilizados pela Odebreaat givulgacédo da obra de reabilitacdo
da praia, ndo foi identificado, no escopo destajyiea, o uso da midia tradicional (radio, TV,
jornais) para a troca de informacdes entre atayesid e institucionais sobre as intervencdes
realizadas no bairro. Entretanto, pelos motivoaggesentados, esta empresa nao participou da
pesquisa de campo.

Conforme os depoimentos coletados, os canais nsados para a troca de informacdes
sobre as obras em Sepetiba ndo seriam os maiengdisipara assegurar o debate participativo,
uma vez que os dados demonstraram pouca interaté® @s atores para dialogar sobre as
intervencgdes, e parte dos atores locais demongisconhecimento (parcial ou total) sobre as
mesmas e sobre a existéncia dos espacos dispoamloid pelo poder publico para manter contato
com a populacéo.

7.3.4 Desenho da rede de interagao

Os dados coletados em campo, apresentados numeniganmos quadros 3, 4 e 5, foram
representados graficamente gerando o desenho dadecdtores de Sepetiba, que exibimos a
sequir.
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Figura 3 - Desenho da rede de atores vinculadobrasSaneando SepetitadeReabilitacdo Ambiental da Praia de Sepetiba

Fonte: elaboracgéo propria.
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8 DINAMICA COMUNICACIONAL

Além de fornecer subsidios para o0 mapeamento da dedinteracbes, 0s questionarios
também visaram revelar a percepcao dos atores aslmerasfaneando SepetileeReabilitacao
Ambiental da Praia de SepetibaForam consideradas nesta parte do trabalhomaigies
gualitativas obtidas nas entrevistas.

Junto aos atores do poder publico (gerente de jplaeato e projeto de esgotamento
sanitario e saneamento da Rio-Aguas, a cargo deasmnto, e o diretor de recuperagio
ambiental do Inea, gestor da obra da praia) busecgaber se o ator de uma instituicao tinha
conhecimento da obra relizada pela outra e sohrgexacdes entre as duas. Também perguntou-
se aos atores locais (sociedade civil organizadanaunidade) se tinham informacéo sobre as
obras, seus encarregados e sua abrangéncia. @&pBeit ainda, que todos os atores avaliassem a
dindmica interativa com os demais integrantes de.re

8.1 Nivel de informacao sobre as obras e avalida8anteracdes

Segundo os dados coletados nos questionarios, arsbateres institucionais disseram ter
conhecimento sobre as obras realizadas, suasgidsiae avaliaram positivamente tanto os
contatos entre si quanto com os atores locais.

O gerente da Rio-Aguas, representanteSdneando Sepetipafirmou ter conhecimento
sobre a realizacdo dRaeabilitacdo Ambiental da Praia de Sepetdbaem entrevista avaliou
positivamente 0s contatos continuos que disse mantae seus encarregados para discutir as
interacdes entre as duas obras. Durante estedamrita acertada a construcdo de uma galeria
para evitar o despejo de esgoto sem tratamentoanal@ri Chagas, que desagua no trecho ja
liberado da praia reabilitada pelo Inea. Esta dicea a cargo da empresa Odebrecht, licitada
pelo Inea para a obra da praia. No entanto, emmdeuedeste ano, ainda era possivel ver a lingua
negra que sai do canal chegar a linha d’agua da &esSepetiba, como atesta a figura a seguir.
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Figura 4 - Lancamento de esgoto sem tratamentcadal@ri Chagas na
Praia de Sepetiba. A direita, trecho da praia liezadbd pelo Inea.

Foto tirada pela mestranda em 10 de fevereiro dg.

O gerente da Rio-Aguas também avaliou positivamerentato com os atores locais, que
ocorre, segundo ele, de forma continua, atravésw@bes e palestras, na sede socioambiental
mantida pela Rio-Aguas no bairro visando prestatlaescimentos, receber sugestbes e
reclamacdes, da comunidade e a sociedade civihzaga de Sepetiba, registradas por escrito.

O diretor de recuperacdo ambiental do Inea, gest®eabilitacdo Ambiental da Praia de
Sepetibatambém disse em entrevista ter conhecimento solwera de saneamento realizada
pela Rio-Aguas. Embora tenha relatado um contaiwoloom os encarregados desta obra para
discutir suas interacdes, avaliou positivamenteiddogo com a Rio-aguas, confirmando a
construcao da galeria no canal Ari Chagas pela @@dbeb Segundo ele, os contatos com os
atores locais, que ocorrem esporadicamente, péalmgnte através de reunides e palestras, sdo
positivos. Os dois atores institucionais concordzue a qualidade da agua da praia e, por
conseguinte, sua balneabilidade, s6 vai melhordomgo prazo, apds a implantacéo total da rede
de coleta e tratamento de esgoto

Um Unico ator local, o co-diretor da ONG Cores, destrou ter informacéo sobre as duas
obras. Ele avaliou positivamente o didlogo com tosea institucionais, com o0s quais afirmou

manter contatos frequentes, por meio direto (reamé palestras) e indireto (e-mail e telefone),



54

para apresentar reivindicagdes, solicitar reungdeedir informacgdes, porém considerou negativo
0 contato com os demais atores locais, alegander fiava de interesse destes com os problemas
da comunidade na busca de solucdes para os prabtEntairro.

O paroco da igreja Santa Edwiges e Sédo Pedro, entoina dito conhecer as duas obras,
destacou que no que diz respeito a reabilitacqwala, a comunidade que ele representa nao esta
bem informada sobre sua abrangéncia, como disecutgeno préximo capitulo. Apesar disso,
considerou bom o contato com o poder publico (ooltino caso da Rio-Aguas, esporadico no
caso do Inea, ambos através de reunides e paJestrasora tenha afirmado que atualmente cabe
a comunidade tomar a iniciativa do dialogo. Quaae contatos com os demais atores locais
(ONGs e associacOes), falta, segundo ele, uma agemthanente que paute estas interacoes.

O presidente da colbnia de pesca Z15, que dispujastica com o presidente da Z14 a
representacdo dos pescadores de Sepetiba, dissentercimento sobre a realizacdo das duas
obras, mas ndo soube informar quem eram os enadoggloSaneando Sepetiba tinha
informacgdes incompletas sobreReabilitacdo Ambiental da Praia de Sepetilide avaliou
negativamente o contato com os atores locais, radegtalta de mobilizagdo. Também avaliou
negativamente o didlogo com os encarregadoSat®ando Sepetipafirmando néo ter havido
contato entre eles e associacdo que ele presidmt@aos contatos com 0s encarregados da
Reabilitacdo Ambiental da Praia de Sepetiba quais disse terem tido pontuais, o ator prefer
ndo avalia-los.

O presidente da colénia de pesca Z14 afirmou déscem a realizacdo da obra de
saneamento (a cargo da Rio-Aguas), mas disse dabezalizaco da obra de reabilitacdo da
praia (de responsabilidade do Inea). Segundo eldagdo com os encarregados das duas obras
(Saneando SepetilmReabilitacdo Ambiental da Praia de Sepelibgéssima, pois afirmou néo
ter havido qualquer contato, mesmo apds ele teadora iniciativa de apresentar os documentos
comprovando a representacdo dos pescadores déSdpetnais de um ano.

Para os dois representantes dos pescadores, asndélordrazem beneficios para a pesca,
uma vez que a qualidade da dgua continua compiaeneti

O diretor da ONG Instituto Boto Cinza afirmou deswecer a realizacdo da obra de
saneamento, mas disse ter conhecimento sobreealiétacdo da praia. O ator, cuja organizacao
tem sede em lItacuruca, municipio vizinho a Sepetiélatou ndo ter havido contatos entre a

organizacao que ele representa e os encarregasi@bides, mas disse fazer visitas regulares ao
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bairro para trabalhos de conscientizacdo dos peszadEle avaliou negativamente o contato
com os atores do poder publico, pois para ele esaleveriam ser divulgadas para toda a regido
gue abarca a baia de Sepetiba, e com a comunigffmeando ndo ter recursos para visitar 0s

pescadores do local com mais frequéncia.

8.2 Crescimento insustentavel

A degradacdo ambiental de Sepetiba evidencia tesaéntre homem e natureza, em que o
meio ambiente € visto como mera fonte de recurgog, sdo explorados promovendo a
degradacdo ambiental. Os esfor¢os de recuperagd@idade Sepetiba — no ambito dos quais os
atores deixam transparecer uma assimetria de pamegue as interacdes discursivas evidenciam
a frustracdo das expectativas e demandas dos &oges - mostram os limites do conceito de
desenvolvimento sustentavel pela dificuldade emlibcar as varidveis econdmica, ambiental e
social que o alicercam.

O historico da regido atesta sua transformacédondéocal com vocacdes essencialmente
turistica e pesqueira para um polo industrial, ciyglantacdo se da paralelamente ao
crescimento populacional, que n&o foi acompanhaduotiticas publicas que dessem conta desta
expansao.

Segundo o paroco da igreja de Santa Edwiges e &#o,Rider comunitario, a impresséo
gue se tinha de Sepetiba nos ultimos anos eraatelabo, de auséncia do poder publico. Nao
havia obras de infraestrutura, saneamento, nenmegavacédo de ruas. A propria praia, que era
uma referéncia de lazer para a zona oeste, davass§o de abandono, devido a contaminacao.

“A situacdo era de baixa auto-estima, de abanddaogue nada chegava, as politicas
publicas ndo chegavam. Sepetiba s6 era lembradpata das eleices, como curral eleitdfal”
relatou.

Neste contexto, tanto a intensiva industrializag@@anto a ocupacgédo desordenada por
habitacdes irregulares provocaram danos ao meigeatebatestados por diagnésticos peridédicos
realizados por 6rgdos ambientais, que apontamgataento de efluentes industriais e de esgoto

sem tratamento nos corpos hidricos locais comeiasiais causas de contaminacao ambiental.

14 Depoimento dado em pesquisa de campo realiza®i efa outubro de 2011, na paréquia Santa EdwiGéme
Pedro, em Sepetiba, Rio de Janeiro.
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Paralelamente a degradacdo ambiental, observoudeelimio de atividades tradicionais,
como a pesca e o turismo.

“Sepetiba acabou, morreu (...) O poder publico séopreocupou com a situacdo. Os
pescadores ndo podiam mais pescar, 0 comérciorfsapdos, padarias] fechou as portas e
casas comecaram a ser vendidas (...) Esta acaodéo publico, que ndo se preocupou com 0
entorno do empreendimento [industrial], prejudictu mil pessoas direta e indiretamenhte”
afirmou o co-diretor da ONG Comissao de RevitaBzage Sepetiba (Cores), ex-proprietario de

um restaurante na orla, que fechou as portas psaaa reducao do turismo.

8.3 Em busca de justica ambiental

Conforme ja mencionado no capitulo 4, para Henrsefad (2010b), os conflitos
ambientais, resultantes do tipo de exploracdo psedacomo o que se observa em Sepetiba,
expbem a desigualdade social no acesso a riquemantados recursos naturais. A questao
ambiental é, portanto, um viés da questéo social.

A degradacdo ambiental motivou alguns atores lodaiSepetiba a se mobilizarem para
apresentar demandas de intervencgdes junto ao pabdéco para mudar este quadro, no que se
poderia entender como aplicagéo pratica do agiuoorativo de Habermas (2003).

“(...) O que aconteceu é que um grupo de pessdemiagie aquilo estava errado e fez o
primeiro abraco na Baia de Sepetiba, no ano 2aD@udl participaram umas dez mil pessoas,
entre empresarios, presidentes de associacéo @elones, ambientalistas’ relatou o co-diretor
da ONG Cores.

No inicio dos anos 2000, a ONG Instituto Cidadetdtisa de Sepetiba acionou na Justica
a Cia. Docas por crime ambiental. A empresa, qudrastra o Porto de Sepetiba, foi acusada de
lancar, dentro da Baia de Sepetiba, e ndo forg defao estabelecem as normas ambientais,
lama contaminada com metais pesados — outro sé@no do meio ambiente resultante da
exploracdo de minério pela Cia. Mercantil Inga urathte as operacbes de dragagem para a
ampliacdo do porto. Em 2008, a Cia. Docas foi coada a pagar uma multa que sera investida

em iniciativas de recuperacao ambiental da regiao.

15 Depoimento dado em pesquisa de campo realizad@efa outubro de 2011, na sede da ONG Comisséo de
Revitalizagcdo de Sepetiba (Cores), em Sepetibagd®itaneiro.
16 Depoimento dado em pesquisa de campo realizad®efa outubro de 2011, na sede da ONG Comisséo de
Revitalizacao de Sepetiba (Cores), em Sepetibag®ianeiro.
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As obras de saneamento (Rio-Aguas, Prefeitura) eealgilitacio ambiental da praia de
Sepetiba (Inea, estado) também resultaram de demdeiias por atores locais junto ao poder
publico.

Segundo o gerente de planejamento e projeto déa@sgoto sanitario e saneamento da
Rio-Aguas, representante do projSaneando Sepetiba que motivou a obra foram as
constantes demandas da populacgao local, feitas gucsinais como a subprefeitura e politicos
(vereadores). Reabilitacdo Ambiental da Praimambém resultou da luta da populacéo local, de

acordo com o diretor de recuperacdo ambiental €@, lgestor desta obra.

8.4 O discurso institucionalizado: visdo comparhitada, abordagem hierarquizada

Embora estejam empenhadas em dar uma respostmasdies feitas pelos atores locais, as
instancias do poder publico acabam tratando a &weshbiental de Sepetiba de forma pontual,
comprometendo a busca de uma solucdo sistémicdé&uenta do conjunto de problemas que
contribuem para a degradacéo do local.

No caso das duas obras em andamento em Sepetibssameamento visa a acabar com o
langcamento de esgoto sem tratamento nos corpasdsidiocais, enquanto a de reabilitacdo visa a
devolver a praia, uma importante area de lazeopalpcéo do bairro.

Apesar de os atores responsaveis por cada umaudasotiras (diretor de recuperacao
ambiental do Inea e gerente de planejamento etprdgeesgotamento sanitario e saneamento da
Rio-Aguas) afirmarem manter contatos para disasj-h de saneamento ainda ndo contempla
importantes vetores de contaminacéo por esgotoegatifa que poluem a praia, demonstrando
uma falha na articulacdo entre as duas instanaiagpatier publico no enfrentamento do
problema.

Como vimos no capitulo 4, para Alonso e Costa (R0@0separacdo tematica e a
abordagem pouco democratica das politicas pubtiedgcionais representam entraves para que
0s atuais mecanismos de negociacdo garantam dodg@es consideradas necessarias pelos
ambientalistas para tratar da questdo ambiengddoedagem sistémica dos problemas ambientais
e a resolucao consensual dos conflitos.

No que diz respeito a obra na praia, por exemmodados levantados junto aos seus

responsaveis (Inea), & empresa encarregada dexsoac@o (Odebrecht), e aos atores locais
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(comunidade, ONGs e associacdes e representardggedoadores) indicam um descompasso
guanto as informacdes sobre sua abrangéncia eitieaef

Em pesquisas preliminares junto a Odebrecht e éssm$a de comunicagdo do Inea,
constatou-se que a reabilitacdo tinha como obj&tareeficiar a balneabilidade e a pesca na praia.
No entanto, a informacao foi refutada em pesquésa&ainpo posterior pelo préprio diretor de
recuperacao ambiental do Inea, gestor da obra.

Para o representante do Inea, o0 objetivo da obRedbilitacdo Ambientad a criacdo de
uma area de lazer nas areias da Praia de Segtipando ele, a balneabilidade da praia, que é
nula, ndo esta no escopo desta obra, e sé mellewdengo de muitos anos com a coleta e o
tratamento de esgoto pebaneando Sepetiba

No entanto, a comunidade, que demandava a recé@peds; balneabilidade, tem outra
percepcdo e desconhece que a praia continua inggma banho. “Isso ndo tinha ficado claro
no primeiro momento, na primeira assembleia. N@iéoao Carlos Minc [secretario estadual de
ambiente] chegou a dizer, ‘quero vir tomar banh@naéa de Sepetiba’. Ficou subentendido que
havia uma intencéo de balneabilidadetelatou o paroco da igreja Santa Edwiges e SdmPe
lider comunitario.

“Quando a Odebrecht comecou a obra, foi feita noma reunido com a comunidade. Os
representantes da empresa deixaram claro que @afsstia em colocar uma faixa de areia (...)
A partir dai, as pessoas ficaram decepcionadasritanto, outras achavam que para quem nao
tinha nada, ter algum investimento era sinal derafgcoisa®®, acrescentou.

Em suma: enquanto r@abilitacdo da praia de Sepetiba se restringe a faixa de asia,
atores locais demandavam seauperacdpna esperanca de assegurar a volta das atividades
pesca e turismo, tradicionais no bairro, afeta@tes gontaminagéo.

Dizendo-se preocupado por perceber que os moradessonhecem que a praia nédo é
balneavel, o ator comunitério relatou ter solicita Inea uma nova reunido para esclarecer esta
guestdo. Como nao ha previsdo de quando serdadsliele proprio se encarrega de transmitir a

informacéo aos moradores.

" Depoimento dado em pesquisa de campo realizac® efa outubro de 2011, na paréquia Santa EdwiGéme
Pedro, em Sepetiba, Rio de Janeiro.
18 Depoimento dado em pesquisa de campo realiza®i efa outubro de 2011, na paréquia Santa EdwiGéme
Pedro, em Sepetiba, Rio de Janeiro.
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“O que eu sinto, no contato com as pessoas, élgsia&o tém esse conhecimento. Dai, nos
estamos passando nas comunidades, informandodtaesse trabalho de que a areia € boa, mas
a 4gua esta improépria para banfiptontou.

Os beneficios da obra da praia para a pesca tanfibeam refutados tanto pelos
representantes das duas colonias de pesca (Z14, dReGuaratiba e Z15, Sepetiba), quanto pela
Superintendéncia de Pesca e Aquicultura do estadia de Janeiro, 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo da atividade.

“A obra é para a comunidade, mas ndo beneficigpészador. A qualidade da agua sé
melhorara com saneamentd’afirmou o presidente da colénia Z14. O depoimeiatpresidente
da coldnia Z15 leva a crer que as intervenc¢desaitooldém um efeito pontual.

“A obra feita na praia melhora a aparéncia que d@primente, e 0 saneamento, a
gualidade da &gua. Entretanto, falar em reabilitagy@biental eu acho exagero, eu diria uma
reabilitacdo visuaf?, afirmou.

Apesar de a mobilizacédo dos atores locais ter fattws, como a aplicacdo de multa a Cia.
Docas e a realizacdo das duas obras, observa-sefglia de dialogo entre os atores dentro da
rede acaba excluindo o ponto de vista dos locaisusaa de solugédo para os problemas que os
afetam.

Os representantes das duas instancias do podecqéddponsaveis pelas obras — a Rio-
Aguas pelo saneamento e o Inea pela reabilitagfoaia - afirmam manter contatos (continuos,
no caso da primeira, e pontuais, no caso do segundm os atores locais de Sepetiba para
dialogar sobre as intervencgdes, predominantememnte@nides e palestras.

Conforme mencionado na se¢do 7.3.3, a Rio-Aguasémanm espaco socioambiental no
bairro, onde uma assistente social fica a dispogigéia receber criticas e sugestdes, registradas
por escrito. Os registros por escrito sdo encardodaos fiscais da prefeitura, a quem cabe
avaliar o cumprimento das demandas.

No caso do Inea, o diretor de recuperacdo ambiegltbu que a maior parte dos atores

locais obtém informacdes sobre a obra na praiaantero da Odebrecht (empresa executora),

19 Depoimento dado em pesquisa de campo realizac® efa outubro de 2011, na paréquia Santa EdwiGéme
Pedro, em Sepetiba, Rio de Janeiro.

2 Depoimento dado em pesquisa de campo realizad®9efa outubro de 2011, na sede da Coldnia Z14,eztraP
de Guaratiba, Rio de Janeiro.

% Depoimento dado em pesquisa de campo realizadgDeta outubro de 2011, enviado por e-mail.
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em reunides e palestras tanto em Sepetiba quanteda do Inea, em S&o Cristévao. As
demandas sao feitas oralmente, sem registro potogger parte do Inea.

Apesar da existéncia destes canais de comunicagfiee se observou no local remete ao
gue Habermas (2003) chama de agir estratégico,ueno gliscurso visa a alcancar um objetivo,
um fim especifico (demandas pontuais referente®biias), enquanto o agir comunicativo,
voltado para o consenso, poderia resultar em sedug@ais democraticas para os problemas da
regido (discussao dos projetos com os atores |ldoagte sua elaboracao).

Para o co-presidente da ONG Cores, por exemplosaapga existéncia do espaco
socioambiental da Rio-Aguas, o projeto chegou onabendo as entidades representativas
apenas a fiscalizacéo.

O presidente da Z15 disse que embora tenha condettinde quem S8o0 0S responsaveis
pela obra de reabilitacdo da praia, relatou tey s@htatado uma Unica vez para a apresentacao
do projeto. Um novo contato foi feito, segundo ebas para solicitar a remog¢&o dos barcos do
local das obras.

Segundo o paroco da igreja Santa Edwiges e Sao,Redlipassado as duas instancias do
poder publico tomavam a iniciativa de contatar enwoidade, enquanto atualmente cabe a
comunidade procura-las. Segundo ele, ndo h4 unmalagermanente para as interacdes entre o

poder publico e a comunidade.

8.5 A utopia do consenso

Em tese, a busca do consenso se da através descunsdi equilibrado, sem interdicdes,
gue para Foucault (1970) so é possivel gracasacicue de articulacdo critica da comunidade
frente aos mecanismos externos de exclusédo, dpregg&o e de limitacdo do discurso.

Esta articulacdo critica vai ao encontro do queertahs (2003) chama de desenvolvimento
da consciéncia moral, no qual é inserida no dialg®rspectiva do receptor (Capurro, 2003),
fazendo dele um parceiro ativo no processo de Cmacso.

Embora a perspectiva do receptor seja necessdaaapausca de solugcbes consensuais, 0
gue se observou nas interacdes discursivas dadee8epetiba foi um conflito entre ego e alter,
no qual os atores se dizem abertos ao didlogonpanébuem aos demais obstaculos a interacéo.
E preciso considerar que os atores silenciosogdis Bo se absterem das discussées, também

dao testemunho das dificuldades em se constrimejado consenso.
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Os atores do poder publico e os locais demonstrégamisdes diferentes acerca de suas
percepcoes e interacdes discursivas, 0 que pode tefletido no fato de as obras frustrarem as
demandas da comunidade e da sociedade civil oeghmide Sepetiba. Tanto Inea quanto Rio-
Aguas afirmam manter contatos com os atores loblisentanto, a maior parte destes atores
avaliou negativamente tanto o contato com o podblign quanto o didlogo entre a comunidade,
ONGs e associacdes de Sepetiba.

Para o presidente da colénia Z14 (Pedra de Guayatibdialogo com o poder publico é
arduo e muitas vezes, frustrante. “O poder pubtiem aparece (...) No periodo que eu estou
aqui, uns 3 anos, eu nunca consegui nada do pabkeg??, afirmou.

Para o paroco da igreja Santa Edwiges e Sdo Ratocomunitario, o espaco criado para
discutir as obras d8aneando Sepetilj@erdeu sua funcéo e hoje funciona como um cerro d
informacdes e reclamagfes. Segundo ele, as reumdgmlestras realizadas no espaco
socioambiental mantido pela Rio-Aguas se extinguipmr falta de quorum porque as pessoas
deixaram de comparecer a medida que as obras emusisaterminavam.

“La acabou virando um espaco para reclamacgéo da qirea tinha problemas, e ndo um
forum de discussdo do bairro como um todo. (...)pAssoas que estavam aparentemente no
comeco reclamando por um bem comum, quando virampsablema resolvido, perderam o
estimulo de mobilizagdo. Sou testemunha de quefaifaira manteve este espago, mas a propria
nocdo de bem publico, de bem comum, é pouco eu&hdilamentou.

O presidente da colbnia de pesca Z15, disse descena existéncia do espaco
socioambiental mantido pela Rio-Aguas ou qualquétoconde a comunidade possa dialogar
com os responsaveis da obra de saneamento.

Em “obras desse tipo, a licitagcdo é ganha por un@esa que depois terceiriza trechos
para outras empresas, pulverizando as responsat@id...) O morador tem que saber qual a
empresa terceirizada que cuida do seu trechoy tiazeer contato depois com a empresa que

ganhou a licitacad®, afirmou.

% Depoimento dado em pesquisa de campo realiza®9ete outubro de 2011 na sede da Z14, em Pedra de
Guaratiba, Rio de Janeiro.

2 Depoimento dado em pesquisa de campo realizadd ete outubro de 2011, na paréquia Santa Edwigéoe
Pedro, em Sepetiba, Rio de Janeiro

% Depoimento dado em pesquisa de campo realizadgDeta outubro de 2011, enviado por e-mail.



62

Para alguns atores da sociedade civil organizadi@, fobilizacdo da comunidade, que
segundo eles se mostra desinteressada com relta@asque lhe dizem respeito, enquanto para
a comunidade falta um didlogo permanente com assON&ssociacdes locais.

“Existe pouco interesse de parte da populacdo erprsecupar pelos problemas da
comunidade, mesmo sendo afetada diretamentetiticou o co-diretor da ONG Cores, que
qualificou o didlogo com a comunidade como ruimpera tenha afirmado que a organizacao
gue ele representa organiza reunides e palestnisgi® para os moradores em sua sede, atualiza
informacdes sobre as obras pela internet atravéstelavww.sepetibacores.org, e disponibiliza
trés telefones para contato com a mesma finalidade.

Para o presidente da coldnia de pesca Z14 (PedBauaeatiba), também falta mobilizacéo
da comunidade, com quem ele afirma que o dialdge»éstente.

Opinido semelhante manifestou o presidente da 3&pdtiba): “O pescador artesanal € um
homem simples, preocupado com o sustento da subafgm) Ele ndo percebe todas as perdas,
inclusive a auséncia de peixes mais nobres. A @amsacado € uma tarefa ardua, o pescador
vive o dia a dia e sobrevive como podetontou.

Para o paroco da igreja Santa Edwiges e Sao P#des, comunitario, as ONGs e
associacoes de Sepetiba mantém contatos pontuaisacoomunidade para tratar das obras,
atuam em seus campos proprios e s6 se unem quamdont interesse comum. Para ele, falta

uma agenda permanente das ONGs e associacdesalib®ap didlogo com a comunidade.

% Depoimento dado em pesquisa de campo realizad®ete outubro de 2011, na sede da ONG Cores, em
Sepetiba, Rio de Janeiro.
% Depoimento dado em pesquisa de campo realizadgDeta outubro de 2011, enviado por e-mail.
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9 CONCLUSAO

Esta dissertacdo teve como objetivo contribuir par@ntendimento do processo de
descolamento entre as ac¢des do poder publico emestativas dos atores locais nas obras
realizadas em Sepetib&gneando SepetibmReabilitacdo Ambiental da Praia de Sepelilaa
partir de uma perspectiva comunicacional.

As analises feitas com base no mapeamento doss atana identificacdo dos papéis que
desempenharam na rede de interacfes revelaram scontigasso no processo de tomada de
decisdo com relacdo as expectativas daquelesrdesta afetados pela degradacdo ambiental no
bairro.

A comparacdo entre o quadro 1 (dos atores envaveno acbes socioambientais e nas
obras) e o quadro 2 (dos atores relacionados &sidigavencdes) demonstrou que ha um grupo
grande de atores locais vinculado a questdes sobieatais em Sepetiba, mas poucos neste
grupo efetivamente se articularam para interagid@monstraram interesse nas obras realizadas
pelo poder publico. Haveria, portanto, uma potémgamobilizacdo dos atores locais muito
maior do que a reportada neste estudo. A faltandaj@mento da comunidade e de uma agenda
permanente de articulagdo sobre os problemas dw beslatada por diferentes integrantes da
rede ao longo da pesquisa, poderia explicar esiacsio.

A andlise das intera¢cGes na rede social vinculadhuas obras revelou pouca coeséo, tanto
de parte do poder publico quanto dos atores loeaigie 0s contatos se pautaram por questdes
predominantemente pontuais relacionadas aos psggetm andamento.

Apesar dos investimentos em obras de recuperagi® & duas instancias publicas se
declararem abertas as demandas da comunidade dscpipjetos foram apresentados prontos,
sem contemplar as reivindicacdes relacionadas pollesao das aguas. Além disso, a maioria
destes atores avaliou negativamente os contatosocpater publico, o que pde em questdo a
eficacia dos canais de comunicacdo que as du@naiss (Rio-Aguas e Inea) mantém com esta
finalidade.

Os atores locais, por sua vez, também se dissexaonaleis a dialogar, mas o que se
observou foi uma interacédo pobre entre eles nasises sobre as duas obras, atribuindo ora a
um, ora a outro, a avaliacdo desfavoravel quediresntre si.

Consideramos que esta pesquisa evidenciou quenamidas comunicacionais (tanto a

ocorréncia de interagcdes quanto a falta delas)inérferido nos objetivos das acfes ambientais
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em Sepetiba, e por isso deveriam ter um peso mai@rocesso de tomada de decisdes, sem
desmerecer a avaliagdo técnica necessaria pascagdo das obras.

Como dissemos no inicio deste trabalho, é nossaidopique a recuperacdo de areas
urbanas degradadas envolve conflitos entre atonestaacdes assimétricas de poder e que, neste
contexto, a articulagéo entre os interesses spaiaiSientais e econdmicos se revela um objetivo
distante, decorrente das condi¢des precérias tlaagdes e das dindmicas de comunicacdo entre
0s atores envolvidos.

No entanto, consideramos que atribuir maior relelgdao didlogo com as comunidades
diretamente afetadas por problemas ambientais dasé¢apa de elaboracdo dos projetos
permitiria trazé-las as discussoes, atender mefisosuas demandas e inclusive apresentar
propostas caso estas sejam consideradas tecniesimégat/eis antes mesmo do inicio das obras.

O fortalecimento do dialogo entre as duas inst&ndoapoder publico também permitiria a
maior integracdo de suas acdes, enquanto uma dpAdgmais abrangente e a implementacao
dos canais de comunicacao diretos e indiretos digpis para 0 contato com os atores locais
possibilitariam maior participacdo da comunidadelisaussdo dos problemas que a atingem e a
busca de solu¢des mais democraticas.

Ao lado disso, o setor privado, sobretudo as gsaretapresas poluidoras, poderia ser
envolvido nestas discussfes, em funcéo dos passivoentais decorrentes de suas atividades.

A pesquisa apontou a importancia de se adotar stretégia de comunicacgao, por parte do
poder publico, adequada aos atores locais, umaguwe4oi constatada a dificuldade de acesso e
dialogo da maioria destes atores frente a burarrestiatal e dos representantes do Estado em
dialogar com a comunidade afetada.

Um possivel desdobramento desta pesquisa seriatigaede que forma instrumentos,
como por exemplo a Agenda 21, permitem o debatecipativo de solucdes para problemas
socioambientais em nivel local e se agbes resalfatdste debate vao ao encontro das demandas
das comunidades afetadas.

Concebida durante a Ri0-92, a Agenda 21 Local @is® constituir uma ferramenta de

planejamento participativo de um territorio, ondadgr publico e sociedade civil discutem,
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juntos, um ‘Plano Local de Desenvolvimento Sustesita prevendo acbes para atender a
prioridades locais, a forma de realiza-las e afisacdo das mesmas.

Desde 2008, Sepetiba tem sua propria Agenda 2L Moantanto, segundo um ator local,
este mecanismo estad paralisado desde a realizagdorimieira reunido e do diagndstico
participativo, devido a falta de interesse do pquidrlico em promové-la.

Caberia averiguar, portanto, como se da a impleagéotda Agenda 21 em outros locais
onde tenha sido implantada e se este dispositivmpe a missao de promover o
desenvolvimento sustentavel local através do diaéagiilibrado, sem interdicfes, entre atores de
diferentes esferas de poder.

Esta visdo vai ao encontro das discussoes prévamferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), que serabcatia em junho deste ano no Rio de
Janeiro. Segundo o texto do comité preparatériccifaul£®, promover a participacdo das
comunidades auxilia na integracéo dos trés pil@@sal, ambiental e econémico) na formulacéo
e na implementacédo de politicas para a promoc¢&astantabilidade.

Ignorar os grupos marginalizados e mais vulnerawistaca o texto, mina a confianca
necessaria para se realizar acdes coletivas. Sardar-lhes voz e maior acesso a informacgao
deveria ser uma prioridade a fim de empodera-Estabelecer o marco institucional com vistas a

promover o desenvolvimento sustentavel.

27 Ministério do Meio AmbienteAgenda 21Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudonta&idEstrutura=18Acesso em: 15 de fevereiro de 2012.
8 Organizacéo das Nagbes Unidabjective and themes of the United Nations Confarem Sustainable
DevelopmentDisponivel em; http://www.uncsd2012.org/rio20/mmt/documents/N1070657.pdfcesso em: 24 de
fevereiro de 2012.
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ANEXO 1 — QUESTIONARIO APLICADO AO DIRETOR DE RECUP ERACAO
AMBIENTAL DO INEA

Nome:

Profissao:

Funcao no Inea:

Departamento:

Atuacao na obra de reabilitacdo da Praia de Sepetib

1 — No que diz respeito a obra de reabilitacdo rdéaRle Sepetiba, qual o prazo de concluséo
previsto?

2 — Houve atraso com relagdo ao cronograma inicial?
Sim U

N&o []

Se respondesim, por que se deu este atraso?

3 - O Inea tem conhecimento de que a Prefeitutzagatravés da Rio-Aguas, a obra Saneando
Sepetiba?

Sim [

Né&o [

Se respondesim, quais conhecimentos o Inea tem sobre 0 Saneaphiisa?

4 — (Se a resposta anterior foi afirmativ&) Inea tem ou teve algum contato com a Prefeitura
para discutir as interacdes entre as duas obriasal®

sim O

Nao [

Se respondendo, por favor explique o porqué.

Se respondesim:

- Com quem (nome, departamento) esse contato @ oeefizado?
- Qual a frequéncia deste contato?

Unico (ocorreu uma vez apend’)

Esporéadico (ocorre pontualment(}

Continuo (é permanent{]

- Este contato ocorre/ocorreu de que forma?

Direto (reunides, palestr

Indireto (telefone, midia impressa, e-mail,

Outros

Se respondeautros, favor explicar:

5 - Se 0 contato ocorreu uma Unica vez, quandor&c@ 0 que 0 motivou? Quem tomou a
iniciativa?

6 — Se 0 contato € esporadico, 0 que motiva(og)asttato? De quem € a iniciativa? Quando foi
0 Ultimo? H& previsédo de algum préximo? Para quando
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7 - Se é frequente, qual a periodicidade?
Diaria [

SemaanSD

Mens

Anual 7

Quando foi o ultimo contato e o que 0 motivou? Dem é a iniciativa?
Quando seré o proximo? Ha algum assunto em padadiscutido? Qual?

8 - (Se a resposta a pergunta 3 foi afirmativaglaboracéo do projeto da obra de reabilitacdo da
praia de Sepetiba levou em consideracéo as intgiesrdo Saneando Sepetiba?

Sim [

N&o [

Por que?

Se respondesgim, de que forma as intervencdes do Saneando Sepetda consideradas na
obra de reabilitacdo da praia?

9 — O Inea tem ou teve algum contato com a comdeidemoradores, pescadores) de Sepetiba
para discutir a obra de reabilitagdo da praia?
Sim

Nao []

Se respondendo, por favor explique o porqué.
Se respondesim:

- Com quem (nome) é ou foi realizado?

- Qual a frequéncia deste contato?

Unico (ocorreu uma vez apend)

Esporéadico (ocorre pontualment(}

Continuo (€ permanentg?,

- Como se caracteriza este contato?

Direto (reunides, palestra[]

Indireto (telefone, midia impressa, e-mail P
Outros

Se respondeautros, favor explicar:

10 - Se o contato ocorreu uma Unica vez, quandoeac@ o0 que 0 motivou? Quem tomou a
iniciativa?

11 — Se o contato é esporadico, 0 que motiva(de)asitato? De quem € a iniciativa? Quando
foi o Ultimo? Ha previsdo de algum proximo? Paranglo?

12 - Se é frequente, qual a periodicidade?
Diaria []

SemaerED

Mens

Anual

Quando foi o ultimo contato e o que o motivou? Derg é a iniciativa?
Quando seré o proximo? Ha algum assunto em padadiscutido? Qual?
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13 — Durante este(s) contato(s), foi ou foram sjtalguma(s) sugestéo(des) pela comunidade no
que diz respeito a obra de reabilitacdo da praia?

Sim U

Nao ]

Se respondesim, qual(is)? Existe algum registro das reivindicsd

14 — Esta(s) sugestao(des) foi(ram) incorporadeygrojeto?

Sim [

N&o

Se respondesim, de que forma? Se respondwio, por favor explique o porqué.

15 - H& algum espaco (centro comunitario, por gejmou canal (representante, niumero de
telefone, e-mail) para que a comunidade possa @oaulnea para dialogar sobre a obra de
reabilitacdo da praia?

Sim []

N&o

Se respondesim, por favor informe qual € o espaco, o canal eosgimento para este contato.

16 — O Inea tem/teve algum contato com ONGs e msfiEs locais para tratar da obra de
reabilitacdo da praia?

Sim []

N&o

Se respondesim, com quais? Se respond&io, por favor explique o porqué.

(Se a resposta anterior foi afirmativ@pomo se caracteriza este contato?

Direto (reunides, palestr

Indireto (telefone, midia impressa, e-mail,

Outrog]

Se respondeautros, favor explicar:

17 —(Se a resposta a pergunta 16 foi afirmati@)anto a frequéncia, o contato com ONGs e
associacoes foi ou é:

Unico (ocorreu uma vez apend)

Esporéadico (ocorre pontualment(}

Continuo (é permanent¢

Se foi Unico, quando ocorreu e 0 que motivou estéato? De quem foi a iniciativa?

Se é esporadico, o que motiva(ou) este contatoRd@uai o Ultimo? De quem foi a iniciativa?
Ha previsdo de algum préximo? Para quando?

Se é frequente, qual a periodicidade?

Diaria [

Semanal

Mensal_]

Anual

Quando foi o ultimo contato e o que o motivou? Derg é a iniciativa?

Quando seré o proximo? Ha algum assunto em padadiscutido? Qual?
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18 — Durante este(s) contato(s), foi ou foram (g)jtaalguma(s) sugestdo(bes) por ONGs e
associacdes no que diz respeito a obra de reghiitda praia?

Sim U

Nao

Se respondesim, qual(is)?

19 — Esta(s) sugestao(des) foi(ram) incorporadey(gyrojeto?

Sim O

N&o [

Se respondesim, de que forma? Se respondwio, por favor explique o porqué.

20 - Ha algum espaco (centro comunitério, por g@tejou canal (representante, nimero de
telefone, e-mail) para que ONGs e associa¢fes pgzsacurar o Inea para dialogar sobre a obra
de reabilitacdo da praia?

Sim []

Nao [

Se respondesim, por favor informe qual € o espaco, o canal eoagrimento para este contato.

21 — A Odebrecht € a companhia responsavel pdiaag@o da obra de reabilitacdo da praia de
Sepetiba. O Inea mantém contato com a empresa?

Sim []

Nao []

Se respondendo, por favor explique o porqué.

Se respondesim, com que periodicidade?

Unico (ocorreu uma vez apend)

Esporadico (ocorre pontualment(}

Continuo (€ permanentg?,

Se foi Unico, quando ocorreu e 0 que motivou estéato? De quem foi a iniciativa?

Se é esporadico, o que motiva(ou) este contatohd@uipi o ultimo? H& previsdo de algum
proximo? Para quando? De quem € a iniciativa?

Se é frequente, qual a periodicidade?

Diéaria []

Semanal

Mensal_]

Anual

Quando foi o ultimo contato e o que o motivou? Derq foi a iniciativa?

Quando seré o proximo? Ha algum assunto em padadiscutido? Qual?

22 — Como se caracteriza este contato?

Direto (reunides, palestra[]

Indireto (telefone, midia impressa, e-mai|7_-.|>

Outrog]

Se respondeautros, favor explicar:

23 - Ha algum encarregado, dentro do Inea, porenaohtato com a Odebrecht?
Sim

N&o []

Se respondendo, por favor explique o porqué.



Se respondeim, quem é este encarregado, como se da o contajae @ motiva?
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ANEXO 2 — QUESTIONARIO APLICADO AO GERENTE DE PLANE JAMENTO E
PROJETO DE ESGOTAMENTO SANITARIO E SANEAMENTO DA RI O-AGUAS

Nome:

Profissao:

Instituicdo a que pertence:

Departamento:

Atuacao no programa Saneando Sepetiba:

1 — Qual o prazo de concluséo das obras do San&samaiba?

2 — Houve atraso com relagcdo ao cronograma inicial?
sim O

Nao ]

Se respondesim, por que se deu este atraso?

3 — O que motivou a realizacdo da obra?
4 — Qual a origem dos recursos para a sua execucao?

5 — Na execucdo das obras realizadas no bairrepetiBa, a Prefeitura emprega funcionarios
préprios ou de empresas licitadas?

Funcionarios propri

De empresas licitad

- Se os funcionérios que trabalham nas obras mlie Sepetiba sdo de empresas licitadas, por
favor informe quais sé@o estas empresas.

- A Rio-Aguas tem ou teve algum contato com as esg® licitadas para discutir as obras do
Saneando Sepetiba no bairro de Sepetiba?

Sim U

Nao []

Se respondeu néo, por favor explique o porqué.

Se respondesim:

- Qual a frequéncia deste contato:

Unico (ocorreu uma vez apend’)

Esporadico (ocorre pontualment[]}

Continuo (é permanent¢)

- Como se caracteriza este contato?

Direto (reunides, palestra[]

Indireto (telefone, midia impressa, e-mail P

Outros

Se respondeautros, favor explicar:

6 — Se este contato ocorreu uma Unica vez, quatmiven e 0 que 0 motivou? De quem foi a
iniciativa?
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7 — Se o contato € esporadico, 0 que motiva(oe)asttato? De quem € a iniciativa? Quando foi
o Ultimo? H& previsado de algum préximo? Para quando

8 - Se é frequente, qual a periodicidade?

Diaria []

Semana[’]

Mensal_]

Anual

Quando foi o ultimo contato e 0 que 0 motivou? Dem é a iniciativa?

Quando sera o proximo? Quem tomou a iniciativalgam assunto em pauta a ser discutido?
Qual?

9 — A Prefeitura tem conhecimento de que o Inebzegaatravés da diretoria de recuperacao
ambiental, a obra de reabilitacdo ambiental daaRI@iSepetiba?

Sim O

Nao ]

Se respondesim, quais conhecimentos a Rio-Aguas tem sobre adbraabilitacio ambiental
da Praia?

10 - (Se a resposta anterior foi afirmativd) Rio-Aguas tem ou teve algum contato com o Inea
para discutir as interacdes entre as duas obrbaino?

Sim O

Nao [

Se respondendo, por favor explique o porqué.

Se respondesim:

- Com quem (nome, departamento) esse contato @ oeefizado?
- Qual a frequéncia deste contato?

Unico (ocorreu uma vez apend_)

Esporéadico (ocorre pontualment(}

Continuo (é permanent{]

- Este contato ocorre/ocorreu de que forma?

Direto (reunides, palestr

Indireto (telefone, midia impressa, e-mail,

Outro

Se respondeautros, favor explicar:

11 —(Se a resposta a pergunta 9 foi afirmati@)projeto do Saneando Sepetiba considera, de
alguma forma, as intervengbes que vem sendo rdaBzaa Praia pela obra de reabilitagcdo
ambiental?

Sim []

N&o 1

Por que?

Se respondesim, de que forma as intervencdes da obra de ReghilitAmbiental da Praia sao
consideradas na realizagdo do Saneando Sepetiba?

12 — A Rio-Aguas tem ou teve algum contato com mwuodade (moradores, pescadores) de
Sepetiba para discutir a obras obras do Saneanuilseno bairro de Sepetiba?
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Sim U

Nao [

Se respondeu nao, por favor explique o porqué.
Se respondesim:

- Qual a frequéncia deste contato:

Unico (ocorreu uma vez apend)
Esporéadico (ocorre pontualment(}
Continuo (€ permanentg?,

- Como se caracteriza este contato?

Direto (reunides, palestra[]

Indireto (telefone, midia impressa, e-mail P
Outros

Se respondeautros, favor explicar:

13 — Se este contato ocorreu uma Unica vez, quacaloeu € o que 0 motivou? De quem foi a
iniciativa?

14 — Se o contato é esporadico, 0 que motiva(de)astato? De quem é a iniciativa? Quando
foi o dltimo? Ha previsdo de algum proximo? Pararmgio?

15 - Se é frequente, qual a periodicidade?

Diaria []

Semana[’]

Mensal_]

Anual

Quando foi o ultimo contato e o que o motivou? Derg é a iniciativa?

Quando sera o proximo? Quem tomou a iniciativalgam assunto em pauta a ser discutido?
Qual?

16 — Durante este contato(s), foi ou foram feita{ghma(s) sugestédo(des) pela comunidade para
gue fosse(m) considerada(s) nas obras do Saneapétts?

Sim

Nao ]

Se respondesim, qual(is)?

17 — Esta(s) sugestao(bes) foi(ram) incorporadey$yrojeto ou as obras?

Sim [

Nao

Se respondenao, por favor explique o porqué. Se responsiey de que forma?

18 - H& algum espaco (centro comunitario, por gejmou canal (representante, nimero de
telefone, e-mail) para que a comunidade do baer&epetiba possa procurar a Rio-Aguas para
dialogar sobre a obra Saneando Sepetiba?

Sim []

Nao

Se respondesim, por favor informe qual € o espaco, o canal eoggrimento para este contato.
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19 — A Prefeitura tem/teve algum contato com ONGss®ociagcOes locais para tratar da obra
Saneando Sepetiba no bairro de Sepetiba?

Sim [

N&o

Se respondesim, com quais? Se respondaio, por favor explique o porqué.

(Se a resposta anterior foi afirmativ@&pmo se caracteriza este contato?

Direto (reunides, palestr

Indireto (telefone, midia impressa, e-mail,

Outrog]

Se respondeautros, favor explicar:

20 —(Se a resposta a pergunta 19 foi afirmativ@anto a frequéncia, o contato com ONGs e
associacoes foi ou é:

Unico (ocorreu uma vez apend)

Esporadico (ocorre pontualment_}

Continuo (€ permanentg?,

Se foi Unico, quando ocorreu e 0 que motivou estéato? De quem foi a iniciativa?

Se é esporadico, o que motiva(ou) este contatodd@u@i o Ultimo? De quem foi a iniciativa?
Ha previsdo de algum préoximo? Para quando?

Se é frequente, qual a periodicidade?

Diaria []

Semanal

Mensal_]

Anual

Quando foi o ultimo contato e o que o motivou? Derg é a iniciativa?

Quando seré o proximo? Ha algum assunto em padadiscutido? Qual?

21 — Durante este contato(s), foi ou foram feitefgjJuma(s) sugestdo(des) por ONGs e
associacdes no que diz respeito as obras do San8apdtiba?

Sim U

N&o

Se respondesim, qual(is)?

22 — Esta(s) sugestao(des) foi(ram) incorporade(grojeto?

Sim [

N&o U

Se respondesim, de que forma? Se respond®io, por favor explique o porqué.

23 - Ha algum espaco (centro comunitario, por exenpu canal (representante, nUmero de
telefone, e-mail) para que ONGs e associa¢éessiposisam procurar a Rio-Aguas para dialogar
sobre as obras do Saneando Sepetiba?

Sim []

Nao [

Se respondesim, por favor informe qual € o espaco, o canal eoggrimento para este contato.
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24 — A Odebrecht € a companhia responsavel pdiaag@o da obra de reabilitacdo da praia de
Sepetiba, atendendo aos requisitos do Inea. A iRmefetem ou teve algum contato com a
empresa?

Sim []

Nao []

Se respondendo, por favor explique o porqué.

Se respondesim, com que periodicidade?

Unico (ocorreu uma vez apend)

Esporéadico (ocorre pontualment(}

Continuo (€ permanentg?,

- Se foi Unico, quando ocorreu e 0 que motivou esiteato? De quem foi a iniciativa?

- Se é esporadico, o que motiva(ou) este contateh@® foi o Ultimo? Ha previsdo de algum
préximo? Para quando? De quem é€ a iniciativa?

- Se é frequente, qual a periodicidade?

Diaria []

Semanal

Mensal_]

Anual 7

- Quando foi o ultimo contato e o que o motivou?gDem foi a iniciativa?

- Quando sera o préximo? Ha algum assunto em pasgadiscutido? Qual?

25 — Como se caracteriza este contato?
Direto (reunides, palestra]

Indireto (telefone, midia impressa, e-mai|7_-.|>
Outro9 ]

Se respondeautros, favor explicar:

26 - Ha algum encarregado, dentro da Prefeituramamter contato com o Inea e a Odebrecht no
tocante a obra de reabilitacdo da praia de Sefetiba

Sim

N&o []

Se respondendo, por favor explique o porqué

Se respondeim, quem é este encarregado, como se da o contajae @ motiva?
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ANEXO 3 — QUESTIONARIO APLICADO A ATORES DA SOCIEDA DE CIVIL
ORGANIZADA (CO-DIRETOR DA ONG CORES, DIRETOR DO INS TITUTO BOTO
CINZA E PRESIDENTES DAS COLONIAS DE PESCADORES Z14, PEDRA DE
GUARATIBA, E 715, SEPETIBA)

Nome:
ONG ou associagao a que pertence:
Misséo (papel) da ONG ou associa¢cdo na comunidade:

1 — Vocé tem conhecimento de que esta sendo reéalizaa obra de saneamento no bairro de
Sepetiba?

Sim U

N&o []

Se respondesim:

- O que sabe a respeito?

- Sabe quem esta a cargo desta obra?

Sim O

Nao [

Se respondesim, por favor diga quem ou qual institui¢ao.

2 — Ha ou houve algum contato entre a sua ONG sac&gao e 0os encarregados da obra?
sim O

Nao [

Se respondesim:

- Com quem (nome, departamento) esse contato @ oeefizado?
- Qual a frequéncia deste contato?

Unico (ocorreu uma vez apend’)

Esporéadico (ocorre pontualment(}

Continuo (é permanent{]

- Este contato ocorre/ocorreu de que forma?

Direto (reunides, palestr

Indireto (telefone, midia impressa, e-mail,

Outro

Se respondeautros, favor explicar:

3 - Se 0 contato ocorreu uma Unica vez, quandor@ca@ 0 que 0 motivou? Quem tomou a
iniciativa?

4 — Se o contato é esporadico, o que motiva(oa)aesttato? De quem € a iniciativa? Quando foi
o Ultimo? Ha& previsédo de algum préximo? Para quando

5 - Se é frequente, qual a periodicidade?

Diaria []

Semanaj;
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Mensal_]

Anual 7

Quando foi o ultimo contato e o que o motivou? Derg é a iniciativa?
Quando seré o proximo? Ha algum assunto em padadiscutido? Qual?

6 — Durante este(s) contato(s), foi ou foram fe)talguma(s) sugestdo(des) por sua ONG ou
associacao no que diz respeito a obra Saneandtlizépe

Sim U

Nao ]

Se respondesim, qual(is)? Existe algum registro da(s) reivind&a(6es)?

7 — Esta(s) sugestao(des) foi(ram) incorporad&(prejeto?

Sim [

N&o

Se respondesim, de que forma? Se respondwio, por favor explique o porqué.

8 - Ha algum espaco (centro comunitario, por exempu canal (representante, nimero de
telefone, e-mail) para que ONGs e associa¢Oesslquassam procurar 0s encarregados para
dialogar sobre a obra de saneamento de Sepetiba?

Sim []

N&o

Se respondesim, por favor informe qual € o espaco, o canal eoggrimento para este contato.

9 — Como voce qualificaria o contato com os engades da obra Saneando Sepetiba?
Otimo

Bom[]

RegularJ

RuinT]

Péssimd]

Por que?

10 — Vocé sabe que esté sendo realizada no baitgejpetiba a obra de reabilitacdo ambiental da
praia?

Sim O

Nao ]

Se respondesim:

- O que sabe a respeito?

- Sabe quem esta a cargo desta obra?

Sim O

Nao [

Se respondesim, por favor diga quem ou qual institui¢ao.

11 — Ha ou houve algum contato entre a sua ONGssoc&cao e 0s encarregados da obra de
reabilitacdo da praia?

Sim O

Nao [

Se respondesim:
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- Com quem (nome, departamento) esse contato @ oeefizado?
- Qual a frequéncia deste contato?

Unico (ocorreu uma vez apend’)

Esporadico (ocorre pontualment(}

Continuo (é permanent{]

- Este contato ocorre/ocorreu de que forma?

Direto (reunides, palestr

Indireto (telefone, midia impressa, e-mail,

Outros

Se respondeautros, favor explicar:

12 - Se o contato ocorreu uma Unica vez, quandoexc@ o0 que 0 motivou? Quem tomou a
iniciativa?

13 — Se o contato é esporadico, 0 que motiva(de)asitato? De quem é a iniciativa? Quando
foi o ultimo? Ha previsdo de algum proximo? Pararmgio?

14 - Se é frequente, qual a periodicidade?
Diaria [

SemaerED

Mens

Anual

Quando foi o ultimo contato e o que o motivou? Derg é a iniciativa?
Quando seré o proximo? Ha algum assunto em padadiscutido? Qual?

15 — Durante este(s) contato(s), foi ou foram (gjtalguma(s) sugestao(des) por sua ONG ou
associacao no que diz respeito a obra de reaBibitdg praia?

Sim U

Nao ]

Se respondesim, qual(is)? Existe algum registro da(s) reivindia(6es)?

16 — Esta(s) sugestao(des) foi(ram) incorporadey(gyrojeto?

Sim [

N&ao

Se respondesim, de que forma? Se respond®io, por favor explique o porqué.

17 - H& algum espaco (centro comunitario, por gejmou canal (representante, niumero de
telefone, e-mail) para que ONGs e associacdesslquassam procurar 0S encarregados para
dialogar sobre a obra de reabilitacéo da praia?

Sim []

Néao

Se respondesim, por favor informe qual € o espaco, o canal eoggrimento para este contato.

18 — Como vocé qualificaria o contato com os ergaaos da obra de reabilitacdo ambiental da
Praia de Sepetiba?

Otimo U

Bom[]
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RegularJ
RuinT]
Péssim
Por que?

19 —A organizacao que vocé representa vé alguragaelentre as obras de saneamento do bairro
e de reabilitacdo ambiental da praia de Sepetiba?

sim O

Nao [

Se respondesim, por favor, explique qual(is) seria(m).

20 — A sua ONG ou associacao tem ou teve algunatmobm a comunidade para discutir as
obras em andamento em Sepetiba?

sim O

Nao [

Se respondesim:

- Este contato ocorre/ocorreu de que forma?
Direto (reunides, palestr

Indireto (telefone, midia impressa, e-mail,
Outro

Se respondeautros, favor explicar:

- Qual a frequéncia deste contato?

Unico (ocorreu uma vez apend’)
Esporadico (ocorre pontualment}

Continuo (é permanent{_]

21 - Se o contato ocorreu uma Unica vez, quandoec@ o que 0 motivou? Quem tomou a
iniciativa?

22 — Se 0 contato é esporadico, o que motiva(de)cemtato? De quem € a iniciativa? Quando
foi o dltimo? Ha previsdo de algum proximo? Pararngio?

23 - Se é frequente, qual a periodicidade?
Diaria []

SemaerED

Mens

Anual

Quando foi o ultimo contato e o que o motivou? Derg é a iniciativa?
Quando seré o proximo? Ha algum assunto em padadiscutido? Qual?

24 — Durante esse contato, a comunidade fez algugestao sobre a(s) obra(s) que tenha(m)
sido incorporada(s) a pauta de reivindicacdes d€OdNG ou associacao?

Sim []

N&o 1

Se respondesim, poderia informar qual(is) foi(foram)? Ha registta(s) reivindicacéo(des)?
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25 — (Se respondeu afirmativamente a pergunta anteriben conhecimento se esta(s)
reivindicacao(6es) foi(ram) incorporada(s) ao(®)jgin(s)?

Sim []

N&o U

Se respondesim, por favor explique.

26 — Ha algum espaco (centro comunitario, por ex@mu canal (representante, numero de
telefone, e-mail) para que a comunidade possa @Eo@s ONGs e associacdes locais para
dialogar sobre as obras em curso em Sepetiba?

Sim [

N&o

Se respondesim, por favor informe qual € o espaco, o canal eosgrimento para este contato.

27 - Como vocé qualificaria o contato da comunidadex a ONG ou associacdo que vocé
representa?

Otimo U

Bom[]

Regular

RuinT]

Péssim

Por que?



87

ANEXO 4 — QUESTIONARIO APLICADO AO PAROCO DA IGREJA SANTA
EDWIGES E SAO PEDRO, LIDER COMUNITARIO EM SEPETIBA

Nome:

Profissao:

Qual a sua relagéo com o bairro de Sepetiba? Edmoraescador, lider comunitario?
Se é lider comunitario, qual a sua atuagado nodfairr

1 — Vocé tem conhecimento de que esta sendo realizaa obra de saneamento no bairro de
Sepetiba?

Sim U

N&o []

Se respondesim:

- O que sabe a respeito?

- Sabe quem esta a cargo desta obra?

Sim O

Nao [

Se respondesim, por favor diga quem ou qual institui¢ao.

2 — Sabe se os encarregados fizeram algum cordaiocaccomunidade do bairro (moradores,
pescadores) para falar sobre a obra de saneamento?

Sim

Nao [

Se respondesim:

- Vocé se lembra quem fez este contato com a caladeiou para onde essa pessoa trabalhava?
Ela deixou alguma identificagdo?

- Esse contato ocorreu quantas vezes?

Foi Unico (ocorreu s6 uma v

E esporadico (ocorre as vezd))

E continuo (ocorre com frequéncig?

- De que forma este contato acontece/aconteceu?

De forma direta (reunides, palestr3)

De forma indireta (telefone, jornal, radio, e-nfail) [

Outras formag ]

Se respondeautras formas, favor explicar:

3 - Se 0 contato ocorreu uma unica vez, lembraus@dp foi e o qual foi 0 assunto? Quem
tomou a iniciativa: foi a comunidade quem procursiencarregados ou foi o contrario?

4 — Se o contato € esporadico (acontece as véambya-se por que ele acontece(eu)? Sabe dizer
se 0 contato aconteceu por iniciativa dos encadesgau da comunidade? Lembra-se de quando
foi o dltimo contato? Sabe se tem algum proximeipte? Para quando?

5 - Se acontece com frequéncia (sempre), sabeniafajuantas vezes ele ocorre?
Todo dia [l
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Toda semang ]

Todo més]

Todo ano[]

Sabe quando foi o Ultimo contato e por que ele tacen? Quem procurou foram o0s
encarregados ou foi a comunidade?

Sabe quando sera o proximo? Tem conhecimento datasgue vai ser discutido? Qual?

6 — Durante este(s) contato(s), sabe se a comunidebradores, pescadores) faz (fez)
sugestao(0es) para a obra Saneando Sepetiba?

Sim

Nao ]

Se respondesim, sabe dizer qual(is)? Esta(s) sugestao(bespfaiff) feita(s) por escrito? Se
foi(foram), com quem fica o documento?

7 — Sabe dizer se esta(s) sugestao(6es) foi(faphcpdas na obra?

Sim [

Nao n

Se respondesim, sabe dizer de que forma? Se respomde,i por favor explique.

8 - Sabe informar se existe algum espaco (centmundéario, por exemplo) ou canal
(funcionario, nimero de telefone, e-mail) para goeé possa falar com os encarregados da obra
de saneamento de Sepetiba?

Sim [

Nao

Se respondesim, por favor informe qual € o espaco, o canal e ceste contato deve ser feito.

9 — Como vocé acha que é o contato do encarregidobra de saneamento de Sepetiba com a
comunidade do bairro?

Otimo L

Bom[j]

RegularJ

RuinT]

Péssimd-]

Por que?

10 — Vocé sabe que esta sendo realizada uma afaraggaperar a praia de Sepetiba?
Sim U

Nao ]

Se respondesim:

- O que sabe a respeito?

- Sabe quem esta a cargo desta obra?

Sim O

Nao [

Se respondesim, por favor diga quem ou qual institui¢ao.

11 — Sabe se os encarregados fizeram algum cardaica comunidade do bairro (moradores,
pescadores) para falar sobre a obra na praia?
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sim O

Nao [

Se respondesim:

- Vocé se lembra quem fez este contato com a caladeiou para onde essa pessoa trabalhava?
Ela deixou alguma identificagdo?

- Esse contato ocorreu quantas vezes?

Foi Unico (ocorreu s6 uma v

E esporadico (ocorre as vezd))

E continuo (ocorre com frequéncig

- De que forma este contato acontece/aconteceu?
De forma direta (reunides, palestr[3})

De forma indireta (telefone, jornal, radio, e-nfail) [
Outras formag]

Se respondeautras formas, favor explicar:

12 - Se o contato é esporadico (acontece as vdesH)ra-se por que ele acontece(eu)? Sabe
dizer se o0 contato aconteceu por iniciativa dosaeagados ou da comunidade (moradores,
pescadores)? Lembra-se de quando foi o ultimo twhiBabe se tem algum proximo previsto?
Para quando?

13 — Se acontece com frequéncia, sabe informartagiaazes ele ocorre?

Todo dia [

Toda semang ]

Todo més]

Todo ano[]

Sabe quando foi o Ultimo contato e por que ele tacen? Quem procurou foram o0s
encarregados ou foi a comunidade?

Sabe quando sera o proximo? Tem conhecimento datasgue vai ser discutido? Qual?

14 - Se acontece com frequéncia, sabe informartgsi@ezes ele ocorre?

Todo dia [

Toda semang ]

Todo mésUd

Todo ano[]

Sabe quando foi o Ultimo contato e por que ele tacen? Quem procurou foram o0s
encarregados ou foi a comunidade?

Sabe quando sera o proximo? Tem conhecimento datasgue vai ser discutido? Qual?

15 — Durante este(s) contato(s), sabe se a conienfda (fez) sugestao(6es) para a obra na praia
de Sepetiba?

Sim [

Nao ]

Se respondesgim, sabe dizer qual(is)? Esta(s) sugestao(despfaiff) feita(s) por escrito? Se
foi(foram), com quem fica(ou) o documento?

16 — Sabe dizer se esta(s) sugestao(bes) foi(faplcpdas na obra?
Sim [
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N&o
Se respondesim, sabe dizer de que forma? Se respomd@ipor favor explique.

17 - Sabe informar se existe algum lugar (centronwutario, por exemplo) ou canal
(funcionario, numero de telefone, e-mail) para cmecomunidade possa falar com os
encarregados da obra da praia de Sepetiba?

Sim [

N&o

Se respondesim, por favor informe qual € o espaco, o canal e ceste contato deve ser feito.

18 — Como vocé acha que é o contato do encarregiad@bra de recuperacdo da praia de
Sepetiba com a comunidade do bairro?

Otimo U

Bom[]

Regular

RuinT]

Péssimd]

Por que?

19 — Para vocé, a obra de saneamento no bairrepiilsa e a obra na praia tem uma a ver com
a outra?

Sim O

Nao [

Se respondesim, por favor diga o que vocé acha.

20 — Sabe informar se alguma ONG ou associacdougmocou procura a comunidade
(moradores/pescadores) para falar dessas duas(altt@saneamento e a da praia) em Sepetiba?
Sim O

Nao [

Se respondesim:

- Vocé se lembra quem fez este contato com a caladaiou para que ONG ou associacao essa
pessoa trabalhava? Ela deixou alguma identificacdo?

- Esse contato ocorreu quantas vezes?

Foi Unico (ocorreu s6 uma v

E esporéadico (ocorre as vezd)

E continuo (ocorre com frequéncig

- De que forma este contato acontece/aconteceu?

De forma direta (reunides, palestr{3)

De forma indireta (telefone, jornal, radio, e-nail) [

Outras formag ]

Se respondeautras formas, favor explicar:

21 - Se o contato ocorreu uma Unica vez, lembmgusedo foi e o qual foi 0 assunto? Quem
tomou a iniciativa: foi a comunidade quem procurdDNG/associacao ou foi o contrario?
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22 — Se 0 contato é esporadico (acontece as véead)ra-se por que ele acontece(eu)? Sabe
dizer se 0 contato acontece(eu) por iniciativa 85@u associacdo ou da comunidade? Lembra-
se de quando foi o Ultimo contato? Sabe se termafydximo previsto? Para quando?

23 - Se acontece com frequéncia (sempre), sabenafauantas vezes ele ocorre?

Todo dia U

Toda semang ]

Todo més

Todo ano[]

Sabe quando foi o Ultimo contato e por que ele tacen? Quem procurou foi(foram) a(s)
ONG(s) ou associacao(c¢des) ou foi a comunidade?

Sabe quando sera o proximo? Tem conhecimento datasgue vai ser discutido? Qual?

24 — Durante este(s) contato(s), sabe se a condenida (fez) algum pedido para a ONG ou
associacao sobre as obras ou uma delas?

Sim O

Nao ]

Se respondesim, sabe dizer qual(is)? Estes(s) pedido(s) foiffgranotado(s) pela ONG ou
associacao? Se foi(foram), com quem fica o docunffent

25 —(Se respondeu sim a pergunta anteri®gbe o que a ONG ou associacao fez com o(s)
pedido(s) feito(s) pela comunidade?

Sim []

N&o U

Se respondesim, por favor diga o que foi feito.

26 — Sabe informar se existe algum lugar (centromucotéario, por exemplo) ou canal
(funcionario, numero de telefone, e-mail) para gummunidade possa falar com representantes
de ONGs ou associacdes para falar das duas obresa(sento e praia) em Sepetiba?

Sim [

N&o

Se respondesim, por favor informe qual € o lugar, o canal e caste contato deve ser feito.

27 - Como vocé acha que € o contato das ONGs eiag8es com a comunidade do bairro?
Otimo

Bom[]

Regular

RuinT]

Péssimd]

Por que?



