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“Pessimismo? No meu entender, o otimista € aquele que acredita que
este € o0 melhor dos mundos possiveis. E 0 pessimista é aquele que
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nem com O otimista nem com O pessimista, pois acredito que o
mundo possa ser melhorado e que mera crenca € instrumental
paratornélo melhor”

Zygmund Bauman



RESUMO

MEIRELLES, Mariana Barros Meirelles. Reconhecimento, emancipacédo e justica: o lugar
da informag&o nos movimentos sociais identitarios. Rio de Janeiro, 2013. 103f. Orientador:
Prof. Dr. Clovis Montenegro de Lima. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Informagao) —
Escola de Comunicagdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro / Instituto Brasileiro de
Informac&o em Ciéncia e Tecnologia, Rio de Janeiro, 2013.

Neste trabalho discute-se de que modo 0s novos movimentos sociais ampliam as
possibilidades de participacdo da sociedade civil nos processos de deliberacdo politica
caracteristicos das sociedades democréticas e pluradistas contemporéneas. Parte-se da
experiéncia nacional de adogdo de cotas raciais nas ingtituigdes publicas de ensino superior.
Usando fontes como entrevistas, documentos e material jornalistico, apresenta-se 0 processo
de legitimacdo da Le de Cotas. Enfatiza-se a intensa participacdo dos movimentos sociais em
sua proposicao e defesa, incluindo a descricdo do debate que atravessa todas as etapas de
justificacdo e validagao das cotas raciais como politica publica. Espera-se, assim, evidenciar
como os fluxos de comunicacdo e informagdo podem contribuir para a formac&o publica da
opini&o e da vontade em contextos democraticos. Verifica-se que controvérsias publicas sobre
a vaidade de normas podem gerar dinamicas discursivas capazes de promover o melhor
entendimento sobre problemas de integracdo socia, uma vez que suscitam préticas
argumentativas que pressupdem o reconhecimento intersubjetivo e o aprendizado mituo.

Palavr as-Chave: Reconhecimento, Movimentos Sociais, Cotas Raciais, Politica Deliberativa,
Jirguen Habermas.



ABSTRACT

MEIRELLES, Mariana Barros Meirelles. Reconhecimento, emancipacdo e justi¢ca: o lugar
da informag&o nos movimentos sociais identitérios. Rio de Janeiro, 2013. 103f. Orientador:
Prof. Dr. Clovis Montenegro de Lima. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia da Informagéo) —
Escola de Comunicacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro / Instituto Brasileiro de
Informag&o em Ciéncia e Tecnologia, Rio de Janeiro, 2013.

It discusses how new social movements expand the possibilities for civil society participation
in the processes of politica deliberation characteristic of contemporary pluraistic and
democratic societies. It is based on experiences of national adoption of quotas act in public
universities. The research was made with interviews, documents and journalistic materia
regarding the process of legitimizing the quotas act. It is emphasized the intense participation
of social movements in their proposition and defense, including the description of the debate
that crosses al stages of validation and justification of quotas act as public policy. It is
expected to show how the flow of communication and information can contribute to the
formation of public opinion and will in democratic contexts. It appears that public controversy
about the validity of rules can promote a dynamic discursive in order to cause better
understanding of problems of social integration, since it raises argumentative practices that
assume the intersubjective recognition and mutual learning.

Keywords. Recognition, Social movements, Quotas act, Deliberative Politics, Jirgen
Habermas.
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1INTRODUCAO

A proposta desta dissertacéo € contribuir para a ampliacdo dos estudos da informacéo
buscando, a partir de uma abordagem discursiva, discutir como ainformagdo esta presente nos
processos de comunicagdo entre sujeitos, constituindo atos de fala ou discursos capazes de
estabel ecer entendimentos e acordos.

A investigacdo proposta atenta para a relacdo entre informagéo, comunicagdo e
processos de deliberacdo publica, especialmente o potencial que a agdo comunicativatem para
a ampliacdo da racionalidade, o desenvolvimento moral e a emancipacdo. Para desenvolver
essa reflexdo, utiliza-se como tema de pesguisa 0S movimentos sociais contemporaneos e sua
capacidade de elaborar questdes e problemas socialmente relevantes, propd-los ao debate
publico e, posteriormente, encaminhéos para o sistema politico.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar 0 uso, por parte dos atores sociais, da
liberdade comunicativa para assegurar direitos sociais e participagdo politica. Tomam-se
como objetivos especificos ponderar de que modo os problemas de integracdo social séo
tematizados no espaco publico; como 0s movimentos sociais propiciam aprendizados
necessarios ao desenvolvimento moral; e, também, como a acdo de movimentos sociais na
esfera publica amplia a condi¢éo de participacdo politica de seus integrantes, consolidando o
pressuposto democratico.

Durante os anos de 2002 a 2004, o grupo de pesquisa liderado pela Prof. Dra. Marcia
de Vasconcelos Contins Gongalves,* desenvolve o projeto de pesquisa “Discursos Etnicos e
Concepgdes de Pessoas Um estudo comparativo sobre as representacOes da desigualdade
socia em dois contextos nacionais.” Essa pesquisa tem como principa objetivo tomar como
insténcia empirica de observacéo e analise os processos de formacéo e implementacdo dos
programas de “acdo afirmativa’ e as representacdes sociais da desigualdade no Brasil.

Uma das linhas de investigagdo consistia em realizar pesgquisa de campo em uma
unidade do Curso Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), localizado em Jacarepagua
no Rio de Janeiro, mais precisamente na comunidade do Anil. Esse curso descreve-se
enguanto “um movimento social de educacéo popular, laico e apartidario que atua no campo
da educacdo, através da capacitacdo para o vestibular, de estudantes economicamente

desfavorecidos em geral e negros (as) em particular”. 2

1 A Prof. Dr.2 Marcia de Vasconcellos Contins é pesquisadora adjunta do Programa de Pés-Graduacdo em
Ciéncias Sociais da UERJ.
2 PVNC. Carta de Principios (1998) (n&o consta has Referéncias.)
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A escolha do acompanhamento desse movimento social leva em conta a importancia
de entender como se desenvolvem iniciativas locais (comunitérias) para solucionar problemas
sisteméticos na sociedade brasileira, como o racismo e a exclusdo socio-cultural das camadas
mais pobres da populacdo. Foram realizadas visitas regulares ao ambiente deste curso,
inclusive durantes o horério de aulas, reunides e assembleias gerais. Procurou-se também
entrevistar alguns alunos, professores e coordenadores do PVNC.

Todo o materia recolhido produz um levantamento etnogréfico bastante interessante
sobre a dindmica desse movimento socia e da sua problematizacéo das relacdes raciais e da
implementacdo de agdes afirmativas no Brasil.

Como desdobramentos da pesquisa mais ampla foram desenvolvidos diversos
trabalhos monogréficos, entre eles o intitulado “Reflexdes sobre Politicas de Acoes
Afirmativas; o Pré-Vestibular Para Negros e Carentes do Anil”,® que procurava investigar o
efervescente debate sobre politica de cotas nas universidades brasileiras sob o ponto de vista
dagueles que sdo seu publico alvo. O objetivo é entender como os estudantes do PVNC
elaboram sua identidade racial, como problematizavam sua condicdo social e de que modo se
posicionavam em relacdo a vaidade da reserva de vagas para negros nas universidades
publicas brasileiras.*

Entretanto, ao seu final, o trabalho sugere que a relevancia da referida agéo afirmativa
ndo estava na defesa ou desqualificacdo da politica de cotas, ja que sua validade ndo era um
consenso entre os participantes do movimento, mas sim na percepcéo da forma como esses
atores sociais estavam elaborando discursivamente sua posi¢ao no que tange aimplementacdo
de politicas publicas afirmativas que poderiam vir a beneficiélos ou néo.

Considera-se entdo que a passagem de jovens negros e carentes por tal movimento
socia poderia ndo s propiciar sua entrada no nivel superior de ensino, mas também coloca
los efetivamente no espaco publico, isto €, capacitando-os a agir, formular argumentacdes em
torno de seus anseios e decidir os rumos de sua propria vida.

O presente trabalho busca reformular as indagacgtes presentes nessa monografia, uma
vez que a filiagio a linha de pesquisa Etica e Politica da Informacao, liderada pelo Prof. Dr.

Clovis Ricardo Montenegro de Lima,> evidencia aimportancia da linguagem nos processos de

% Trabalho de minha autoria realizado como requisito para a conclus3o do curso de Ciéncias Sociais da UERJ.

4 O ano de 2001 foi de grande importancia para o debate sobre cotas nas universidades brasileiras porque a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro adotou o programa de reserva de vagas para estudantes
afrodescendentes em seu processo seletivo.

® O Prof. Dr. Clévis Ricardo Montenegro de Lima é pés-doutor e pesquisador adjunto do Instituto Brasileiro de
Informac&o em Ciéncia e Tecnologia e orientada este projeto de pesquisa.
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interacdo socia e sua implicagdo nos processos de aprendizagem, comunicagdo e
argumentacdo que a subjazem aformagdo da opini&o e da vontade.

O estudo de movimentos sociais permite observar a constituicao de novos espacos de
mobilizacdo e novas formas de acdo coletiva, ja que ocupam lugar central no debate
contemporéneo em torno da idela de sociedade civil. Os movimentos sociais aparecem
vinculados a tematizacdo publica de “situaces-problema’ emergentes nas esferas privadas,
assegurando que estas sejam reconhecidas e assimiladas pelo sistema politico-administrativo
(COSTA, 1994, p. 38).

Sob esta perspectiva, pode-se analisar a participagdo de atores sociais na tematizagdo
de questbes sociais como um processo de formagdo da opinido e da vontade surgidos no nivel
da sociedade. (HABERMAS, 1997, p. 59) Em suma, o amago deste trabalho é analisar como
os problemas de integracéo social sdo abordados no espago publico; qual a importancia dos
movimentos sociais nesse fendmeno e de que maneira 0s processos discursivos por eles
engendrados ampliam a esfera publica e as condic¢des de participacdo da sociedade civil em
processos deliberativos caracteristicos das sociedades democraticas.

No terceiro capitulo, ameja-se desenvolver um panorama tedrico sobre este objeto de
estudo, especificamente sobre os “novos movimentos sociais’. Tal reflex&o procura analisar
0S movimentos sociais contemporaneos de acordo com um novo paradigma analitico das
Ciéncias Sociais, que interpreta como novos os padrdes de acdo coletiva surgidos apos a
década de 70.

Esta revisdo tedrica € feita a partir dos trabalhos de Alberto Melucci (1985; 1989;
1994, 2000), Clauss Offe (1985), Alain Tourraine (1985; 1989) Jean Cohen (1985). Procura-
se também entender como esse fendmeno socia repercutiu no Brasil, ja que ndo se pode
interpret&los sem levar em consideracdo as peculiaridades historicas, sociais, politicas,
culturais e econdmicas do pais. Com esse proposito, recorre-se 0s estudos de tedricos
brasileiros como Maria da Gléria Gonh (1997; 2007), Ruth Cardoso (1987), Ana Maria
Doimo (1995), Pedro Jacob (1987 ;1993), entre outros.

Ainda em uma perspectiva tedrica, no quarto capitulo, apresenta-se a Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth (2003). O conceito de “reconhecimento”, presente no
trabalho deste autor, ajuda a compreender os processos de construgdo da identidade pessoa e
coletiva. Além disso, sua definicdo de “luta por reconhecimento” amplia as possibilidades de
interpretacéo do surgimento de movimentos sociais contemporaneos, que tém como principal

apelo a mobilizacdo a nocdo de identidade.
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Apds delinear 0 arcabouco tedrico que situa o objeto de andlise desta dissertacdo, no
quinto capitulo, apresentam-se trés expressdes de movimentos sociais contemporaneos, a
saber: 0 movimento negro contemporaneo, o Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC) e
a Rede de Pré Vestibulares Comunitarios, Bolsa de Estudo em Graduacéo e Pés-Graduacdo
Educacéo para Afrodescendentes e Carentes (Educafro). Esses movimentos tém em comum
uma pauta de reivindicacdo comprometida com a igualdade racial e a democratizagdo do
acesso a0 ensino superior no Brasil. Neste segmento, faz-se um breve histérico da
constituicdo e organizacao desses atores sociais e de suas perspectivas de acdo social e
politica.

O sexto capitulo da continuidade ao estudo desses movimentos sociais, enfatizando
sua participacdo na luta pela aprovacdo da politica de cotas no Brasil. Para isso, centra-se a
analise nos episddios em que a questdo das cotas raciais estiveram em evidéncia na esfera
publica, privilegiando os embates, disputas e dindmicas infocomunicacionas inerentes a
processos deliberativos.

O sétimo e ultimo capitulo destina-se, através da teoria habermasiana (1989; 1990;
1997; 2004; 2007), a discutir a participacdo de movimentos sociais nos processos politicos
das sociedades democraticas de direito. Discute-se sobre 0s usos sociais da linguagem e a
func&o da comunicagao nos processos discursivos, a nogdo de politica deliberativa e aluta por
reconhecimento nos estados democréti cos.

Espera-se, com este trabalho, contribuir para uma discussdo, no ambito das Ciéncias
da Informacéo, Sociais € Humanas, sobre como sdo elaborados informagdes e argumentos

racionais a partir de um processo discursivo de formac&o publica da vontade.
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2METODO

Este trabalho articula elaboracdes tedricas com experiéncias concentras, ou sga,
procura analisar a agdo de movimentos sociais identitarios, suas lutas por reconhecimento e
participacdo politica a partir da militancia do Movimento Negro em defesa das Cotas Raciais
no Brasil.

Todo esse processo se inicia no ano de 2001, quando, na I1l Conferéncia Mundia de
Combate ao Racismo em Durban, o Estado Brasileiro propde-se a adotar cotas raciais — e tem
desfecho em 2012, quando a Lei de Cotas € aprovada pelo Senado Federal e sancionada pela
Presidente Dilma Rousseff.

O longo debate sobre cotas raciais, decorrido durante estes onze anos, mobilizou
esforcos de diversos atores sociais, institui¢cbes educacionais, politicas e juridicas, aém do
proprio Estado. Todos estes interlocutores se puseram em didlogo para ponderar sobre a
validade, justeza e correcao dessa medida.

Para acompanhar esse processo buscou-se reconstruir os episodios em que as
discussdes sobre cotas raciais ocorreram de forma mais acentuada, trazendo a tona
guestionamentos sobre: 0 conceito de raga e afrodescendéncia, as manifestacbes do racismo
no Brasil e suas implicagbes em padroes de exclusdo social, a €litizagdo e o
embranquecimento do ensino superior brasileiro, a meritocracia e a constitucionalidade de
reservas de vaga em processos seletivos de carater publico.

A tentativa de recapitular estes acontecimentos historicos, privilegiando as dinamicas
discursivas que |he constituiram € um esforgo para interpretar os processos de validagdo da
Lei de Cotas sob a perspectiva da teoria da agdo comunicativa desenvolvida por Jirgen
Habermas.

A primeiratarefa do trabalho metodol 6gico é a de delimitar o paradigma tedrico sob o
gual é analisado o objeto de estudo: 0s movimentos sociais contemporaneos. Sao escolhidas
abordagens tedricas que permitem analisar os padrdes de agdo coletiva contemporaneos como
formas de associacdo ndo ingtitucionalizadas, mantidas no ambito da sociedade civil com
objetivo de democratizar as estruturas da vida cotidiana, constituir novas formas de vida e
identidades coletivas.

Delimitada a perspectiva de andlise do objeto, é através dos estudos da Teoria do
Reconhecimento que se aprofunda a discussdo acerca da identidade. Discute-se 0 processo de
formacdo da identidade coletiva a partir das lutas por reconhecimento e de que forma essa

representacdo social engaja sujeitos em agdes coletivas. O conceito de “luta por
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reconhecimento” é fundamental para a compreensdo do modo como experiéncias sociais de
desrespeito, como o racismo, podem se tornar base para convicgdes morais e politicas, uma
Vez gque 0S movimentos sociais as problematizem e as tornem reconhecidas.

Feitas as consideracgOes tedricas preliminares, apresentam-se 0s movimentos sociais
engajados na luta antirracista no Brasil. O Movimento Negro Contemporaneo, o PVYNC e a
Educafro sdo escolhidos como objetos empiricos de andlise por encenarem na esfera publica a
luta pelo reconhecimento do racismo, das estruturas sociais de discriminagdo étnico-raciais e
principamente por serem o0s principais defensores da adogcdo de cotas raciais em
universidades publicas brasileiras.

Através do depoimento de suas liderangas, fontes documentais e bibliogréficas,
procura-se contextualizar o surgimento destes movimentos sociais, suas formas de
organizacdo e agao bem como suas inser¢des no debate sobre cotas raciais no ensino superior.

Conhecidos os atores sociais engajados na defesa das cotas raciais, segue-se 0 esforco
de encenar 0s processos discursivos. argumentacOes e justificacbes que acompanharam o
processo de institucionalizacdo desta medida afirmativa enquanto politica publica. Sao
escolhidos para este feito quatro episodios; o surgimento da proposta de ado¢éo de “cotas
raciais’ no Brasil; a adogdo desta medida por governos estaduais e instituicbes de ensino
superior; sua proposi¢cao engquanto projeto de lel; os debates sobre a adequacdo normativa e
validade socia de dispositivo legal e finalmente, sua promulgacéo enquanto dispositivo legal.

A recapitulacdo desses episodios é realizada a partir de material jornalistico (matérias,
reportagens, editoriais) capaz ndo sO de noticiar o andamento dos processos de
institucionalizag&o das cotas raciais, mas também de dar voz aos atores sociais implicados em
discussdes publicas, apresentando suas opinides, argumentos e discursos.

Outra fonte adotada nesse processo sdo os documentos oficiais produzidos em virtude
da institucionalizacéo das cotas raciais. Projetos de lei, leis, decretos, pareceres oficiais so
registros importantes para acompanhar a evolugéo da elaboragdo normativa que precedeu a
aprovagdo daLel de Cotas.

Recorre-se mais uma vez aos depoimentos de liderancas dos movimentos sociais que
participaram ativamente da defesa publica das cotas raciais, bem como de seus opositores. O
principal interesse em mapear essa rede discursiva é o de confrontar diferentes perspectivas
argumentativas “prd” e “contra’ cotas raciais de forma a justificar a hipétese de que a esfera

publica é uma arena discursiva onde os conflitos sociais s&o mediados.
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O interesse secundario consiste em demonstrar como, através das interacbes mediadas
pela linguagem (comunicagdo e discurso), os sujeitos podem formar opinides e juizos mais
informados sobre questfes sociais controversas.

Finalmente, retoma-se a perspectiva tedrica buscando explorar, a partir da Teoria da
Acdo Comunicativa de Habermas, fundamentos que colaborem para a reflexdo acerca dos
movimentos sociais e do modo como eles se constituem engquanto espagos discursivos
propicios ao aprendizado e ao desenvolvimento moral. Também aluz da teoria habermasiana,
procura-se evidenciar como a agdo de grupos sociais organizados na esfera publica amplia a
condicdo de participacdo de seus integrantes na formac&o publica da vontade, fortalecendo
uma politica de cunho deliberativo.
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3OSNOVOSMOVIMENTOS SOCIAIS

Os movimentos sociais contemporaneos, e sua importancia para ampliacdo da
racionalidade e a formagdo publica da opinido e da vontade, sGo o tema principa desta
pesguisa. Neste capitulo, ameja-se desenvolver um panorama tedrico sobre esse objeto de
estudo, especificamente sobre 0s “novos movimentos socialis’, sob a perspectiva de analise
das Ciéncias Sociais, oferecendo também um pegqueno panorama de suas expressdes em

contexto nacional.

3.1 Uma abor dagem tedrica sobr e os Novos M ovimento Sociais

A partir dos anos 70, surgiram novas formas de agdo coletiva e novos atores
anteriormente intocados por conflitos sociais. Questdes relativas aos territorios (fisicos), aos
espacos de a¢do ou ao “mundo da vida’, ao corpo, a salde, a identidade sexual, a cidade, ao
meio ambiente, a cultura, as etnias, as nagdes, a heranca linglistica, as identidades e as
condicdes fisicas de sobrevivéncia da humanidade em geral — tudo iSO emerge a0 espaco
publico através da defini¢do de uma nova agenda de reivindicagtes sociais. (OFFE, 1985, p.
828-829)

Jean Cohen supde que 0s movimentos sociais surgidos neste contexto séo em alguns
aspectos significativamente novos porque deixaram de lado sonhos utdpicos e revolucionarios
em favor de uma nocdo de reforma estruturada que implica na defesa da sociedade civil.
(COHEN, 1985, p. 664)

Rompendo com o modelo de luta contra as instituicbes e culturas burguesas —
fundamentado na teoria Marxista —, 0S novos movimentos sociais lutam em nome da
autonomia, da pluraidade e da diferenca, sem renunciar aos principios da igualdade formal
que forjam a nocdo de sociedade civil, nem aos universais dos estados democraticos.
(COHEN, 1985, p. 669)

Ao contrario dos antigos movimentos sociais que apregoavam a supressdo de todas as
formas de desigualdade e um retorno a uma comunidade indiferenciada e livre de poder, os
novos atores sociais entendem que a democratizagdo das instituigbes sociais ndo implica a
“desdiferenciacdo” da sociedade em nome de uma comunidade totalizante.

As andlises tedricas tradicionais das agbes coletivas tratavam como fator

preponderante para 0 surgimento de movimentos sociais as crises econdmicas e a
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desintegracéo social decorrentes das contradigdes estruturais do capitalismo. Sob esta
perspectiva, derivaram-se modelos de andlise em que a estrutura e 0s atores socias
encontravam-se polarizados. Os movimentos sociais eram Vvistos como expressdes de
interesses compartilhados por grupos socio-econdmicos, ou sgja, pelas classes. (MELLUCI,
1985, p. 790)

O antigo paradigma encarava a classe operéria como o Unico ator socia capaz de
engendrar processos historicos de liberagéo através daluta entre capital e trabalho. Entretanto,

de acordo com Andre Gorz, a classe operéria falhou em sua misséo revolucionaria porque:

revelou-se incapaz de resistir ao nacional-socialismo e ao stalinismo. E, durante o
periodo de crescimento e de prosperidade fordista, diante de formas de dominacdo
mais sutis, difusas e culturais exercidas pelo capitalismo “opulento” sobre os
trabal hadores-consumidores, seu vigor critico foi eclipsado. (GORZ, 2004, p. 141)

No capitalismo pos-industrial, a producdo material deixa de crescer, a despesa em
atividades produtivas é reduzida, o industrialismo perde sua forca e os poderes econdmico e
politico deslocam-se a novos terrenos. As novas formas de dominagéo social transferem-se
das relacbes de producdo e consumo para os dominios da vida privada. O capitalismo
industrial tenta dominar os individuos “também em seu tempo disponivel, nas atividades néo
produtivas, ndo materials, por meio das quais produzem-se a s mesmos.” (GORZ, 2004, p.
148)

[O capital] Deve impedi-los de apossarem-se do tempo liberado pelas economias de
tempo de trabalho e de empregarem este tempo na apropriacdo de sua existéncia
individual e coletiva. Para perpetuar seu poder, o capital precisa mercantilizar,
monetarizar, profissionalizar atividades (educativas e domesticas, de manutencédo e
reparo, culturais e esportivas etc.) nas quais se funda a capacidade dos individuos
das comunidades de se responsabilizarem por S mesmos. sua capacidade de
autonomia. O afrouxamento das coercdes socializadoras e as possibilidades de uma
maior autonomia das pessoas precisam entdo ser apresentados como vazios
ameacadores, contra os quais as identidades de reciclagem oferecidas no mercado
pelas indUstrias da moda, da "comunicacao”, da cultura, do divertimento e da salide
prometem protegé-los. (GORZ, 2004, p. 148)

A producdo de bens materiais € substituida pela producéo e difusdo massiva dos bens
imateriais. Complexificam-se os aparelhos responsaveis em pela producéo e disseminacdo de
informagdo, conhecimento e de padrbes estético-culturais, estendendo aos dominios da vida
privada a racionalidade administrativa. “O poder de gestéo consiste, nesta sociedade, em
prever e modificar opinides, atitudes, comportamentos, modelar a personalidade e a cultura”
(GORZ, 2004, p. 149)
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Alberto Melucci desenvolve observagdes nesse mesmo sentido quando afirma que o0s
sistemas complexos,® caracteristicos das sociedades pés-industriais, requerem uma crescente
intervencdo nas relacdes sociais porque é nelas que reside seu potencial de reproducdo. Para
gue esses sistemas complexos se mantenham vivos, o poder deve afetar a vida cotidiana, os
processos pelos quais as pessoas ddo sentido as suas ideias, pensamentos e agdes. Todas as
dimensdes de producgéo de autonomia do sujeito devem estar sob controle.

O surgimento de novos movimentos sociais € uma reacdo a racionalizacéo da vida
cotidiana, procurando redefinir formas de vida e identidades coletivas. Gradativamente, o
conflito move-se do dominio estritamente econémico para &eas do sistema com mais
investimento informacional e simbdlico, regifes expostas a uma maior pressdo por
conformidade.

Alain Tourraine (1989, p. 6) € preciso no diagnostico da mudanca paradigmética que
envolve o surgimento de movimentos sociais nas sociedades industriais e pos-industriais
quando diz que as reivindicagdes sociais do passado combatiam sempre um adverséario social
real. Enquanto agente de conflito, os movimentos sociais vinculavam sua acéo de oposi¢ao a
imagem de uma comunidade reunificada que permitisse a expansdo do homem, o livre
desenvolvimento das forgas produtivas, a realizagdo da unidade nacional, a defesa do bem
comum.

Para Tourraine, a transi¢cdo do industrialismo para o pos-industrialismo € responsavel
pelo desaparecimento do sagrado e da tradicdo, 0 que leva ao esfacelamento dos sistemas de
troca, a decomposicdo dos sistemas de parentesco, a implosdo das comunidades e também ao
enfraguecimento ou crise dos mecanismos de reproducdo social. Esses fendmenos
caracteristicos das sociedades contemporaneas mostram o surgimento de tensdes sociais em
um dominio que parecia até entdo aheio aos conflitos sociais, o da "vida privada': familia,
educacdo, relagdes sexuais. (TOURRAINE, 1989, pp. 6-7)

Essa mudanga conjuntural se refletiu no modo de configuracdo dos movimentos
sociais. Tourraine afirma que as sociedades pos-industriais tendem a ser sociedades de massa,
condicdo que potencializa a emergéncia de atores sociais heterogéneos. A intensificacdo dos
usos da comunicacdo e da informagdo cria redes sociais que, imersas na vida cotidiana,

buscam expor publicamente as tensdes surgidas em seus contextos de ac&o.

6 Segundo o autor, sistemas sao formas mais estaveis e cristalizadas de relagdes sociais no interior das quais as
pessoas interagem e dao sentido ao que fazem. Sistemas complexos sdo sistemas cuja transformacdo é frequente
e veloz. Os Sistemas Complexos pdem uma quantidade de possibilidades a disposicdo dos atores, um potencial
de acBes possiveis, que € sempre mais amplo que a capacidade efetiva de acdo de tais sujeitos. (MELUCCI,
1999)
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Enquanto rede de relages e informagdo, 0s novos movimentos sociais teriam como
caracteristica a participagcdo de vé&rios membros, a militancia informa (ndo uma atividade
profissional) e o envolvimento pessoal, a solidariedade e vinculagdo afetiva. (MELUCCI,
1985, p. 800)

A solidariedade é o lago integrativo que estabel ece redes de relagdo em um movimento
social porque é através dela que os sujeitos tornam-se capazes de compartilhar a identidade
coletiva. Ao se reconhecerem reciprocamente como signatarios de uma mesma identidade, os
integrantes dos movimentos sociais se veem enguanto parte de um mesmo sistema de rel acoes
sociais.

Solidariedade e reciprocidade tornam-se a base das relagbes de reconhecimento que
aprofundam os lacos de pertencimento e mantém viva a rede que d& suporte a agéo coletiva.
Os individuos interagem, influenciam-se reciprocamente, negociam a partir dessas redes e
produzem as estruturas de referéncia cognoscitivas e motivacionais necessarias para a acao.
(MELUCCI, 1994, p. 169)

Os atores “produzem” a acdo coletiva porque sdo capazes de definir a si mesmos e
definir suas relagbes com o ambiente (outros atores, recursos disponiveis,
oportunidades e obstéculos). Os atores sociais se constroem na interagdo, na
negociacdo e na oposi¢ao de diferentes orientagdes. Os individuos contribuem para a
formagdo de um “nés’ (mas ou menos estével e integrado, dependendo do tipo de
acdo) compartilhando e gjustando, a0 menos, suas ordens de orientacdo: as
relacionadas com os fins da acdo (0 sentido que a acdo tem para os atores), as
relacBes com os medos (as possibilidades e limites da acdo) e, finalmente, as que
concernem as relacBes com o ambiente (no ambito em que uma acdo tem lugar).
(MELUCKCI, 1994, p.158)

V oltando-se para os dominios da sociedade civil, tais movimentos sociais criam novos
espacos publicos e transformam dominios privados formais em arenas sociais para elaboracéo
de suas identidades e demandas coletivas. (COHEN, 1985, p. 669) Esse novo espaco politico
é delineado, para dém da tradiciona distincdo entre estado e sociedade civil como “um
espaco publico intermediario cuja funcéo é fazer com que a sociedade ouca suas mensagens e
traduza-a em deliberagbes politicas, sem que estes movimentos percam sua autonomia’.
(MELUCKCI, 1985, p. 815)

Melucci segue a mesma linha de raciocinio de Habermas quando atribui aos
movimentos sociais a fungdo de anunciar para a sociedade que existem novos problemas, para
além das relactes de trabaho, que dizem respeito a qualidade de vida, igualdade de direito,
autorrealizacdo individual, participagdo e direitos humanos. Esses “novos’ atores sociais,

articulando-se em torno de objetivos concretos, reivindicam seu reconhecimento como
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interlocutores validos, atuam na esfera publica e privada, amejam interferir em politicas do
Estado, em habitos e val ores da sociedade.

Os movimentos contemporaneos sdo analisadores, catalisadores e aceleradores da
formagdo de uma “cultura publica’, na qual as mobilizagdes coletivas sdo um processo de
codefinicdo e de codominio de situagdes probleméticas. (CEFAIR, 2009, p. 15) Seu potencial
emancipador se revela na capacidade de ampliar os limites da politica, promover mudanca em
suas regras e procedimentos e também uma transformacdo nas formas de participacdo no

interior dos sistemas politicos.

3.2 Uma discussdo sobreidentidade

O conceito de identidade assume uma importancia fundamental na andlise dos novos
movimentos socials e 0s atores sociais que evocam a nogdo de identidade para dar sentido as
suas agdes passam a ser analisados de acordo com o que denominou-se paradigma identitério.
Atores coletivos contemporaneos tornaram-se rel ativamente um reflexo dos processos sociais
de formacdo da identidade. Como afirma Cohen: “A criacdo da identidade envolve
contestacao social em torno da reinterpretacdo de normas, a criagdo de novos significados, e
um desafio para a construgdo social dos proprios limites entre os dominios publico, privado e
de acéo politica.” (COHEN, 1985, p. 694).

Melucci argumenta que movimentos sociais sdo mais do que reagOes a crises ou
disfuncbes sociais — sdo agbes coletivas construidas a partir de um investimento
organizacional. Segundo sua defini¢do, movimentos sociais sd0 sistemas de acéo dotados de
estruturas constituidas pelos objetivos, crencas, decisdes e trocas operadas em um campo
sistémico. A unidade e continuidade desses sistemas de acdo dependem do grau de integracéo
e interdependéncia dos individuos que o compdem, e sendo assim a identidade é nada mais
gue uma defini¢do compartilhada do campo de oportunidades e restri¢des oferecidas pela agdo
coletiva. (MELUCCI, 1985, p. 793) Em outras palavras, a identidade coletiva é a capacidade
gue um individuo tem de reconhecer os efeitos das agdes coletivas nas quais esta enggjado, e

atribuir esses efeitos parasi mesmo.

Identidade coletiva € o processo que envolve definicdes cognitivas que dizem
respeito a fins, meios e o campo de acdo. Esses diferentes elementos ou éreas da
acdo coletiva sdo definidos dentro de uma linguagem que é compartilhada por um
segmento ou por toda sociedade, ou dentro de uma linguagem especifica de um
grupo. Eles sdo incorporados em um dado conjunto de rituais, préticas, artefatos
culturais; e enquadrados de diferentes maneiras mas sempre permitem algum tipo de
célculo entre meios e fins, investimentos e recompensas. (MELUCCI, 1996, p. 70)
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A Identidade coletiva permite que os individuos atuem enquanto sujeitos unificados e
delimitados, o que ndo implica que os individuos percam o controle de suas proprias acoes, ao
contrario, sua atuacdo enquanto Orgéos coletivos depende dos sentidos compartilhados

Necessarios ao processo construtivo da identidade coletiva

Assim definida, pressup8e identidade coletiva, em primeiro lugar, uma capacidade
auto-reflexiva dos atores sociais. A agdo coletiva ndo é simplesmente uma reagéo a
restrigdes sociais e ambientais, que produz orientagBes simbdlicas e significados que
0s atores s8o capazes de reconhecer. Segundo, implica uma noc¢do de causalidade e
de pertenca; atores sdo capazes de atribuir os efeitos de suas agdes para s mesmos.
Este reconhecimento reforca a sua capacidade de se apropriar dos resultados de suas
acOes, para trocalos com os outros, e para decidir como devem ser alocados.
Terceiro, a identidade implica em uma capacidade de perceber a duragdo, uma
habilidade que permite aos atores estabelecer uma relacdo entre o passado e o futuro
erelacionar a acdo aos seus efeitos. (MELLUCI, 2004, p. 46-47)

A dimensdo relaciona da identidade coletiva define, portanto, a capacidade de acdo
autdbnoma, uma diferenciacdo do individuo com os outros enquanto continua a ser ele mesmo.
Ou sga, a possibilidade de um individuo formar sua identidade pessoa depende do
reconhecimento dos pares. Por isso, seria impossivel falar de identidade coletiva, sem se
referir a sua dimensdo relacional. Como afirma Melucci: “Da mesma maneira, um ator
coletivo ndo pode construir a sua identidade independentemente do seu reconhecimento (que
pode também significar a negacd ou oposicdo) por outros atores sociais e politicos.”
(MELUCKCI, 2004, p. 47)

A partir do fomento de uma identidade comum, um movimento social, aglutina seu
potencial de agdo coletiva e se posiciona em um sistema de relagdes. 1sso implica distinguir-se
dos demais atores sociais (movimentos socials, governo, instituigoes, etc.), estabelecendo com
eles relacOes de reconhecimento reciproco, mesmo que estas ndo sejam afirmativas, mas em
forma de oposicdo ou negacdo: “Quando esta base minima para o reconhecimento de que falta
s6 pode haver repressdo pura, um vazio de significado anulando o campo social em que
identidade coletiva pode ser produzida.” (MELUCCI, 2004, p. 47)

O conflito socia se inicia quando o reconhecimento simétrico torna-se impossivel e os
atores sociais passam a competir por recursos escassos. As partes envolvidas na disputa
negam reciprocamente suas identidades, bem como se recusam a conceder ao oponente suas
reivindicagoes.

O conflito rompe a reciprocidade da interacdo, os adversarios se confrontam sobre
algo que é comum a ambos, mas que cada um se recusa a conceder para 0 outro.
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Além dos objetos concretos ou simbélicos em jogo em um conflito, [as pessoas
lutam pela] possibilidade de reconhecer-se e ser reconhecido como sujeitos de sua
acdo. (MELUCKCI, 2004, p. 49)

Em situacOes de conflito a solidariedade interna do grupo reforga-se, e, desse modo, a
identidade coletiva permite que as pessoas sintam-se unidas, compartilhando de sentidos e

propésitos.

A solidariedade é para estes individuos o laco que lhes permite afirmar-se como
sujeitos de suas acdes e 0 apoio para suportar a quebra das relagdes sociais induzidas
por conflitos. Além disso, eles aprendem a se reunir e concentrar Seus recursos, a
fim de reapropriar-se que dos bens que imateriais que reconhecem como seus.
(MELUCKCI, 2004, p. 49)

3.3 Os Novos Movimentos Sociais no Brasil

No inicio da década de 70, o Brasil passa por uma intensa recessao, o fim do milagre
econdémico foi selado pelo aumento do indice de desemprego nas grandes metropoles, pela
retomada da inflacdo, pelo desapontamento das camadas médias e pelo fim da ilusdo de
acesso a um consumo cada vez mais ampliado.

Esse cenario de crise econémica colaborou para a perda de legitimidade do regime
militar. Como reflexo do colapso das bases politicas e econdmicas do pais, surgiram
movimentos de rearticulacdo da Sociedade Civil, que passou a lutar por melhores condi¢oes
de vida e direitos sociais basi cos através de movimentos popul ares.

Ao contrario do modelo corporativista (partidos politicos), que se baseava no
populismo e no clientelismo, os movimentos sociais surgidos nesse periodo dao énfase a sua
autonomia e reivindicam o afastamento do entdo estado autoritario, na tentativa de dar
visibilidade as demandas oriundas da sociedade. Marcar essa posi¢éo € importante para 0 seu
reconhecimento enquanto atores de um projeto de mudanga social porque sua relacédo com o
Estado era pensada em termos de antagonismo e oposi ¢ao.

Surgem associacfes de bairro, grupos de moradores, clubes de mées, Agentes Pastorais,
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) que denotam formas auténticas de participagdo
popular, uma vez gque sua composicdo democratica garante a manifestagdo de uma vontade
coletiva e o confronto direto com as politicas publicas autoritarias (CARDOSO, 1987, p. 28).

Enfatizava-se 0 carédter extra-institucional das préticas populares — e por isso elas
ndo estavam contaminadas pelos vicios da politica oficial —, assm como sua
autonomia em face dos partidos e aparelhos de estado. Em gera a relacdo com a
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igreja era usualmente tratada apenas em termos de apoio ou matriz
formadora/constituidora das novas forgas sociais. (GOHN, 1997, p. 283)

A Igregja Catdlica, a partir da adogdo da Teologia da Libertacdo, foi um dos principais
agentes articuladores de movimentos populares de cardter comunitério. Ao impulsionar a
criacd de Comunidades Eclesiais de Base e Agentes Pastorais, introduziu o idedrio da
democracia participativa nos bairros populares. (CARDOSO, 1987) De acordo com Ana

Maria Doimo:

A lgreja Catdlica, desde o Concilio Vaticano |1, ja sinalizara urgentes reformas
internas ante os impactos da modernidade, abre-se para novas experiéncias
organizativas e teolégicas, soltando o brado da “autonomid’ das organizacGes de
base contra o avango da racionalidade do Estado. Corroborando, surge um
ecumenismo de perfil secularizado, e abrangéncia nacional e internacional, disposto
adar sua contribuicdo para experiéncias de desenvolvimento participativo no &mbito
da sociedade civil (DOIMO, 1995, p. 76)

Nesse sentido, um dos aspectos mais importantes dos movimentos sociais urbanos da
década de 70 é a criacdo de uma no¢do de cidadania coletiva. Os movimentos sociais dessa
década passam a ser reconhecidos como interlocutores coletivos. Suas propostas de agéo e 0
questionamento da administracdo publica repercutem, criando espacos de reflex&o no interior
das agéncias do Estado. (JACOBI, 1987, p. 23)

O inicio dos anos 80 caracteriza-se pela confluéncia de vérias expressbes de
movimentos sociais. Continuam em acdo 0S movimentos sociais de carater comunitario
surgidos na década anterior, principamente agueles que lutam contra o agravamento das
condic¢des sociais de vida diante do quadro de intensa recessdo econdmica (lutas por moradia,
transporte, salide e emprego).

Surgem também grandes movimentos civis, como o “Diretas J&’, que mobilizam a
populacdo a ir as ruas exigir o fim da ditadura militar e a retomada de processos eleitorais.
Estas mobilizagdes ocorrem em diversos estados do pais e tornam mais aguda a crise de
legitimacdo do regime ditatorial.

Renovam-se movimentos sociais vinculados as lutas dos negros, das mulheres, e dos
homossexuais, na medida em que, a partir de entdo, esses atores sociais passam a elaborar
suas demandas em termos da aquisi¢ao de direitos sociais modernos, reivindicando igualdade
e liberdade em nas relagOes raciais, de género e de sexo. (GOHN, 1997, p. 283)

Ao final da década de 80, o periodo de transicdo democrética coloca em pauta a
reorganizagéo do Estado e a busca de mecanismos de articulagdo na sociedade e também as

préticas dos movimentos sociais frente aos Estados e partidos politicos. (JACOBI, 1987, p.22)
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Com as mudangas no cendrio politico, os movimentos sociais foram convidados a
participar de mesas, cAmaras e conselhos de negociacdo. [...] O aprofundamento do
processo de transi¢ao democrética, com ascensdo de lideres de oposicdo, de varios
matizes, a cargos no parlamento e na administracdo de postos governamentais. [...]
O Estado nesta conjuntura ndo era simplesmente o adversario dos movimentos
sociais mas seu principal interlocutor. (GOHN, 1997, p. 287-288)

A chegada dos anos 90 é acompanhada por outra mudanga, agora nas estratégias de acdo
e organizacdo dos movimentos sociais. Para aém daluta por igualdade e liberdade, duas novas
categorias foram adicionadas a sua pauta de reivindicacdo: a cidadania coletiva e a exclusdo
social. Os movimentos sociais gudam a construir novos canais de participacdo. A grande
incidéncia de conferéncias globais nessa época contribui para que as organizagdes civis
articulem a realizacdo de foruns de caréter local e nacional de modo a se preparar e organizar

Sua participacao nessas conferéncias.

Ocorreram alteracdes profundas no cotidiano da dindmica interna dos movimentos
populares. De um lado €eles perderam visibilidade (porque, ao longo dos anos 90, os
movimentos populares urbanos diminuiram as formas de protesto nas ruas e
diminuiram sua visibilidade na midia) e houve um deslocamento dessa visibilidade
para as ONGs. As identidades coletivas dos movimentos populares deixaram alguns
elementos de lado, tais como as frequentes contestagbes politicas publicas mas
incorporaram novos elementos, isto possibilitou-lhes sair do nivel apenas
reivindicatorio para um nivel mais propositivo. (GOHN, 2007, p. 24).

O novo panorama socio-politico faz com os movimentos sociais redefinam seus discursos e
préticas, procurando se aproximar do Estado e participar mais efetivamente da formulacéo

das politicas publicas.

Das preparacdes para a Eco/92, realizada no Brasil, originou-se o Férum de ONGs e
Movimentos Sociais, que teve continuidade para além do evento através da
multiplicagdo dos Foruns e das Agendas 21 locais. Surgia nas véarias areas teméticas
0 estimulo as parcerias entre sociedade civil e poder piblico, e com vistas ao
empoderamento da esfera civil articularam-se nacionalmente: Foruns Nacionais de
Luta pela Moradia; pela Reforma Urbana; de Participacdo Popular; da Crianca e do
Adolescente, e muitos outros foruns setorizados. (WARREN; LUCMANN, 2004, p.
16)

A constituicdo destes foruns contribuiu para a institucionalizagdo de espagos publicos
importantes, tais como os diferentes conselhos criados nas esferas municipal, estadual e
naciona. (GOHN, 2007, p. 24). Esta nova forma de organizac&o dos movimentos sociais nos

permite pensar o exercicio da cidadania em termos col etivos, umavez que 0S NoVos contextos
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de participacéo pressupdem ndo so reivindicar, pressionar ou demandar, mas também propor
solughes e engajar-se em suas execugoes.

De acordo com llse Scherer-Warren e Ligia Helena Licmann, esse novo modelo de
participacdo estabeleceu “novas relagbes entre Estado e sociedade preenchidas por
ingredientes pautados na parceria publico-privado, na idéia de “terceiro setor”, na
responsabilidade social, na filantropia empresariad e na solidariedade.” (SCHERER-
WARREN; LUCMANN, 2004, p. 18)

Principais representantes dos movimentos sociais na década de 90, As ONGs “ passam
a ocupar lugar de destague na execucdo de agdes e programas sociais desenhados a partir de
uma orientagdo politica pautada nos principios da participagdo solidaria, da focalizagdo e do
voluntariado.” (SCHERER-WARREN; LUCMANN, 2004, p. 18)

Articulando-se enquanto redes, as ONGs contribuem para o surgimento de novas
formas de sociabilidades decorrentes da I6gica de cooperagdo solidaria que passou a ser
estimulada no interior de organizacbes volunté&rias. A organizacdo em rede reforca as
capacidades de atuacdo, compartilhamento, aprendizagem, captacdo de recursos e
mobilizacdo de seus integrantes a partir dos vinculos relacionais que sdo estabel ecidos entre
eles(MARTELETO, 2010, p. 28).

Ilse Scherer-Warren e Ligia Helena Licmann estabelecem um panorama geral sobre
0s contextos de andlise dos movimentos sociais na década de 90 e suas contribui¢cdes para

novos estudos sobre as interacdes entre sociedade civil e Estado quando dizem que:

aampliacdo e a pluralizacdo das ONGs, a criacdo (e generalizacdo) dos espacos de
participagdo socia na gestdo de politicas publicas e a incorporagdo de um conceito
de espaco publico diferenciado do Estado se constituiram, entre outros, em motivo
importante para a renovacdo das andlises no campo dos movimentos sociais.
Conceitos como sociedade civil, capital social e democracia participativa passaram
a assumir um lugar de destaque na producdo das Ciéncias Sociais, indicando novos
contextos politico-sociais e novas preocupagdes tedrico-conceituais. (SCHERER-
WARREN; LUCMANN, 2004, p.19)

Tais perspectivas de andlise serdo retomadas no Ultimo capitulo deste estudo, ao
abordar conceitos habermasianos sobre a luta por reconhecimento e a politica deliberativa no

Estados democréticos de direito.
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4 A TEORIA DO RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH

Neste segmento, retoma-se a discussdo sobre reconhecimento social € movimentos
sociais a partir da Teoria do Reconhecimento desenvolvida por Axel Honneth. Pretende-se
pontuar, a partir dessa perspectiva tedrica, de que maneira as relacbes de reconhecimento
determinam as condi ¢des de instauragdo do conflito social e de agdes col etivas.

Axel Honneth pressupde que uma teoria social de valor normativo tem “como
propésito esclarecer os processos de mudanca social reportando-se as pretensdes normativas
estruturalmente inscritas na relagdo de reconhecimento reciproco.” (HONNETH, 2003, p.
155)

Para o tedrico, a reproducdo da vida socia depende de um reconhecimento reciproco
“porque os sujeitos sO podem chegar a uma auto relacdo pratica quando aprendem a se
conceber, da perspectiva normativa de seus parceiros de interagdo como seus destinatarios
sociais.” (HONNETH, 2003, p.155) Explica o autor:

No processo de sua socializagdo, individuos aprendem a interiorizar as normas de
reconheci mento especificas da respectiva cultura; deste modo eles enriquecem passo
a passo aquela representacdo elementar do préximo, que desde cedo lhes esta
disponivel por habito, com aqueles valores especificos que estdo corporificados nos
principios de reconhecimento vigentes dentro de sua sociedade. S80 estas normas
interiorizadas que regulam o modo como sujeitos tratam legitimamente uns com o0s
outros nas diferentes esferas das relagdes sociais. quais as expectativas que eu posso
ter em relacdo ao outro, quais os deveres que preciso cumprir em relagcdo a ele, qual
comportamento posso esperar dele, tudo isto se deriva em Ultima andlise da
orientacdo naturalizada por principios, que fixam institucionalmente em quais
sentidos (avaliativos) nés devemos nos reconhecer reciprocamente segundo a
relacdo entre nés existente. (HONNETH, 2003, p.74)

Os processos de mudanca socia seriam aqueles engendrados por grupos sociais em
busca de estabelecer, institucional e culturalmente, formas ampliadas de reconhecimento
reciproco. (HONNETH, 2003, p.156) A busca pelo reconhecimento negado seria para
Honneth a origem dos conflitos sociais, forca motriz para a “luta por reconhecimento”. Este

conceito é eixo central de sua Teoria Critica

[...] Interessam-lhe agueles conflitos que se originam de uma experiéncia de
desrespeito social, de um ataque a identidade pessoal ou coletiva, capaz de suscitar
uma agdo que busgue restaurar relagdes de reconhecimento mituo ou justamente
desenvolvé-lo num nivel evolutivo superior. (NOBRE, 2008, p. 18)

Herdeiro da tradicdo frankfurtiana, Honneth compromete-se em seu trabalho com os

pressupostos de uma Teoria Critica, ou sgja, procura desenvolver uma teoria que “nédo se
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limita a descrever o funcionamento da sociedade, mas pretende compreendé-la a luz de uma
emancipacdo a0 mesmo tempo possivel e blogueada pela l6gica propria da organizagdo
social” (NOBRE, 2008, p. 9)

Entretanto, ao contrario dos tedricos da primeira geracdo da Escola de Frankfurt,
Honneth rompe com o diagndstico pessimista de Adorno e Horkheimer, em Dialética do
Esclarecimento, de que a raz&o instrumental consistia na forma estruturante e Unica da
racionalidade social no capitaismo administrado. Para Adorno e Horkheimer, “a
racionalidade como um todo reduz-se a uma funcdo de adaptacéo a realidade, a producéo do

conformismo diante da dominagdo vigente.” (NOBRE, 2008, p. 11)

Essa sujeicdo ao mundo tal qual aparece ndo € mais, portanto, uma ilusdo rea que
pode ser superada pelo comportamento critico e pela agdo transformadora: € uma
sujeicdo sem dternativa, porque a racionalidade propria da Teoria Critica néo
encontra mais ancoramento concreto na redlidade socia do capitalismo
administrado, porque ndo sd0 mais discerniveis as tendéncias reais de
transformagdo. (NOBRE, 2008, p.12)

Para restituir a agdo socia a capacidade de transformar a realidade socia, Honneth
inspira-se na filosofia politica desenvolvida pelo jovem Hegel a época de Jena. De acordo

com o tedrico:

Hegel defende naguela época a convicgdo de que resulta de uma luta dos sujeitos
pelo reconhecimento reciproco de sua identidade uma pressdo inter social para o
estabelecimento pratico e politico de institui¢des garantidoras da liberdade; trata-se
da pretensdo dos individuos ao reconhecimento intersubjetivo de sua identidade,
inerente a vida social desde o comeco na qualidade de umatensdo mora que voltaa
impelir para além da respectiva medida ingtitucionalizada de progresso socia e,
desse modo, conduz pouco a pouco a um estado de liberdade comunicativamente
vivida, pelo caminho negativo de um conflito a se repetir de maneira gradativa.
(HONNETH, 2003, p.30)

A partir de Hegel, Honneth busca fundamentar uma teoria socia critica ancorada nos
processos de construcdo socia da identidade (pessoa e coletiva), que passa a ter como
gramética o processo de “luta’ pela construcdo da identidade entendida como luta por
reconhecimento. (NOBRE, 2008, p. 11) E na*“luta por reconhecimento” que surgem as forgas
morais que impulsionam o desenvolvimento social e em que residem as possibilidades de
emancipacao individual. (NOBRE, 2008, p. 18)

O pressuposto para que sejam estabel ecidas rel agdes éticas no seio da sociedade € que
as relagBes intersubjetivas sejam dadas em rel agdes reciprocas de reconheci mento.
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Na medida em que se sabe reconhecido por um outro sujeito em algumas de suas
capacidades e propriedades e nisso esta reconciliado com ele, um sujeito sempre vira
a conhecer, a0 mesmo tempo, as partes de sua identidade inconfundivel e, deste
modo, também estar4 contraposto a0 outro novamente como um particular.
(HONNETH, 2003, p. 47)

Hegel propde que o conflito prético, instaurado pelo reconhecimento negado, €, por
origem, um acontecimento moral, na medida em que objetiva o reconhecimento intersubjetivo
das dimensdes da individualidade humana. A partir da concepcéo hegeliana, Honneth toma o
conflito social como objeto central de sua Teoria Critica, de modo a poder extrair dele
também critérios normativos. (NOBRE, 2008, p.18)

O moddo hegeliano da “luta por reconhecimento” € baseado em trés teses
fundamentais:

1) Hegel toma como ponto de partida a tese especulativa segundo a qual a formagéo
do Eu prético esta ligada a pressuposicéo do reconhecimento reciproco entre dois
sujeitos: so quando dois individuos se veem confirmados em sua autonomia por seu
respectivo defrontante, eles podem chegar de maneira complementd&ria a uma
compreensdo de si mesmos como um Eu autonomamente agente e individualizado.
(HONNETH, 2003, p. 119-120)

2) Partindo da premissa da teoria da intersubjetividade, a existéncia de formas
diversas de reconhecimento reciproco, que devem distinguir-se umas das outras
segundo o grau de autonomia possibilitada ao sujeito em cada caso: tanto no Sstema
de eticidade como na Realphilosophie, estava inscrita pelo menos a tendéncia de
supor, com o “amor”, o “direito”, e a “eticidade’, uma série de trés relaces de
reconhecimento, em cujo quadro os individuos se confirma como pessoas
autbnomas e individuais, em uma medida cada vez maior. (HONNETH, 2003, p.
121)

3) Por fim, o modelo conceitual hegeliano encontra seu fechamento tedrico na
terceira tese, que reivindica para a série de trés formas de reconhecimento a logica
de um processo de formagdo mediados pelas etapas de uma luta moral: no curso da
formacdo de suaidentidade e a cada etapa a cangada da comunitarizac&o, os sujeitos
sdo compelidos de certa maneira transcendentalmente, a entrar em conflito
intersubjetivo, cujo resultado é o reconhecimento. (HONNETH, 2003, p.121)

As trés teses fundamentais de Hegel situam a luta moral nos éambitos: 1) o da familia;
2) o do direito (identificado com a sociedade civil) e 3) o da Eticidade (representada pelo
Estado, que € definido por Hegel como o espirito do povo). (NETO, 2011, p. 142)

O contraponto tedrico no qual Honneth se apoia para atualizar a teoria do
reconhecimento proposta por Hegel € a psicologia social de George Herbert Mead. Honneth
salienta que em nenhuma outra teoria a ideia de que sujeitos humanos devem sua identidade a
experiéncia de um reconhecimento intersubjetivo foi desenvolvida como na psicol ogia social
de Mead. (HONNETH, 2003, p. 125) De acordo com Voairol:
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Honneth retoma, a seu modo, a abordagem da constituicdo do “si” segundo um
processo de gjustamento as disposi¢des do outro desenvolvido por George Herbert
Mead. O processo de formagdo da individualidade € visto por este como produto de
uma tensdo entre uma experiéncia consciente do me e o surgimento inconsciente do
eu. O eu remete a parte incontrolada que se exprime de maneira impulsiva sem uma
atividade reflexiva do sujeito; ele precede o horizonte de consciéncia que o sujeito
tem de S mesmo e de seus parceiros de interacdo e se revela como um reservatorio
de impulsos de onde emerge uma acdo criativa ndo submetida a objetivacdo. Ao
contrario, 0 me remete a constituicdo consciente do sujeito e a sua capacidade de se
tomar por objeto gracas a sua faculdade de se colocar no lugar do outro. O me, que
se constitui assim na interagdo e na linguagem, corresponde a imagem formada a
partir da perspectiva dos interlocutores e traduz o fato de que o individuo chega a
consciéncia de si na medida em que adota a perspectiva do outro. (VOIROL, 2008,
p. 47)

O interesse de Honneth, na psicologia funcionalista desenvolvida por Mead reside no
fato de que tal abordagem teorica permite dar conta da singularidade dos sujeitos sociais e do
carater intersubjetivo do processo de individuagdo. A formag&o da personalidade dos sujeitos
est4 diretamente relacionada com as estruturas intersubjetivas das relagdes sociais e de suas
formas de reconhecimento, porque € nelas que pode-se encontrar o respeito social necessario
aumarelacdo positiva do sujeito consigo préprio. (VOIROL, 2008, p. 47)

Se o suyjeito, pelo fato de aprender a assumir as normas sociais de acéo do “outro
generalizado”, deve alcancar a identidade de um membro socialmente aceito de sua
coletividade, entdo tem todo o sentido empregar para essa relacdo intersubjetiva o
conceito de “reconhecimento”. (HONNETH, 2003, p. 136)

O desenvolvimento moral dos individuos vem da sua capacidade em adotar normas
sociais que regulam as relagdes de cooperacdo da coletividade. Ou seja, durante seu
desenvolvimento cognitivo, o individuo aprende seus direitos e deveres em relagdo aos
demais membros da sociedade. Tais direitos asseguram-no de, que diante do outro e da
coletividade, suas demandas morais seréo respeitadas, ja que, de acordo com pressupostos

normativos que permeiam as relages sociai's, tais demandas tornam-se legitimas.

O conceito geral que Mead escolhe para caracterizar umatal consciéncia do préprio
valor é o de “autorespeito”; ele refere-se a atitude positiva para consigo mesmo que
um individuo pode adotar quando reconhecido pelos membros de sua coletividade
como um determinado género de pessoas. Por sua vez, o grau de autorrespeito
depende da medida em que sdo individualizadas as respectivas propriedades ou
capacidades para as quais o0 sujeito encontra confirmacao por parte de seus parceiros
de interacdo; visto que “direitos’ sdo algo por meio do qual cada ser humano pode
saber-se reconhecido em propriedades que todos os outros membros da sua
coletividade partilham necessariamente com ele, eles representam para Mead uma
base muito geral, embora sélida, prao autorrespeito. (HONNETH, 2003, p. 138)
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A nocdo de conflito em Mead é retomada pela experiéncia socia do desrespeito. Ao
ter seu reconhecimento negado, nega-se também aos sujeitos a possibilidade de se
autorrespeitarem. Voirol (2008, p. 47) sdienta que experiéncias de desrespeito tém
implicacOes negativas sobre a construcdo de si e causam graves problemas para a autonomia
dos sujeitos e sua capacidade de participar na dinamica da esfera publica.

Em Mead, a evolucdo moral das sociedades € um processo de ampliagcdo gradua dos
conteiidos do reconhecimento juridico. Assim como Hegel, a psicologia socia de Mead vé
como propulsor do processo de desenvolvimento moral da sociedade as lutas ou os conflitos
sociais “através dos quais 0s sujeitos procuram initerruptamente ampliar a extensdo dos
direitos que |hes sdo intersubjetivamente garantidos e, nesse sentido, elevar 0 grau da
autonomia pessoal” (HONNETH, 2003, p. 144-145)

Essa tese contém a chave tedrica para um conceito de evolugdo social que propiciaa
idéia hegeliana de uma “luta por reconhecimento”, de modo surpreendente, uma
base na psicologia social. Mead estabelece um vinculo sistematico entre o afluxo
ininterrupto do “Eu” e o processo de vida social, adicionando o grande nimero de
divergéncias morais a soma de uma forca histéricaz em toda época histérica
acumulam-se novamente antecipacdes de relacdes de reconhecimento ampliadas,
formando um sistema de pretensdes normativas cuja sucessdo forca a evolucdo
social em seu todo a uma permanente adaptacdo ao processo de individuacdo
progressiva. (HONNETH, 2003, p.138)

A teoria do reconhecimento desenvolvida por Honneth diferencia trés tipos de relagoes
intersubjetivas que se inserem na dindmica do reconhecimento. S&o elas, as relacdes baseadas
no amor, no direito e na solidariedade. As relagdes baseadas no amor “consistem em relaces
emotivas fortes entre poucas pessoas, segundo padréo de relacdo erdtica entre dois parceiros,
de amizade e de relagbes paig/filhos. (HONNETH, 2003, p. 159)

E no circulo mais intimo das relagdes sociais que os sujeitos desenvolvem sua
autoconfianca. Uma vez assegurada a permanéncia do afeto dos entes amados, mesmo quando
0s sujeitos rompem os lagos de dependéncia (que asseguram sua integridade fisicalmaterial) e
passam a diferenciar-se forjando sua prépria personalidade, promove-se 0 que Honneth

denomina de “ aceitacdo cognitiva da autonomiaindividual”.

Essa relagdo de reconhecimento prepara o caminho para uma espécie de
autorealizac80 em que 0s sujeitos alcancam mutuamente uma confianca elementar
em s mesmos, ela precede tanto I6gica como geneticamente, toda uma forma de
reconhecimento reciproco: aquela camada fundamental de seguranca emotiva néo
apenas na experiéncia, mas também na manifestacdo das préprias caréncias e
sentimentos, propiciadas pela experiéncia intersubjetiva do amor, congtitui o
pressuposto psiquico do desenvolvimento de todas as outras atitudes de
autorrespeito. (HONNETH, 2003, p.156)
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Ja nas relagdes morais ou juridicas, os individuos desenvolvem seu autorrespeito na
medida em que o principio de igualdade juridica da, aos sujeitos de direito, igualdade de

condic¢des de desenvolver sua autonomia e manifestar juizos sobre questdes morais.

Se uma ordem juridica pode se considerar justificada e, por conseguinte, contar
com adisposic¢ao individual para obediéncia somente na medida em que ela é capaz
de reportar-se, em principio, ao assentimento livre de todos os individuos inclusos
nela, entdo € preciso supor nesses sujeitos de direito a capacidade de decidir
racionalmente, com autonomia individual, sobre questbes morais, sem uma
semel hante atribui¢do, ndo seria absolutamente imaginavel como os sujeitos devem
ter podido alguma vez acordar reciprocamente acerca de uma ordem juridica. Nesse
sentido, toda comunidade juridica moderna, unicamente porque sua legitimidade se
torna dependente da idéia de um acordo racional entre individuos em pé de
igualdade, estd4 fundada na assuncdo da imputabilidade moral de todos os seus
membros. (HONNETH, 2003, p.188)

E nas relagdes de reconhecimento de caréter juridico, caracteristicas das sociedades
modernas, que se dao os conflitos por ampliacdo dos direitos individuais e coletivos. Nesse
processo, a extensdo dos direitos, propriedades universais moralmente imputaveis aos
individuos, aumenta progressivamente de acordo com as demandas por reconhecimento.
(HONNETH, 2003, p. 189)

Finalmente, as relagbes baseadas na solidariedade pressupfem que 0s sujeitos
individualizados e autbnomos estimem-se simetricamente, ou sga, “considerem-se
reciprocamente a luz de valores que fagcam as capacidades e as propriedades do outro
parecerem significativas paraa praxis comum.” (HONNETH, 2003, p. 210)

Diferentemente do reconhecimento juridico, esta forma de reconhecimento evidencia a
aceitacdo das propriedades particulares do individuo em relagdo a outra pessoa. Honneth
diferencia a luta por integridade social, caracteristica das relagfes juridicas, da luta por honra
e dignidade, caracteristica das relagdes situadas nas comunidades de valor, porque nelas ndo
se busca “somente a tolerancia para com a particularidade individual da outra pessoa, mas
também o interesse afetivo por essa particularidade.” (HONNETH, 2003, p. 211)

Que o termo “simétrico” ndo possa significar aqui estimar-se mutuamente na mesma
medida € o que resulta de imediato da abertura exegética fundamental de todos os
horizontes sociais de valores. é simplesmente inimagindvel um objetivo coletivo que
pudesse ser fixado em s de modo quantitativo, de sorte que permitisse uma
comparagdo exata do valor das diversas contribuicdes; pelo contrério, “simétrico”
significa que todo sujeito recebe a chance, sem graduagdes coletivas, de experienciar
asi mesmo, em suas proprias realizacdes e capacidades, com valioso para sociedade.
E por isso também que SO as relagdes sociais que tinhamos em vista como conceito
de “solidariedade” podem abrir o horizonte em que a concorréncia individual por
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estima social assuma uma fonte isenta de dor, isto &, néo turvada por experiéncias de
desrespeito. (HONNETH, 2003, p. 211)

Como visto até entdo, a busca por reconhecimento € suscitada quando os sujeitos
experimentam situagdes de desrespeito a sua integridade fisica, integridade socia e a sua
honra/dignidade. De tal experiéncia originam-se as Situagdes de violacdo, maus tratos,
privacdo de direito, exclusdo, degradacdo e ofensa. Na concepcdo de Honneth, esses
sentimentos de injustica e desrespeito s80 0s que podem dar origem a luta pelo
reconhecimento.

O tedrico defende a tese de que a experiéncia de desrespeito pode motivar um sujeito a
entrar numa luta ou num conflito pratico. Isto porque as reagbes emocionais, decorrentes
dessas experiéncias, como as que constituem a vergonha ou a ira, a vexagao ou o desprezo,
compdem 0s sintomas psiquicos em cuja base um sujeito é capaz de perceber que o
reconhecimento socia lhe é denegado de modo injustificado. (HONNETH, 2003, p. 220)

Saber empiricamente se o potencia cognitivo, inerente aos sentimentos da vergonha
social e da vexagdo, se torna uma convicgdo politica e moral depende sobretudo de
como esta construido o entorno politico e cultural dos sujeitos atingidos — somente
guando 0 meio de articulagdio de um movimento socia esta disponivel é que a
experiéncia de desrespeito pode tornar-se uma fonte de motivacdo para as acfes de
resisténcia politica. (HONNETH, 2003, p. 224)

Em sua argumentacdo, Honneth ressalta 0 nexo entre o surgimento de movimentos
sociais e a experiéncia socia de desrespeito, elaborando um conceito de luta social que toma
como ponto de partida os sentimentos morais de injustica, em vez de constelagbes de
interesses dados. “Uma luta so pode ser caracterizada como “socia” na medida em que seus
objetivos se deixam generalizar para além do horizonte de intencdes individuais e, chegando
um ponto em gue eles podem se tornar base de um movimento coletivo.” (HONNETH, 2008,
p. 256)

O autor explica ainda que nem todas as esferas de reconhecimento contém em s o tipo
de tensdo sociad que pode dar origem a conflitos sociais. (2008, p. 255) Ao contrario das
esferas de reconhecimento baseadas no amor, as esferas baseadas no direito e na estima social
“ja representam um quadro moral de conflitos sociais porque dependem de critérios
socialmente generalizados.” (HONNETH, 2008, p. 256)

Dessa delimitacdo categorial jaresulta um primeiro conceito preliminar e rudimentar
do que deve ser entendido por luta social no contexto de nossas consideracfes: trata-
se do processo pratico no qual experiéncias individuais de desrespeito sdo
interpretadas como experiéncias cruciais de um grupo inteiro, de forma que elas
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podem influir, como motivos diretores da a¢do, na exigéncia coletiva por relactes
ampliadas de reconhecimento. (HONNETH, 2008, p. 257)

Honneth explica que “entre as finalidades impessoais de um movimento social e as
experiéncias privadas que seus membros tém da lesdo, deve haver uma ponte semantica que
pelo menos sgja téo resistente que permita a constituicdo de uma identidade coletiva.”
(HONNETH, 2008, p. 258) Em outras palavras, 0s sentimentos suscitados pelas experiéncias
de desrespeito sO se convertem em motivagdo de resisténcia coletiva quando “o sujeito €
capaz de articula-los num quadro de interpretacdo intersubjetivo que os comprova como
tipicos de um grupo inteiro.” (HONNETH, 2008, p. 258)

Preenchem a condi¢éo dessas semanticas as doutrinas ou idéias morais capazes de
enriquecer normativamente nossas representagdes da comunidade social; pois, junto
com a perspectiva de relagdes ampliadas de reconhecimento, elas abrem ao mesmo
tempo uma perspectiva exegética sob a qual se tornam transparentes as causas
sociais responsaveis pelos sentimentos sociais de lesdo. Portanto, assm que idéias
dessa espécie obtém influéncia no interior de uma sociedade, elas geram um
horizonte subcultural de interpretacdo dentro do qual as experiéncias de desrespeito,
até entdo desagregadas e privadamente elaboradas, podem tornar-se motivos morais
de uma luta coletiva por reconhecimento”. (HONNETH, 2008, p. 258-259)

A participagdo em movimentos sociais oferece aos individuos a chance de recuperar
uma parcela do autorrespeito perdido, uma vez que na luta politica podem convencer-se do
valor socia de si proprio. A dindmica de mobilizagdo coletiva € um processo de co-definicdo
e de co-dominio de situacdes probleméticas. (CEFAIR, 2009, p. 15) Segundo Honneth, o
“enggamento em acdes politicas possui para os envolvidos também a funcdo direta de
arrancalos da situacdo paralisante do rebaixamento passivamente tolerado e de lhes
proporcionar, por conseguinte, uma autorrel acéo nova e positiva” (HONNETH, 2008, p. 259)

Na luta por reconhecimento, se tornam manifestas as tensdes sociais de uma dada
coletividade. Através da acdo publica de reivindicagdo, por parte de grupos sociais
organizados, em busca do reconhecimento publico de suas demandas, surgem novas
condicdes para a participagdo na formagdo publica da vontade. (SAAVEDRA; SOBOTTKA,
2008, p.12)

Essa espécie de tensdo social que oscila permanentemente entre a ampliagdo de um
pluralismo valorativo que permita o desenvolvimento da concepcdo individua de
vida boa e a definicdo de um pano de fundo moral que sirva de ponto de referéncia
para avaliagdo social da moralidade faz da sociedade moderna uma espécie de arena
na qual se desenvolve ininterruptamente uma luta por reconhecimento: os diversos
grupos sociai s precisam desenvolver a capacidade de influenciar avida pdblicaafim
de que sua concepcdo de vida boa encontre reconhecimento social e passe, entdo, a
fazer parte do sistema de referéncia moral que constitui a autocompreensdo cultural
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e moral da comunidade em que estdo inseridos.(SAAVEDRA; SOBOTTKA, 2008,
p. 12-13)

Na teoria do reconhecimento, sugerida por Honneth, a dindmica da esfera publica é o
resultado das lutas sociais causadas por motivos normativos e por reivindicagdes de
reconhecimento. (VOIROL, 2003, p. 50)
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50SMOVIMENTOS SOCIAISCONTEMPORANEOSE A “QUESTAO” RACIAL

O objetivo deste capitulo € apresentar dois atores sociais importantes na tematizacéo
das relacOes raciais no Brasil a partir da proposicdo de politicas publicas direcionadas a
populacdo negra o0 Movimento Negro Contemporéneo e o Pré-Vestibular para Negros e
Carentes.

Esses dois movimentos sociais tiveram grande influéncia socia e politica na
proposi¢o e na defesa das cotas raciais em universidades publicas. E apropriado entdo, para
este estudo, entender de que maneira a agdo destes atores sociais na esfera publica deu
visibilidade a tema da discriminacdo racia e de que forma sensibilizou o governo e a

sociedade civil para a adocéo de medidas compensatorias.

5.1 O Movimento Negro Contempor aneo

Analisam-se, neste subcapitulo, como parte do movimento negro contemporaneo, as
acOes coletivas politicamente organizadas que tém como bandeira a luta contra a
discriminagdo racial. Essas manifestages, surgidas no Brasil a partir da década de 70,
“engloba]m] o conjunto de entidades, organizacdes e individuos que lutam contra o racismo e
melhores condi¢bes de vida para a populagdo negra, sgja através de préticas culturais,
estratégias politicas, de iniciativas educacionais e etc.” (PEREIRA, 2010, p. 27)

Embora a presenca de “movimentos negros’’ no pais date de 1920, trataremos neste
estudo somente do movimento negro contemporaneo, porque € interesse desta pesguisa
investigar como 0s movimentos sociais de cunho identitario tematizam suas experiéncias
particul ares enquanto questdes politicas.

A nocdo de que o racismo € um aspecto estruturante da sociedade brasileira faz com
que esses atores socials autorizem-se a debater, na esfera publica, sobre suas condicfes de
dominagdo, reivindiquem o reconhecimento publico de suas identidades e exijam acOes
afirmativas da autoridade politica.

Comprometidos com agdes capazes de conscientizar e mobilizar a populacéo negra,
esses atores, militantes do movimento negro, engajam-se em atos publicos, na producéo de
jornais, na organizacdo de palestras, encontros, semindrios, agbes educativas, grupos de

estudo e projetos de pesquisa, na busca por ampliar os pontos de contato com a populacdo

" Nesta sentenca usa-se 0 termo “movimentos negros’ no plural para denotar a pluralidade de acBes coletivas
comprometidas com a defesa do negro e com a luta contra a discriminagdo racial.
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negra. Essas acbes constituem as “redes de relagdo que alimentaram a construcdo do
movimento negro no Brasil” (PEREIRA, 2010, p. 205).

Quadro 1. Atuac6es do M ovimento Negro na Década 70

Ano Evento

1971 Criacdo do Grupo Palmares em Porto Alegre.

1972 Criagdo do Centro de Cultura e Arte Negra
(Cecan) em SaoPaulo.

1973 Fundacdo do Centro de Estudos Afro-Asiaticos
(CEAA) no Rio de Janeiro.

1974 Criacdo da Sociedade Cultural Bloco Afro 11€é Aiyé
em Salvador.

Criago da Sociedade de Intercambio Brasil-Africa
(Simba) no Rio de Janeiro.

Fundacdo da Sociedade de Estudos da Cultura
Negra do Brasil (Secneb) em Salvador.

1975 Fundacdo do Ingtituto de Pesquisas das Culturas
Negras (IPCN) no Rio de Janeiro

Fundacdo do Grupo de Trabalho André Reboucas
(GTAR) em Niter6i (RJ).

Fundacdo do Centro de Estudos Brasil-
Africa(Ceba) em Sao Gongalo(RJ)

Fundacdo do Centro de Estudos Africanistas (1bea)
em S&o Paulo.

Fundacdo da Associagdo Casa de Arte e Cultura
Afro-Brasileira (Acacab) em S&o Paulo.

1976 Fundacdo do Nucleo Cultural Afro-Brasileiro em
Salvador.

1977 Criacdo do Jornal Simba

1978 Criagdo do Movimento Unificado Contra

Discriminagdo Raciad (MUCDR), posteriormente
Movimento Negro Unificado (MNU).

Fundacdo dos periddicos Jornegro, Arvore das
Palavras, Cadernos Negros e Ti¢ao.

Redlizacdo do | Festiva Comunitario Negro
Zumbi (Feconezu).

Criacdo do “Dia da Consciéncia Negra® a ser
comemorado no 20 de novembro.

1979 Fundacdo dos Blocos Afro Malé de Debaé e
Olodum.
Fundacdo do Centro de Cultura Negra do
Maranho (CCN).

Fundacdo do Grupo Negro da Pontificia
Universidade Cat6lica de Séo Paulo.
Fundacdo da Associacdo Cultural Zumbi (ACZ)

em Macel 6.
Criagdo do Grupo Unido e Consciéncia Negra
(Grucon)

1980 Realizacdo do | Encontro Memorial Zumbi dos

Palmares em Alagoas.

Fonte: ABERTI; PEREIRA, 2007, p. 477-478.

A grande bandeira do movimento negro, na década de 70 foi a denincia do mito da

“democracia racia” e a luta pela construcdo de uma “auténtica democracia racial”
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(PEREIRA, 2010, p. 25). Ou sgja, 0 movimento negro reivindica uma nova representacéo do
negro na sociedade brasileira no que diz respeito a sua valorizagdo historico-cultural, bem
como a suainclusdo social, politicae econdmica. (PEREIRA, 2010, p. 98-99)

A criacdo do Movimento Negro Unificado (MNU) no ano de 1978, no estado de Séo
Paulo, denota essa nova forma de organizagdo da luta negra contra o racismo. Sueli Carneiro
diz qgue o MNU “traz uma nova perspectiva para se pensar a questéo racial do ponto de vista
do ativismo, articulando os temas raca e classe. O MNU traz um nivel de politizagdo maior
para o debate racial e situa 0 movimento negro em uma perspectiva mais de esquerda.” (apud
ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 148)

No ano de 1978, militantes negros decidiram organizar uma manifestagdo em reagéo a
episodios de discriminagdo racial e violéncia ocorridos em Séo Paulo. Milton Barbosa narra o

ocorrido:

Aconteceu que um rapaz, primo do Rafael Pinto, o Robson Silveira da Luz,
trabalhador, pai de familia, foi preso em umafeira, acusado de estar roubando frutas.
Ele foi preso na 44° Distrito Policial Guainazes e foi torturado, vindo a falecer e
conseqguiéncia das torturas. 1sso revoltou a populacdo negra e saiu no jornal Folha de
S. Paulo. Logo em seguida teve a discriminagdo de quatro garotos negros, que foram
impedidos de treinar no time infantil de voleibol do Clube de Regatas Tieté.
Também nos deixou enraivecidos (apud ALBERTI, PEREIRA, 2007, p.150)

Foi, entdo, convocada uma reunido anterior ao ato no dia 18 de junho de 1978, no
Centro de Cultura e Arte Negra em Sdo Paulo (Cecan) para organizar a mobilizagdo que
ocuparia as escadarias do Teatro Municipal de da capital paulista no dia 07 de julho do
mesmo ano. Nessa reunido, militantes e as entidades negras presentes discutiram a
necessidade de criar um movimento social que aglutinasse as diferentes entidades que se
mobilizavam na luta contra a discriminagdo. Segue a narrativa desse episodio por Milton
Barbosa:

Nés fizemos reunifes e resolvemos fazer uma grande manifestacdo. E a gente
discutia que ndo havia um movimento para aglutinar as varias entidades. Tinha um
menino, o Sebastido, um jovem atleta negro, o0 Hamilton Cardoso, um jornalista,
entdo a gente fez uma mobilizagdo, convidamos varias entidades e fizemos uma
reunido no dia 18 de junho. Nela discutimos a criagdo de um movimento unificado
contra adiscriminagdo racia e o langamento publico no dia 07 dejulho. (ALBERTI;
PEREIRA, 2007, p. 150)

O Ato publico foi pacifico e, mesmo realizado durante o periodo de ditadura militar,
ndo sofreu repressao policial. A grande cobertura midiética do evento ampliou a ressonancia

da criagdo do Movimento Unificado contra a Discriminacéo Racial — MUCDR.
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Figura 1. Negros protestam em praga publica
Fonte: Folha de S&o Paulo®

Logo apos esse episodio, no dia 23 de julho, foi convocada a 12 Assembleia Nacional
de Organizacdo e Estruturacdo da entidade. Nessa ocasido foi adicionado ao nome do
movimento a palavra Negro, passando a ser chamado Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminagdo Racial (MNUCDR). (DOMINGUES, 2007, p. 114)

Ainda em 1978, o movimento viria a aprovar seu Estatuto, sua Carta de Principios e
seu Programa de Acdo. Finalmente, 0 movimento muda novamente sua nomenclatura de
MNUCDR para Movimento Negro Unificado — MNU, tornando o lema “contra a
discriminagdo racial” suas palavras de ordem.

Na Carta de Principios, o MNU elabora sua concepcdo do que é ser negro quando diz
“entendendo como negro todo aquele que possui na cor da pele, no rosto ou nos cabelos,
sinais caracteristicos dessaraca’ (MNU, 1978). Esse documento também constata a presenca
do racismo manifesto através da marginalizacéo racial, politica, econémica, socia e cultural
do povo negro; de suas péssimas condicdes de vida; da sua condi¢cdo enquanto desempregado
e subempregado; da discriminacdo na admissdo em empregos e perseguicdo racial no
trabalho; das condi¢es sub-humanas de vida nos presidios, da permanente repressdo,
perseguicao e violéncia policia contra negros, da exploragdo sexual, econdmica e social da

mulher negra; do abandono e mau tratamento dos menores negros, da colonizagdo,

8 Folha de S&o Paulo, 08/07/1978, Reportagem de Capa, p. 1.
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descaracterizagdo, esmagamento e comercializagdo da cultura negra; e finamente, do mito da
democraciaracial.

A Carta expde os principios pelos quais 0 MNU pauta suas acoes, a saber, a defesa do
povo negro em todos os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais, através da
conguista de maiores oportunidades de emprego, melhor assisténcia a salide, a educagéo e a
habitagdo, reavaliacdo da cultura negra e combate sistematico a sua comerciaizagdo,
folclorizacdo e distorcdo; extingdo de todas as formas de perseguicéo, exploracéo, repressio e
violéncia; liberdade de organizacéo e de expressdo do povo negro. (MNU, 1978)

Petronio Domingues (2007, p.14) salienta que o surgimento do MNU tornou-se um
“marco na histéria do protesto negro do pais’, uma vez que se propos a “unificar a luta de

todos o0s grupos e organizagOes anti-racistas em escala naciona”.

O objetivo era fortalecer o poder politico do movimento negro. Nesta nova fase a
estratégia que prevaleceu no movimento foi a de combinar a luta do negro com a de
todos os oprimidos da sociedade. A tbnica era contestar a ordem socia vigente e,
simultaneamente, desferir a denlincia publica do problema do racismo. Pela primeira
vez na histéria, 0 movimento negro apregoava como uma de suas palavras de ordem
aconsigna: “negro no poder!”. (DOMINGUES, 2007, p. 114-115)

No quadro que se segue, S0 apresentadas sumariamente as estratégias de acdo e 0s

posi cionamentos dos movimentos sociais ligados a causa negra surgidos neste periodo.

Quadro 2. Caracteristicas do Movimento Negro Contemporaneo

Caracteristicas do M ovimento Negr o Contempor aneo

Principais termos de autoidentificacéo Adocdo “oficia” do termo “negro”.
Posteriormente, usa-se, também, o termo “afro-
brasileiro” e “afrodescendente”.

Causa da marginalizacdo do negro A escraviddo e o sistema capitalista

Solucdo para o racismo Pela via politica (“negro no poder!”), nos marcos
de uma sociedade socialista, a Unica que seria
capaz de eliminar com todas as formas de
opressdo, inclusive aracial.

Métodos de lutas Manifestagbes publicas, imprensa, formacdo de
comités de base, formacdo de um movimento
nacional.

Relagdo com o “mito” da democraciaracial Denlincia sistematica do “mito” da democracia
racial.

Capacidade de mobilizago Movimento social de vanguarda.

Relagdo com a “cultura negra’ Valorizagdo dos simbolos associados a cultura

negra (capoeira, samba, religibes de matriz
africana, sobretudo o candombl é)

Como concebem o fendmeno da mesticagem De maneira negativa (discurso contra a
mesticagem)

Fonte: DOMINGUES, 2007, p. 118-119.

Na década de 1980 e, principalmente, depois do processo de redemocratizacdo do

Pais, iniciou-se uma tendéncia de atomizag&o do movimento negro. A proposta de unificacéo
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do MNU néo vigora e assim sdo criados centenas de grupos afro-brasileiros por todo o
territério nacional. Com a abertura politica, 0 movimento negro passa a se aproximar do
estado e percebe-se 0 inicio do seu processo de institucionalizacdo. Algumas liderancas
passam a candidatar-se a cargos €l etivos, assumem postos de gestdo nos governos municipais,

estaduais e federal ou participam de suas politicas publicas.

Uma outra tendéncia crescente do movimento negro € a institucionalizacdo, ou seja,
a inclinagdo a ficar vinculado organicamente ao governo ou as instituicdes do
estado. Isto se materializa na criacdo de 6rgaos especificos ou secretarias para tratar
da questdo racial nos governos municipais, estaduais e federal. Em S&o Paulo, tem-
se em &mbito municipal a Coordenadoria Especial do Negro (CONE), de 1988; no
plano estadual, existe o Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra, de 1984; e, na esfera federal, tem-se a Fundagdo Palmares, de
1988, com uma conotacdo mais cultural. [Nesse periodo] existem 6rgdos publicos
voltados, exclusivamente, para se debrucar sobre as questdes ligadas a populagéo
negra em todos os 26 Estados do pais e no Distrito Federal. (DOMINGOS, 2008, p.
109)

A multiplicacdo de entidades e grupos regionais contribui para a pluralizacdo do
movimento negro na década de 90. Fundam-se outras organizacdes de inser¢do naciona, para
além do MNU. Entidades como os Agentes de Pastoral Negros (APNSs), ligados a Igreja
Catdlica; a Unido de Negros pela Liberdade (Unegro), vinculada ao Partido Comunista do
Brasil (PC do B); o Congresso Nacional Afro-Brasileiro (CNAB), o Forum Naciona de
Mulheres Negras, a Coordenacéo Nacional dos Estudantes Negros Universitarios (CECUN); a
Coordenagdo Nacional dos Remanescentes de Quilombos, a Coordenagdo Naciona de
Entidades Negras (CONEN) e o Movimento Nacional pelas Reparacdes, organizam acbes
sociais em todo o pais. (DOMINGUES, 2008, p.104)

Outra tendéncia verificada nos anos 90 foi especializagdo das entidades negras em
uma area de atuagdo: salde, educacdo, relacbes de género, etc. Na area da educagéo,
acompanha-se 0 surgimento da Associacdo Afro-Brasileira de Educacdo Cultura e
Preservacdo da Vida (Abrevida), em S8 Paulo; do Pré-Vestibular para Negros e Carentes
(PVNC) e do Educafro no Rio de Janeiro; além do Nucleo de Estudos do Negro (NEN), em
Floriandpolis. (DOMINGUES, 2008, p.105)

5.2 OsPré-Vestibulares Comunitarios; PVNC E EDUCAFRO.

Durante a década de 90, a questdo da Educacéo torna-se pauta das agendas dos

movimentos sociais, ganhando grande visibilidade social e politica. A crise do sistema



46

educacional publico, bem como a emergéncia de propostas politico-pedagdgicas oriundas da
sociedade civil, fomentam o surgimento de agdes educativas de cardter popular que atuam
ef etivamente na promocao de “ experiéncias educativas questionadoras do status quo vigente.”
(GOHN, 1992, p. 7)

Os nos 90 delineiam um novo cenario. A sociedade como um todo aprendeu a
organizar e reivindicar seus direitos de cidadania, a partir da constatacdo da
qualidade de ndo-cidaddo que sdo na prética [...] Existe um clima de descrenca
generalizado na politica, nos politicos e nos organismos estatais [...] Mas ndo so de
descrencas se nutre a sociedade brasileira nos aos 90. Ha também esperancas,
esperancas essas construidas através de experiéncias de vivenciamentos de préticas
coletivas, solidarias e contraditérias. Ainda que restritas a pequenos grupos, essas
experiéncias tem tido grande ressonancia no conjunto da sociedade e na propria
maquina estatal. (GOHN, 1992, p. 9-10)

E nesse contexto sicio-histérico que surgem, no Brasil, os prévestibulares
comunitarios. Essas organizaghes tém por objetivo democratizar o acesso a educagéo,
especialmente ao nivel superior, levando em consideragdo as assimetrias socio-econdmicas e
as diferencas culturais presentes nas rel agdes sociais.

Buscando preparar estudantes de classes populares para o exame do vestibular, porta
de acesso a universidades publicas, os pré-vestibulares comunitarios buscam superar 0s
déficits educacionais acumulados durante o ensino primario e secundério, tornando possivel
gue estes estudantes tenham chance de concorrer com alunos de maior poder aquisitivo e
melhor formagdo escolar a uma vaga na rede publica de ensino superior.

Uma das iniciativas mais notérias e pioneiras de pré-vestibulares comunitérios € a do
Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC). Surgido em 1993, na baixada fluminense do
estado do Rio de Janeiro, esse curso propds-se a desenvolver uma luta ampla pela
democratizacdo da educacdo e contra a discriminagdo étnica e racia. O fundador da

organizacdo, Frel Raymundo David, narracomo surgiu aideiade criar o PVNC.

A idéiade um pré-vestibular para negros nasceu a partir de uma reunido que fizemos
& em Sao Jodo de Meriti, na pardquia dos franciscanos, com ajuventude franciscana
da paréquia. E descobrimos que, de cada cem jovens, apenas um tinha proposta de
fazer faculdade. Os demais estavam ja adaptados em ser méo-de-obra barata. 1sso
me deixou quebrado, e ai comecel a discutir a questdo do negro dentro da Pastoral
do Negro, dentro do Grupo de Uni&o e Consciéncia Negra, ou sgja, em todo o grupo
gue eu participava eu levantava a questdo do negro na universidade [...] Entdo, no
Rio de Janeiro, vamos tentar fazer nascer um pré-vestibular para gjudar o povo a
entrar nas faculdades publicas. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.305-306, Entrevista)

Desde sua concepcdo, o PVNC supbe que as desigualdades sociais possuem

dimensdes raciais e que, para compreendé-las, deve-se atentar para as relagOes estabelecidas
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entre etnias, ragas, géneros e regides. De acordo com Alexandre Nascimento, atual lideranca
do movimento, “a discriminacdo € determinante da posicdo de negros, mulheres,
homossexuais, nordestinos na economia e na educacdo.” (1999, p. 92). O comprometimento
com a promocao social do negro, com o combate a exclusdo e ao preconceito racial faz com

gue o PVNC determine em seu nome o publico aquem sedirigia:

Em 1989, comecamos a discutir a questdo do pré-vestibular e percebemos que néo
conseguiriamos montar uma equipe de professores. A proposta era: sO professores
negros e so para alunos negros. A coisa foi pegando fogo em 1989, 90, 91 e ndo
nascia o pré-vestibular. Por que ndo nascia? Porque descobrimos que ndo existiam
negros na nossa regido, Baixada Fluminense, preparados em universidade para
serem professores em pré-vestibular. Queriamos fazer um pré-vestibular s6 com
professores negros e ndo existiam essas pessoas disponiveis. 1sso nos levou a um
trauma, a grandes discussies e ai entdo, em 1992, decidimos aceitar qualquer um
gue quisesse ser professor. E iriamos ter sO alunos negros. Porque nds queriamos
gue fosse um grupo para radicalizar a consciéncia negra no Brasil. Radicalizar
mesmo, porque a gente achava muito lenta a questdo da consciéncia negra. O
despertar do povo estava lento demais. Nés queriamos radicalizar para criar fatos,
para balancar mesmo [...] Ai estourou uma revolucdo dentro do pré-vestibular.
Professores e alunos brancos e negros ndo conscientes falaram: “ Ou vocés tiram o
nome negro ou nos, professores, vamos embora daqui.” Foi um vai-e-vem, reunides
e mais reunifes, faz ndo faz, e, com muita estratégia conseguimos convencé-los a
nao tirar o nome “negro”, mas botar um outro, incluir o nome “carente”’. Ai ficou
Pré-Vestibular para Negros e Carentes, PVYNC. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.
306-307, Entrevista)

Antbnio Dourado, também fundador do PVNC, aponta que, além de colaborar para a
democratizagdo do ensino superior, 0 PVNC procura também “contribuir para a construcéo de
uma identidade de militante popular” que possa “propor e participar de féruns de debates
dentro da universidade, discutindo questbes amplas, como a relagdo da universidade com a
comunidade, a universidade e a politica neolibera da America Latina.” (NASCIMENTO,
1999, p. 82)

A missdo do PVYNC néo se restringe apenas ao aprendizado de conteidos especificos
para 0 exame do vestibular, mas esta também comprometida com a formacao politica de seus
alunos e a promogdo de sua cidadania através da: afirmacéo e construcdo de identidades,
congtituicdo de espagos publicos e democréticos para debate politico e elaboracdo de
estratégias de democratizagdo das instituicbes sociais e de toda a esfera publica
(NASCIMENTO, 1999, p. 73)

Se nos queremos superar a finalidade da educagdo como nos tem sido apresentada,
ou sgja, como adaptacdo das pessoas a um modelo de sociedade. Se queremos uma
educacdo que, ao contr&rio, vise proporcionar a apropriagdo critica de
conhecimentos e da histéria e despertar as pessoas para a necessidade de construcdo
de uma outra sociedade, uma educacdo ligada a formacgao politico-ética, a formacado
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de militancia para a luta popular, ao pertencimento a cidadania, uma educacdo que
ndo produza discipulos, mas que leve o sujeito a reflexdo, a nossa filosofia de
educacdo deve ter como objetivo primeiro construir uma nova pedagogia, onde
conteldos e andlise critica estgam fortemente presentes, onde possamos
desenvolver uma interrogacdo permanente sobre as instituicdes e onde estgja nitida
nossa visdo de sociedade.” (NASCIMENTO, 2012c, [S.1])

No PVNC, o resgate da cidadania é feito a partir da pratica educativa, que coloca,
necessariamente, no centro de suas atencbes 0s sujeitos ndo dominantes. A luta por
reconhecimento e emancipacdo desses sujeitos em s ja € uma prética educativa. Maria da
Gldria Gohn descreve o processo de construcéo da cidadania caracteristico dos movimentos

sociais quando diz:

A cidadania ndo se constréi por decretos ou convencdes externas, programas ou
agentes pré-configurados. Ela se constréi como um processo interno, no interior da
prética social em curso, como fruto do acimulo das experiéncias engendradas [...] A
cidadania coletiva se constroi no cotidiano através do processo de identidade politica
cultural que as lutas cotidianas geram. (GOHN, 1992, p. 16-17)

A convicgdo de que educar € uma préatica para além das salas de aula é explicitada na
concepcdo de uma prética pedagdgica voltada para a acdo. De acordo com Alexandre
Nascimento, o trabalho politico pedagogico do PVNC inclui também a participacéo de alunos
e professores em seminarios, reunides e assembleias.

O lider do PVNC também destaca que, embora as mobilizacBes, ocupacbes e
reivindicagbes ndo sgjam préticas recorrentes do movimento, estas tém tido importante
participacdo em “negociacdes com universidades, aces judiciais e a formulacéo de propostas
de politicas que visem facilitar a entrada de estudantes das classes populares no ensino
superior e democratizar 0 acesso a educacdo e ao conhecimento.” (NASCIMENTO, 2012b,
[S1])

Uma ferramenta importante para a formacéo dos jovens gque estudam no PVNC € a
disciplina “cultura e cidadania’. Oferecida obrigatoriamente por todos os nucleos que
integram o Movimento PVNC, essa disciplina tem sido um dos elementos que déo identidade
ao movimento. A preocupagdo em tornar os alunos “conscientes de sua realidade social” faz
com que a disciplina exerca o papel de explicitar os meios pelos quais a exclusdo socia se

manifesta; enfatizando principal mente as relagdes raciais e 0 racismo.

A Cultura e Cidadania ocupa um importante papel em nosso processo pedagdgico.
N&o é uma disciplina no sentido tradicional. Cultura e Cidadania é o conceito de
uma prética pedagdgica que ndo € um momento isolado; é um conceito para todas as
areas (matemédtica, historia, literatura, redacdo, etc). Mas Cultura e Cidadania é
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também um momento especifico, para reflexdes e debates sobre temas gerais, como
movimentos sociais, sociedade, educacdo, relagdes raciais, género, cultura, politica,
economia e alternativas. Como conceito de uma prética politico-pedagdgica que visa
a autonomia e a potencializacdo das acles politicas individuais e coletivas, 0
trabalho de Cultura e Cidadania deve fazer parte das preocupacfes de todos os
educadores do PVNC e buscar resposta para a seguinte questdo: Como o trabalho
pedagdgico pode contribuir para 0 desenvolvimento da atitude de questionamento,
de reflexdo, de leitura critica do texto e do contexto e para um posicionamento
autébnomo no mundo? Como momento especifico para debates e reflexdes mais
amplas, Cultura e Cidadania, deve ser coordenada pela equipe de coordenacdo do
nlcleo e ndo deve ser matéria para somente um(a) educador(a): deve ser um espago
aberto aos educadores do PVNC e a educadores convidados para trabalhar com
temas previamente definidos pelos nossos féruns (Assembléia, Conselho,
Seminarios, Grupo de Estudos e reunides pedagdgicas nos nucleos). Neste sentido,
temos uma tarefa: construir um programa basico de Cultura e Cidadania e uma
prética permanente de reflexdes entre os(as) educadores(as) do PVNC através de
grupos de estudos nos nucleos e seminarios. (NASCIMENTO, 2012¢, [S.1])

O programa da disciplina deve suscitar debates sobre racismo, discriminagéo,
preconceito, género, cultura, ideologia, cidadania, democracia, politicas publicas, violéncia,
direitos congtitucionais, civis e trabahistas, movimentos sociais, conjuntura politica e
econdmica, neoliberalismo, globalizacéo, entre outros.

De acordo com a Carta de Principios do Movimento PVNC, a construcéo pedagogica
dessa disciplina é diferente das demais pois “ & aberta para que 0 conjunto construa uma visao
de si, dos outros e da sociedade, numa dindmica que engloba: Palestras, Debates. Andlises de
Filmes, MUsicas e Textos, Pegas Teatrais, Dinamicas de Grupos etc.” (PVNC, 1998, [S.1]).

O objetivo da matéria CULTURA E CIDADANIA é redizar um amplo debate
social-histérico, no sentido de potenciadizar as acdes politicas e culturais dos
educandos e educadores do PVNC a partir/para valores humanitarios e socialistas
(solidariedade, igualdade e respeito aos seres humanos) e na perspectiva de
desenvolver um trabalho de conscientizacdo e formagédo de militancia para as lutas
populares por democracia e justica social. (PVNC,1998,[S.1])

Em estudo anterior (MEIRELLES, 2005), constatou-se que o entendimento da
cidadania acontece quando o aluno do PVNC percebe que ndo esta sozinho na luta por uma
vaga ha universidade. Seus colegas de turma e seus professores estéo dispostos a guda-lo a
atingir esse objetivo. Nesse momento o0 estudante passa a encarar 0 Outro COMO um
companheiro e as nocdes de solidariedade e pertencimento ao grupo séo fundamentais para a
criacdo de umaidentidade, sgfa como aluno negro, carente ou militante.

Outra descoberta foi a de que as aulas de cultura e cidadania proporcionam a
descoberta de que ser “pobre e negro” ndo é impedimento para a entrada no nivel superior de
ensino. Os aunos identificam que o mau desempenho no vestibular se deve a péssima

qualidade do ensino publico e que, com dedicacdo aos estudos e perseveranca, o sonho de
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entrar na faculdade ndo é impossivel. O reconhecimento da exclusdo sofrida se torna entéo a

mola propul sora para o engajamento na luta pela democratizagdo do ensino superior no Brasil.

A consciéncia adquirida progressivamente através do conhecimento sobre quais
direitos e deveres dos individuos na sociedade hoje, em determinadas questdes por
gue se luta, leva concomitantemente a organizacédo do grupo [...] A conscientizacdo
se constréi a partir da agregacéo de informagdes dispersas sobre como funciona tal
Orgdo publico, como se deve proceder para obter tal verba, quem administra tal
fundo, quais sfo o0s agentes que estdo presentes na gestdo de determinado bem ou
equipamento publico etc. Este processo, bastante conflituoso e tortuoso, de avangos
e recuos, possibilita aos participantes dos movimentos se apropriarem de
informagdes, desenvolvendo um conhecimento sobre as engrenagens tidas como
técnicas e, sobretudo identificando os interesses envolvidos. (GOHN, 1992, p. 17-
18)

Atualmente o movimento conta com 35 nucleos vinculados ao Conselho Geral do
PVNC, porém estima-se que pelo menos 150 cursos pré-vestibulares comunitarios existentes
hoje no Estado do Rio de Janeiro foram criados a partir do trabaho do PVNC
(NASCIMENTO, 2012b, [S.1]).

O grande motivo do esvaziamento do PVNC ¢€ a criagdo da Rede de Pré Vestibulares
Comunitérios, Bolsa de Estudo em Graduagdo e Pos-Graduacdo — Educafro, em 1995, pelo
Frei David, apds divergéncias com a coordenacéo do PVNC sobre a concessdo de bolsas em

instituicoes de ensino particulares para 0 aunado do curso. O proprio Frel David narra o fato:

Ai estourou outro conflito: sd se aceitava que os alunos do PVNC prestassem
vestibular para universidades publicas. N&o se aceitavam mais faculdades
particulares, porque achavam que a universidade era do povo e, portanto, ndo
poderiam ter acordo de bolsa. Na préatica, a disputa era muito injusta: grande nimero
dos aprovados dos pré-vestibulares ia para a PUC, e ndo para as publicas. Na PUC
era aberto, todos que passassem tinham bolsa imediatamente. Entdo, algumas
liderancas disseram que o projeto estava se desvirtuando porque estava colocando a
maioria dos alunos nas particulares, e ndo nas publicas. Eu cansel de falar: “Gente,
essa € uma visdo errada de vocés porque a PUC é uma faculdade filantrépica, ou
sgja, ndo pagaimposto. E esse imposto ndo pago tem que investir no pobre”. SO que,
até entdo, por ndo ter pobre disputando PUC, ela investia na classe média em crise
financeira. [...] A nossa proposta eraa PUC, faculdade de exceléncia, ser um espaco
estratégico para o pobre entrar e mudar sua vida.” (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.
307-308, Entrevista)

A solucdo do impasse foi a criagdo de uma outra entidade, a Educafro, para cuidar da

concessao de bolsas de estudos em instituicdes de ensino particulares.

E ai o que aconteceu? Eu, Frei David, era PVNC e eu, Frel David a0 mesmo tempo,
coordenava outra entidade, que tinha como missdo potencializar o ingresso de
negros e pobres nas universidades particulares filantropicas, tirando das faculdades
0 dominio das bolsas e colocando nas méos do pobre. Em 1997, por ai, fundamos a
Educafro. [...] Houve um grande esvaziamento das reunides do PVNC. Reunido que
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tinha quatrocentas pessoas passou a ter 50, 40, 30 pessoas. A multiddo passou a ir
para a Educafro. E multiddo, entdo, comegou a exigir que a Educafro também
tivesse pré-vestibular. [...] Introduzimos, entéo, pré-vestibular também na Educafro,
e grande parte dos nucleos do PVNC transformou-se em Educafro (ALBERTI;
PEREIRA, 2007, p. 309-310, Entrevista)

Apesar da peguena divergéncia, ambos, PVNC e Educafro, manifestam ages préticas
de atendimento a populagdo carente e negra, prestando servicos voluntarios de preparacdo
para o vestibular e conscientizacdo social, com o objetivo de democratizar 0 acesso ao nivel

superior e de minorar o baixo indice de escolaridade da popul acdo afrodescendente.

5.3 Acgbes Afirmativas e Politicas de Cotas. Estratégias de A¢do do Movimento Negro e
Pré-Vestibulares Comunitarios.

Em 20 de novembro de 1995, comemorou-se o tricentendrio da “imortalidade” de
Zumbi dos Palmares. Para a ocasido, 0 movimento negro organizou a Marcha sobre Brasilia
realizada com a participacdo de cerca de 20 mil pessoas. De acordo com Suely Carneiro, este

foi um dos momentos mais embleméticos do movimento negro contemporaneo:

Acho que foi um momento emblemético, em que nds voltamos para as ruas com
uma agenda critica muito grande e com palavras de ordem muito precisas que
expressavam a nossa reivindicagdo de politicas publicas que fossem capazes de
aterar as condi¢des de vida da nossa gente. Foi um processo rico, extraordinario.
Eu fiz parte da coordenacdo executiva da marcha naguela oportunidade e a
executiva foi recebida pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. Naguele ato,
ele assinou o decreto de criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial para pensar
politicas publicas para a populagdo negra. Dali surgiram, digamos, as iniciativas
gue o governo Fernando Henrique acabou tendo em relagdo a temética racial, que
resultaram em politicas de cotas para alguns ministérios e tudo mais. (ALBERTI;
PEREIRA, 2007, p. 346, Entrevista)

O Grupo de Trabaho Interministerial — GTI viria a ser coordenado por representantes
do Movimento Negro e por representante do Estado. A percepcdo de que o Estado € peca
fundamental na consolidag&o da cidadania dos afrodescendentes faz com que o GTI incluaem
seu trabalho a proposicéo de politicas afirmativas. Para isso, em 2001, o GTI elabora uma
concepgao de Agdes Afirmativas:

[...] Medidas especiais e temporarias, tomadas ou determinadas pelo Estado,
espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e de
tratamento, bem como de compensar perdas provocadas pela discriminacdo e
marginalizacdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e
outros. Portanto, as acBes afirmativas visam combater os efeitos acumulados em
virtude das discriminages ocorridas no passado. Cabe ao Governo Federal, em
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funcdo de sua posicéo estratégica além de executar as medidas que |he competem
diretamente e marginalizagéo, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de
género e outros. Quanto a iniciativa privada, compete a0 Governo Federal,
estabelecer os mecanismos que promovam a adocdo de acdes afirmativas, por meio
de incentivos fiscais ou outros. (GTI, 2001, apud SISS, 2003, p. 148)

Iniciativas oriundas da sociedade civil, como a experiéncia dos pré-vestibulares
comunitarios, ja buscavam atingir os objetivos preconizados pelas agdes afirmativas e sua
efetividade ajudou a consolidar areivindicacdo da adogdo de agles afirmativas no Brasil.

Além de organizar-se para trabalhar no sentido de gjudar os estudantes negros e de
origem popular a romper as barreiras sociais e raciais que dificultam o acesso de
determinados grupos sociais a0 ensino superior publico, contribuiu decisivamente
para colocar em acdo e como pauta na agenda politica do Estado Brasileiro o
conceito de acdo afirmativa e, dentro deste marco, as propostas de politicas de cotas
raciais e sociais como reivindicacdo geral de inclusdo, combate aos efeitos do
racismo e reducdo das desigualdades observadas na composi¢do do ensino superior.
(NASCIMENTO, 2012, p. 5-6)

Apesar de as ages afirmativas representarem um conceito mais amplo, que prevé
atuacdo politica nas éreas da cultura, salde, moradia, emprego, foi na area da educagéo que
esse conceito se popularizou. No Brasil, a reivindicacdo de acbes afirmativas ocorre
majoritariamente a partir proposicdo da adogdo de cotas raciais nas instituicdes publicas de
ensino superior.

As cotas raciais se tornaram a principa bandeira do movimento negro para o combate
da exclusdo socia do negro porque manifestavam medidas concretas para a democratizacéo

das Institui¢des de Ensino Superior.
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6 A TEMATIZACAO E PROBLEMATIZACAO DO RACISMO NA ESFERA
PUBLICA: ASCOTASRACIAIS

Neste capitulo, procura-se analisar como 0 Movimento Negro, o PVYNC e a Educafro
participam da tematizacdo publica do racismo através da luta pela aprovacdo da Le de Cotas.
Para isso, 0 estudo centra sua analise nos episddios em gue a questdo das cotas raciais esteve
em evidéncia na esfera publica, privilegiando os embates, disputas e dinamicas
infocomunicacionas inerentes a processos deliberativos.

Tendo como pano de fundo a problematizac&o do racismo atraves de reivindicactes de
igualdade racial e a democratizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil, as cotas raciais
mobilizam acbes e discursos em torno da sua justificacdo social. Diversos atores sociais
procuram convencer com seus argumentos a opinid&o publica e o sistema politico da validade
Ou ndo das cotas raciais.

Esses processos argumentativos possibilitam fluxos de comunicagéo que acompanham
a formacédo da opini&o publica, implicando a escolha de argumentos e informacdes validas
para a aceitacd0 ou rejeicio de politicas publicas t&0 controversas quanto as cotas raciais. E
esta ampla rede de discursos o que configura a esfera publica.

A esfera publica, enquanto arena de deliberacéo politica, amplia as possibilidades de
participagdo dos individuos em decisbes de interesse publico. Os movimentos sociais sdo
importantes dinamizadores desses processos deliberativos, uma vez que funcionam ndo so
como representantes das demandas e argumentos de segmentos sociais com menor
ressonancia na esfera publica, mas também como disseminadores de informacfes de amplo
interesse.

E através de uma agenda politica voltada para a inclusdo social do negro que
Movimento Negro, PVNC e Educafro consolidam a necessidade de abrir as portas do ensino
superior para a populagéo negra e pavimentam o caminho para a aceitacdo publica de politicas
de inclusdo com caréter racial.

O dto grau de ingtitucionalizagdo do Movimento Negro, sua insercdo no sistema
politico e a sensibilizacdo governamental para a “causa negra’ contribuem para que as cotas
raciais entrem na pauta da esfera publica, apresentando-se como solucdo possivel para o
problema em questéo.

A implementac3o de cotas raciais por Universidades Pablicas e Governos Estaduais
segue-se uma luta por parte dos movimentos sociais pela aprovacéo de lel federal que valide

as cotas raciais em todas as instituicdes publicas de ensino superior do Brasil. E essa trama
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gue sera acompanhada durante este capitulo, através da andlise de quatro episddios. a
proposicéo de cotas raciais para negros no documento oficia apresentado pelo governo
brasileiro na 11l Conferéncia Mundia de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata de Durban; a adocdo de politicas de cotas pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Estadual Norte Fluminense
(UENF) e a polémica gerada pela adogdo das cotas na Universidade de Brasilia (UNB); a
“guerra de manifestos’ gerada pelos projetos de lei que propunham o Estatuto da Igualdade
Racial e as cotas raciais e 0 julgamento da constitucionalidade das cotas pelo Supremo
Tribunal Federal.

A pesguisa para a reconstituicdo desses episddios toma como fonte reportagens,
depoimentos, entrevistas e dispositivos juridicos, além de fontes bibliogréficas ligadas ao
tema. Dessa maneira, procura-se estabelecer um breve panorama da implementacdo das cotas
raciais no Brasil, privilegiando as contribui¢des dos atores sociais envolvidos na defesa dessa
politica publica.

6.1 A Proposta de adocéo de cotas raciais na I11 Conferéncia Mundial de Combate ao

Racismo, Discriminagéo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata de Durban.

No ano de 1997, a Organizagdo das Nagdes Unidas convocaa lll Conferéncia Mundial
de Combate a0 Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata a ser
realizada em Durban, Africado Sul, no ano de 2001. Em 2000, a mesma entidade solicita que
0s paises participantes elaborem propostas concretas para serem debatidas durante o evento.

A partir de entdo, o Estado brasileiro e setores da sociedade civil organizam-se em
torno da concepcdo de politicas de promocéo da igualdade racial. O governo institui um
“Comité Impulsor Pré-Conferéncia, formado por liderancas de organizacbes negras e
organizacbes sindicais, que assumiu a realizacdo de inUmeras tarefas organizativas.”
(CARNEIRO, 2002, p. 209) Foruns regionais sdo organizados em nivel naciona e
continental, com o fomento de diversos setores da sociedade civil: ONGs, movimentos sociais

e, entre eles, 0 Movimento Negro.

Apébs a queda do muro de Berlim, as Conferéncias Mundiais convocadas pelas
Nacdes Unidas tornaram-se espagos importantes no processo de reorganizacdo do
mundo e vém se constituindo em foruns de elaboracdo de diretrizes para politicas
publicas. [...] Ao longo dos anos 1990, as vérias Conferéncias deram visibilidade a
temas essenciais, tais como direitos humanos, meio ambiente, direitos reprodutivos,
género e pobreza, entre outros. Espera-se que o mesmo aconteca em relacdo ao
racismo, a discriminagdo racial, a xenofaobia e a intoleréncia no Brasil e no mundo.
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Por isso, a Ill Conferéncia Mundia contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerdncias Correlatas foi motivo de grandes expectativas e
esperancas para 0 Movimento Negro do Brasil e para o conjunto da populacdo
negra. Tais expectativas refletiram-se no intenso engajamento das organizactes
negras brasileiras na construcdo e realizacdo da Conferéncia Mundia contra o
Racismo. (CARNEIRO, 2002, p. 209)

Entre os eventos preparatorios para a Durban estéo a Alianza Estratégica Afro-Latino-
Americana y Caribenha Pré Il Conferencia Mundial del Racismo®, realizada em 2000 na
cidade de Sdo Joseé da Costa Rica; a Conferéncia das Américas, realizada em dezembro de
2000 na cidade de Santiago do Chile; a Conferéncia Nacional Contra o Racismo, realizada em
2001 na cidade do Rio de Janeiro; o Forum Naciona de Entidades Negras para Il
Conferéncia contra o Racismo, também realizado em 2001 e sediado no Rio de Janeiro.

A primeira mengdo a possibilidade de adotar cotas raciais deu-se na “Carta do Rio”,
documento final da fase de preparacéo para Durban, a ser apresentado a comisséo brasileira
que representaria 0 pais na Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas. Na “Carta do
Rio” consta a proposta “ Estabel ecimento de cotas para negros nas universidades’. Mais tarde,
essa mesma frase integraria o relatério brasileiro a ser apresentado em Durban.

O relatdrio oficial que o governo brasileiro preparou para Durban apresentou muitas
das propostas defendidas pelo movimento negro durante oS eventos preparatorios a
Conferéncia Mundial. De acordo com o relator do documento, Hédio Silva Janior, em
entrevista concedida ao CPDOC, o “relatério oficial expressava boa parte daquilo que o
movimento negro achava importante. Inclusive as cotas, que foi no que mais a midia se
fixou.” (ALBERTI; PEREIRA, 2006, p. 6).

Mesmo constando nesse importante documento a proposicdo de cotas raciais nas
universidades publicas, a ado¢do da medida era uma questéo controversa entre os lideres do
movimento negro. A inclusdo da frase “Estabelecimento de cotas para negros nas
universidades’ no relatorio oficia foi feita na Ultimahora. A relatora geral da Conferéncia de
Durban, Edna Roland, em entrevista concedida ao CPDOC, esclarece como se deu

controvérsia

O Hédio, que vocés ja entrevistaram, estava fazendo um trabalho para o comité
nacional, fazendo a proposta de relatério do Brasil. Uma semana ou um més antes de
Durban, ele resolve se demitir do conselho nacional — ndo sei se ele relatou isso. [...]
Ai €ele deu uma entrevista na Folha de Sdo Paulo no dia seguinte, colocando as

® Nesse férum os lideres de afrodescendentes da América Latina e do Caribe, ao criar uma Alianca Estratégica
do Movimento Negro, assumem o compromisso de garantir o impulso de um projeto politico, uma participacéo
efetiva, uma pressdo permanente, a articulacdo de propostas e a visibilidade dos povos negros sistematicamente
excluidos pelo racismo estrutural.
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razbes da saida dele e as suas propostas politicas. Eu li a entrevista, e ele falou: “O
gue vocé achou?’ Eu falei: “Fraco.” Ele: “Como que vocé achou fraco?’ Eu faei:
“Claro. Vocé ja chutou o balde, ja saiu do comité. Por que vocé entdo ndo coloca as
politicas mais contundentes que nds podemos colocar nesse momento? Por que vocé
nado propds acles afirmativas e cotas nas universidades? Por que vocé ndo fez isso?”’
E ele: “Ah, mas eu ndo estou muito convencido de que sgjajusto.” Eu falei: “E justo
sim.” Ai discutimos, debatemos essa questdo, e ele entdo resolveu — ele ainda
continuou participando da comissdo que estava redigindo o relatério — colocar uma
linha: “cotas para negros nas universidades’. Eu ndo sei quantas péginas o relatorio
tem, mas tem esta linha, “cotas para negros nas universidades’, que entrou no ultimo
minuto, que ele pds no documento. Quando o governo brasileiro tornou publico o
relatdrio paraa midia, tudo o que a midia queria falar era sobre cotas para negros na
universidade. E ai, antes de ir para Durban, quando ja tinha sido anunciado que meu
nome ia ser indicado, o pessoa da imprensa vinha falar comigo e s6 queria falar
sobre cotas. Ai eu falei: “NGs somos 45% da populacdo brasileira; enquanto nds ndo
formos 45% de todos os espagcos que tém nessa sociedade, estdo nos devendo”.
Ent&o eu coloquei o patamar, o referencial, os 45%. Na sequéncia vem alei que o
deputado aqui do Rio de Janeiro apresentou — inicialmente a proposta dele era 40%
para negros. Entdo o patamar de que se partiu nas politicas publicas aqui no Brasil
foram os 40%. S&o0 determinados momentos em que vocé tem a oportunidade de
contribuir para que uma determinada politica sgja formulada ou implementada, e
isso € que eu acho que faz 0 jogo interessante, essa possibilidade. (ALBERTI;
PEREIRA, 2006, p. 5-6, Entrevista)

A inclusdo da frase “Cotas para negros nas universidades’ no documento reflete a
adocdo de uma nova estratégia do movimento negro gue, reelaborando discursos e préticas,
aproxima-se do Estado e busca participar mais efetivamente da formulagdo das politicas
publicas.

Verena Alberti e Amilcar Aratjo Pereira®®, estudiosos da trajetéria do movimento
negro no Brasil, acenam para esta aproximacdo do movimento social com 0 governo,
principamente pela participacdo de algumas liderangcas em o6rgédos do poder publico
(municipal, estadual e federa).

[...] Paraque afrase fosse incluida, foi necessario que pessoas certas estivessem nos
lugares certos, e isso significa que ja havia um grau suficiente de institucionalizacéo
do movimento negro, com a formac&o de quadros e a consolidacdo de entidades
reconhecidas pelos pares, pelo poder plblico e pela midia. Se compararmos a
situacdo do movimento negro na década de 1970 com a mobilizagdo e a efetiva
participacdo em instancias de governo verificadas no inicio do século XXI, as
mudancas sdo bastante significativas’ (ALBERTI; PEREIRA, 2006, p. 7)

Outro fator preponderante para a consolidacdo de uma agenda governamental afinada
com as proposi¢cdes do movimento negro foi o fato de que o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, sociélogo e estudioso das relacdes raciais, era sensivel a necessidade de

reconhecer o racismo e a discriminacdo racial como parte integrante das relagbes sociais no

19 pesquisadores do CPDOC/FGV responsaveis por realizar as entrevistas com Hédio Silva Janior e Edna Roland
citadas neste trabal ho.
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Brasil e que tais componentes sd0 determinantes para a perpetuacéo de desigual dades sdcio-
econdémicas.

A repercussao que o relatorio oficial para Durban teve na midia ndo pode ser medido
pelas fontes documentais recolhidas, apenas um editorial publicado em de 23 de agosto de
2001, pela Folha de S&o Paulo, com o titulo: “Cotas de Racismo” opde-se & adogdo de cotas
raciais, apontando a injustica da reserva de vagas, a dificuldade de definir quem € negro no

Brasil.

COTAS DE RACISMO
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Figura 2. Cotas de Racismo
Fonte: Matéria da Folha de Sdo Paulo.*

6.2 A adocdo de politicas de cotasraciais pela UERJ E UENF.

No ano de 2000, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ)
decretou a Lel n° 3524 gue dispunha sobre a reserva de 50% (cinguenta por cento) das vagas

das universidades publicas estaduais para alunos oriundos da rede publica de ensino. Esse

" Folha de Sao Paulo, 23/08/2001, Editoriais, Opinido, p. A2.
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decreto foi uma iniciativa do Governo do Estado, representado pelo entdo governador
Anthony Garotinho, e institui 0 que chamamos de cotas sociais no ensino superior. Mesmo
sancionada, alel s entrariaem vigor no vestibular do ano de 2003 como veremos a seguir.

Em meio ao debate sobre cotas para negros, suscitado pela conferéncia de Durban, em
2001, a ALERJ aprova por unanimidade, a Lel n°® 3708, de autoria do deputado estadual Jose
Amorim, gque estabelece a reserva de 40% (quarenta por cento) das vagas da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade do Estadua do Norte Fluminense
(UENF) para estudantes negros e pardos.

O autor do projeto, José Amorim (PPB), disse que a cota de 40% foi estabelecida
com base na representatividade de negros e pardos na populacdo fluminense.
Juntas, as etnias somavam, em 1999, 38,2% dos habitantes do Estado, segundo o
IBGE. (ESCOSSIA, 2001, p. C4)

De acordo com Amorim, as cotas raciais seriam “[...] uma forma de combater a
desigualdade racial” (ESCOSSIA, 2001, p. C4). Apds a sancéo do entdio governador Anthony
Garotinho, a Lei n°® 3708 foi regulamentada em marco de 2002 pelo Decreto n° 30.766. Esse
dispositivo determina que a identificacdo dos alunos negros e pardos fosse feita através da
autodeclaragdo, ou sgja, o proprio candidato deveria indicar se concorreria as vagas
reservadas a negros ou pardos.

O Decreto n° 30.766 também determina que os candidatos beneficiados pelo regime de
cotas sociais (Lel n° 3524) possam concorrer as cotas raciais (Lei n® 3708), uma vez que as
vagas ocupadas por alunos negros e pardos oriundos do ensino publico sdo deduzidas dos
40% das vagas destinadas a candidatos declarados negros ou pardos.

As universidades estaduais do Rio de Janeiro ndo participaram da proposicdo ou
formulacdo de ambas as leis. Nilcéa Freire (2004, p.189), explica que a Lei n° 3524 “teve
origem em uma mensagem do executivo, foi discutida e criticada pela UERJ, chegando a
sofrer alteragcBes que geraram um possivel substitutivo, vetado pelo governador.” Quanto a
Lei n© 3708, Freire diz que “a universidade sO foi convocada a discuti-la apos sua aprovagao”
(FREIRE, 2004, p.189).

Fétima Lobato (2006, p. 40), pesquisadora que analisou o debate sobre a adocédo de
cotas pelo Conselho Universitario da UERJ, aponta que a comunidade académica “sentia-se
desrespeitada pelo Poder Executivo e Legisativo do Estado do Rio de Janeiro e tentava de

todas as maneiras envolver a sociedade neste debate, a fim de impedir tais intervencdes.”
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As argumentactes contra a adocdo de politica de cotas giram em torno da perda da
autonomia universitéria e a suposta atribuicdo ainstituicéo de tarefas e fungdes que deveriam
ser creditadas a outras instancias governamentais. “Além de ferir a autonomia universitaria a
introducdo das cotas transferiria integralmente para a Universidade a responsabilidade pelas
consequiéncias da falta de qualidade do ensino basico.” (LOBATO, 2006, p. 40)

Apesar das controversas, UERJ e a UENF acataram as determinagOes legais e, no
vestibular do ano de 2003, a reserva de vagas para aunos oriundos da rede publica de ensino,
negros e pardos entrou em vigor. Esse acontecimento ampliou o debate sobre as cotas raciais
e principa mente sobre a sua legitimidade, pertinéncia e relevancia.

Relata Nilcéa Freire que apos a divulgacdo dos resultados do vestibular foi deflagrada
uma verdadeira batalha judicial por estudantes ndo aprovados que se sentiram prejudicados
pelo sistema de cotas: “[...] agumas dezenas de liminares individuais, interposicdes por
inconstitucionalidade junto ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) e acdo direta de
inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribuna de Justica (STJ).” (FREIRE, 2004, p. 189)

Apesar dareserva de vagas destinar-se também aos alunos oriundos da rede publica de
ensino, a polémica centrou-se prioritariamente sobre as cotas para negros e pardos. “Ora se
apontava a dificuldade de definir quem € negro entre nds, ora se aventava a bandeira do
meérito e do risco iminente da perda de exceléncia por parte das institui¢des que implantassem
tal sistema.” (FREIRE, 2004, p.190)

Esse debate ganha espaco na midia a partir do ano de 2003, estampando diversas
manchetes de jornal. O sistema judiciario se vé obrigado a discutir a validade da politica de
cotas e deliberar sobre €la, enquanto a universidade, precisa se adaptar a nova demografia

discente e a novas demandas trazidas por eles.
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Figura 3. Cotas na UERJ
Fonte: Folha de S3o Paulo®

Ainda no ano de 2003, o Governo do Estado do Rio de Janeiro sanciona a Lel n°
4.151, revogando assim as Leis n° 5.324/2000, 3.708/2001 e 4.061/2003 e redefinindo o
sistema de cotas nas universidades publicas do estado. A novalei destina 20% de suas vagas
para estudantes oriundos da rede publica de ensino; 20% para negros e 5% para pessoas com
deficiéncia, integrantes de minorias étnicas, filhos de policiais civis, militares, bombeiros
militares e de inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos em razéo do
Servico.

Quadro 3 — Legidacdo do Estado do Rio de Janeiro sobre Reserva de Vagas e Cotas Raciais

LEI
AL DATA TiTULO COTAS

N° 3.524 28/12/2000 DispGe sobre os critérios de | Serdo reservadas 50% (cinguenta por
selecdo e admissdo de | cento), no minimo, por curso e turno, das
estudantes da rede publica | vagas oferecidas para acesso a todos os
Autor: estadual de ensino em | cursos de graduacdo das universidades
Poder universidades publicas | publicas estaduais, para estudantes que
federais tenham cursado integralmente, os ensinos
Executivo fundamental e médio, em instituicdes da
rede publica dos Municipios e€/ou do

Estado.

12 GOIS, Anténio; PETRY, Sabrina. Para UERJ cotas podem ser desastrosas. Folha de S&o Paulo, Campinas,
09/02/2003. Cotidiano, p. C10.

GOIS, Antdnio. ONG vai conferir cor de aluno para evitar irregularidade em matricula. Folha de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 11/02/203. Catidiano, p. C5.

GOIS, Antdnio. S6 36,6% entram na UERJ fora das cotas. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 09/02/203. Cotidiano,
p. C4.
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N° 3.708 09/11/2001 Institui cota de até 40% para | Fica estabelecida a cota minima de até 40%
. populagBes negra e parda ho | (quarenta por cento), para as populactes

Adutor: N > . !
acesso a Universidade do | negra e parda, no preenchimento das

José Amorim Estado do Rio de Janeiro e a | vagas relativas aos cursos de graduacéo da
Universidade Estadual do | Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Norte Fluminense, — UERJ e da Universidade Estadual do

Norte Fluminense — UENF.

Nesta cota minima est&o incluidos também
0S hegros e pardos beneficiados pelaLei n°
3524/2000.

N° 4.061 02/01/2003 Dispe sobre a reserva de | As Universidades Publicas Estaduais
10% das vagas em todos os | deverdo reservar 10% (dez por cento) das
cursos das universidades | vagas oferecidas em todos 0s seus cursos

Autor: plblicas estaduais a alunos | para alunos portadores de deficiéncia. As

a portadores de deficiéncia. vagas oferecidas nesta Lei serdo tomadas
Tania
dentre aguelas ofertadas aos alunos

Rodrigues egressos da rede publica de ensino do
Estado ou dos municipios, conforme dispbe
alei n°3.524 de 2000.

N°4.151 04/09/2003 Ingtitui nova disciplina sobre | Com vistas a reducdo de desigualdades
0 sistema de cotas para | étnicas, sociais e econdmicas, deverdo as
ingresso nas universidades | universidades publicas estaduais

Autor: publicas estaduais. estabelecer cotas para ingresso nos seus

cursos de graduacdo aos estudantes

Poder P

carentes no percentual minimo total de
Executivo 45% (quarenta e cinco por cento),
distribuidos da seguinte forma:
| - 20% (vinte por cento) para estudantes
oriundos da rede publica de ensino;
Il - 20% (vinte por cento) para negros; e
I11 - 5% (cinco por cento) para pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo em
vigor e integrantes de minorias étnicas.
IV - 5% (cinco por cento) para pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo em
vigor, integrantes de minorias étnicas,
filhos de policiais civis, militares,
bombeiros militares e de inspetores de
seguranca e administracdo penitenciaria,
mortos em raz&o do servico. "(NR)

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

6.3 A polémica adocdo de Cotas Raciais na UnB

A Universidade Naciona de Brasilia (UnB) foi a primeira universidade federal a
adotar o sistema de cotas para negros. Ao contrario do ocorrido no Rio de Janeiro, a medida
foi uma decisdo aprovada pelo conselho universitario da propria universidade. Um dos
maiores entusiastas e propositor do sistema de cotas da UnB, José Jorge de Carvaho, conta

como estainiciativa surgiu:
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Meu olhar sobre as relagbes raciais no Brasil mudou dramaticamente nos Ultimos
sete anos como conseqiiéncia de um incidente racial ocorrido justamente com um
estudante de doutorado de Antropologia da UnB que eu orientava. A crise (pessoal,
politica e intelectual) gerada por esse caso levou-me inclusive a formular uma
proposta de cotas para negros e indios para a UnB, em parceria com Rita Segato. No
momento em que o estudante foi reprovado em circunstancias inaceitavels, pude
dar-me conta de que se tratava do primeiro doutorando negro da histéria do nosso
programa de pés-graduacdo. Ao deparar-me com essa desconcertante singularidade,
0 passo seguinte foi averiguar e constatar que essa auséncia de estudantes negros é
comum a todos os programas de pos-graduagéo de Antropologia do pais e a todos os
demais programas de pés-graduacdo da UnB. A grande revelagdo subseqiiente,
porém, surgiu quando fiz para mim mesmo a pergunta que me diz respeito mais
diretamente: quantos colegas negros tenho e quantos negros fazem parte do quadro
de docentes da UnB? (CARVALHO, 20086, p. 91).

Foram mais de cinco anos entre a proposi¢ao da adogdo do sistema de cotas raciais na
UnB e a admissdo de alunos cotistas pela instituicdo. Todo este processo é narrado por
Carvalho.

A [..] discussdo sobre politicas de cotas étnicas e raciais para a universidade
brasileirafoi apresentada pela primeira vez na Biblioteca Central da Universidade de
Brasilia, no dia 17 de novembro de 1999, por ocasido da Semana da Consciéncia
Negra, quando Rita Segato e eu defendemos a necessidade de se implantar cotas
para estudantes negros na universidade. Naquela ocasi&o, apresentamos uma versdo
simplificada desta proposta, de apenas cinco péaginas, e recolhemos um abaixo-
assinado entre alunos e professores presentes que apoiavam a necessidade de se
levar 0 tema para ser discutido numa sessdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CEPE) daguela universidade. Desde entdo, foi corrigida e aperfeicoada
através de inimeros debates publicos, seminérios, féruns, entrevistas na midia,
reunides de trabalho, além de conversas informais. A proposta foi finalmente votada
pelo CEPE da UnB no dia 6 de junho de 2003, tendo sido aprovada por 24 votos a
favor e 1 contra. Com aguela histérica votagdo, a UnB passou a ser a primeira
universidade federal brasileira a aprovar cotas para negros e indios, apds quase cem
anos de ensino superior publico no Brasil. (CARVALHO, 2004, p. 9-10)

Apesar do pioneirismo, a repercussdo da adocéo de cotas pela UnB no vestibular de
2004 se deu mais pela forma de selecéo dos candidatos aptos a concorrer as vagas reservadas
aos negros do que pela reserva de vagas em si. Ao contrario da UERJ, que optou pela
autodeclaragdo, a UnB ingtituiu uma comissdo para anaisar definir a pertinéncia da
candidatura de alunos declarados negros.

De acordo com o edital,"® para concorrer &s vagas reservadas por meio do sistema de
cotas para negros, o candidato deveria, no momento da inscricdo, ser fotografado e assinar
declaracdo especifica relativa aos requisitos exigidos para concorrer pelo sistema de cotas
para negros. A partir de ent&o, o pedido de inscrigdo e a foto tirada no momento da inscri¢céo
seriam analisados por uma Comisséo que decidiria pela homologag&o ou ndo da inscricdo do

candidato por esse sistema.

13 UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UnB)_Edital N.° 3/2004 — 2.° VEST 2004, de18 de marco de 2004.
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Tal procedimento polarizou opinifes entre os que defendiam que somente desta forma
candidatos brancos mal intencionados n&o se aproveitariam da reserva de vagas para negros e
aqueles gque questionavam a autoridade da comissdo para definir quem € ou ndo negro no

Brasil.

suaacie Antropologos criticam
método usado pela UnB para
a seleg¢do por cotas raciais
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Figura4 — A polémica UnB
Fonte: Folha de S&o Paulo™

A Comissio de Relagdes Etnicas e Raciais da Associagio Brasileira de Antropologia

(Crer-ABA) emitiu um posicionamento acerca dos procedimentos adotados pela UnB.

A pretensa objetividade dos mecanismos adotados pela UnB constitui, de
fato, um constrangimento ao direito individual, notadamente ao da livre
auto-identificacdo. Além disso, desconsidera o arcabougo conceitua das
ciéncias sociais, e, em particular, da antropologia social e antropologia
biologica. A Crer-ABA entende que a adocéo do sistema de cotas raciais nas
Universidades publicas € uma medida de cardter politico que ndo deve se
submeter, tampouco submeter aqueles aos quais visa beneficiar, a critérios
autoritarios, sob pena de se abrir caminho para novas modalidades de
excegdo atentatorias a livre manifestagdo das pessoas. Nesse sentido, a
Comissio de Relagbes Etnicas e Raciais (CRER) da Associacio Brasileira
de Antropologia (ABA) externa a sua preocupagdo ndo somente com 0s
fundamentos que norteilam o sistema classificatorio dos candidatos, como

* FOLHA DE SAO PAULO. Antropdlogos criticam método usado pela UnB para seleggo por cotas raciais. Sa0
Paulo, 8/06/2004, Educacao, p. C8.

Folha de Séo Paulo. Tribunal Racial, Sdo Paulo, 2/05/2004, Opinido, p.A2

MITERHOF, Marcelo Trindade. Cotas raciais e diversificagdo da elite. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo,
19/07/2004, Opinido, p.A3.
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também com as repercussdes negativas que o sistema implantado pela UnB
podera produzir. (Crer-ABA, 2004).

Maior representante da Educafro, Pré-Vestibular Comunitario, Frei Raimundo David,
que j& havia se manifestado publicamente contra o sistema de autodeclaracdo instituido pela
UERJ, apoia o sistema adotado pela UnB.

Como aUERJ falou “vai ser autodeclaracdo, ndo vamos pedir documentos se vocé é
branco ou ndo”, o que eles fazem? Uma parcela de brancos desonestos, sem ética,
vao la e se declaram negros. E ai 0 que acontece? VVocé vai no primeiro dia de aula
no curso de medicina da UERJ, deveriater 38 pardos e negros, vocé vai e conta, tem
quatro negros e nove pardos. (...) 25 vagas foram roubadas e ninguém fez nada. Se
ha um setor na comunidade branca desonesto, sem ética, entdo quem tem que ser
punido ndo é a comissdo que esta se formando para garantir o direito, sdo aqueles
gue ndo tém ética. (...) Quem esta batendo na UnB esta batendo de maneira
precipitada, sem entender que a UnB esta claramente indo em defesa dos pequenos e
dos quebrados, dos humilhados. (ALBERTI; PEREIRA, 2006, p. 14, Entrevista)

As experiéncias de UERJ e UnB reavivaram as discussdes sobre raca na esfera publica
brasileira. Carlos Alberto Medeiros, militante do Movimento Negro, sinaliza esse fendbmeno

com muita clareza quando diz:

Acho que a situagdo atual que esté acontecendo, o debate, isso é importante. Para
além de qualquer coisa que a agdo afirmativa possa conseguir, elajateve umavitdria
muito grande, que é a discussdo de raca. E fazer o brasileiro discutir raga, porque o
brasileiro ndo gosta, € desconfortével, incdmodo, causa urticéria... E estdo tendo que
discutir: est4 todo dia no jornal. Todo dia no jornal questdo de raca. E se a gente
considerar que vocé ndo pode resolver um problema antes que vocé reconheca a
existéncia dele, entdo nés estamos caminhando em um sentido positivo, de estudar
os problemas, que ndo vao ser resolvidos com acdo afirmativa. Acdo afirmativa é
um meio de conseguir alguma coisa, de se conseguir um caminho para tirar o
aspecto escandinavo que certas instituicdes brasileiras ainda tém. A televisdo € um
bom exemplo disso. Entdo estd sendo muito positivo por causa disso, pelo proprio
fato de a gente estar discutindo. (ALBERTI; PEREIRA, 2006, p.15, Entrevista)

A nocdo de “raga’ € um dos pontos mais polémicos na discussdo sobre a validade da
politica de cotas. E sera alvo de questionamento legal quando, anos mais tarde, o Partido
Democratas entra com um pedido de Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental
junto ao Supremo Tribunal Federal, questionando se os programas de agdo afirmativa, que
estabelecem um sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial para acesso ao
ensino superior, estavam ou ndo de acordo com a Constitui¢do Federal.
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6.4 O Estatuto da Igualdade Racial, a Lei de Cotas e a Guerra dos Manifestos

O Projeto de Lei 73/99, de autoria de Nice Lob&o, foi criado buscando estabelecer
reserva de 50% (cinguenta por cento) das vagas de universidades federais e estaduais para
alunos oriundos dos cursos de ensino médio da rede publica. Esse projeto de lei foi aprimeira
iniciativa parlamentar de estabel ecer cotas universitarias em nivel nacional.

No ano de 2004, a pedido da autora do projeto, foi apensado a ele o Projeto de Lel
3627/2004, que propunha instituir sistema especial de reserva de vagas para estudantes
egressos de escolas publicas, em especia negros e indigenas, nas instituigdes publicas
federai s de educagéo superior.

Em suma, os projetos de lei propdem que as instituicdes publicas federais de educacéo
superior reservem, em cada concurso de selecdo para ingresso nos cursos de graduacéo, no
minimo, cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado integral mente
0 ensino médio em escolas publicas. As vagas reservadas seriam preenchidas por uma
propor¢ao minima de autodeclarados negros e indigenas igual a proporcdo de pretos, pardos e
indigenas na popul acdo da unidade da Federagéo onde estainstalada a institui¢éo.

Em maio de 2005, o ent&o senador Paulo Paim apresenta para apreciacéo do Senado o
Projeto de Lei n® 6264 cuja emenda € ingtituir o Estatuto da Igualdade Racial. A matériatrata
do combate a discriminagdo racia e as desigualdades estruturais e de género que atingem 0s
afro-brasileiros, incluindo a dimensdo racia nas politicas publicas e outras acOes
desenvolvidas pelo Estado.

Entre outras propostas, o projeto de lei propde tornar obrigatoria a oferta da disciplina
“Histéria Geral da Africa e do Negro no Brasil” no ensino fundamental e médio; assegurar o
direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pel os remanescentes das comunidades dos
quilombos; ingtituir cotas minimas para afrodescendentes nos cursos de graduacdo em todas
as instituicdes publicas federais de educacdo superior do territério nacional; estabelecer
normas para a adocdo de politicas afirmativas referentes ao preenchimento de cargos e
empregos publicos e garantir a presenca de afro-brasileiros em filmes e programas veiculados
pelas emissoras de televisdo, obrigando que pelo menos vinte por cento do nimero total de
atores e figurantes fossem negros ou pardos.

No ano de 2006, o debate sobre cotas se corporifica no gue a midia chama de “ Guerra
dos Manifestos’: intelectuais, personalidades publicas, politicos e artistas manifestaram
publicamente sua opinido sobre cotas raciais em documentos abaixo-assinados encaminhados

ao Congresso Nacional.
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Intelectuais fazem manifesto pro—cotas
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Figura 5. Intel ectuais fazem manifesto pré-cotas
Fonte: Matéria da Folha de S&o Paulo *°

O primeiro manifesto, cujo titulo é “Todos Tém Direitos Iguais na Republica’, é
encaminhado ao Congresso Nacional em 30 de maio de 2006, com um pedido para que seus
deputados e senadores ndo aprovem o PL 73/1999 (Lei das Cotas) e o PL 3.198/ 2000
(Estatuto da Igualdade Racial), uma vez que, para esses manifestantes, tais dispositivos ferem
o principio daigualdade politica e juridica dos cidaddos da Republica Democrética Brasileira.

Ao longo do texto,*® argumenta-se que;: 1) “a nacéo brasileira passara a definir os
direitos das pessoas com base na tonalidade da sua pele, pela ‘raca’; 2) o Estado passara a
impor e regular a adocdo de identidades raciais; 3) as “politicas dirigidas a grupos raciais
estanques em nome da justica social ndo eliminam o racismo e podem até mesmo produzir o
efeito contrario, dando respaldo legal ao conceito de raga, e possibilitando o acirramento do
conflito e da intolerancia.”; 4) “o principa caminho para o combate a exclusdo socia € a
construcéo de servicos publicos universais de qualidade nos setores de educacdo, salde e
Previdéncia, em especial a criagdo de empregos’ e, 5) “ainvencao de racas oficiais tem tudo
para semear esse perigoso tipo de racismo”.

O documento foi assinado por 114 pessoas, entre elas personalidades com grande
influéncia na opinido publica como: Gilberto Velho (Antropdlogo), Ferreira Gullar (Poeta),
Caetano Veloso (Musico), Demétrio Magnoli (Socidlogo), Manolo Florentino (Historiador),
Mirian Goldenberg (Antropdloga), Moacyr Goes (Cineasta), Yvonne Maggie (Antropdloga),
Wanderley Guilherme dos Santos (Cientista Politico), Luiz Werneck Vianna (Cientista

Politico), entre outros.

> CARIELLO, Rafael. Intelectuais fazem manifesto pré-cotas. Folha de S8 Paulo, S0 Paulo, 04/07/2006,
Caotidiano, p. C4.
16 *Todos tém direitos iguais na Republica Democrética’ (2006)
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Em reacdo a esse documento, defensores das cotas raciais publicaram, em 03 de julho
de 2006, o documento chamado “Manifesto em Favor da Lei de Cotas e do Estatuto da
Igualdade Racia”, encaminhado ao Congresso Nacional com o pedido de aprovacdo em
maxima urgéncia da Lei de Cotas (PL73/1999) e o Estatuto da Igualdade Racia (PL
3.198/2000).

Com um texto*’ mais elaborado, os manifestantes pré-cotas elencam uma série de
argumentos em defesa dos projetos de lei: 1) “a desigualdade racia no Brasil tem fortes raizes
histéricas e esta realidade ndo sera alterada significativamente sem a aplicagdo de politicas
publicas especificas.”, 2) “o racismo estatal foi reproduzido e intensificado na sociedade
brasileira ao longo de todo o século vinte’ perpetuando “um padrdo brasileiro de desigualdade
racial” que tem delegado a quatro geracfes ininterruptas de pretos menor escolaridade, menor
salario, menor acesso a saude, menor indice de emprego, piores condicdes de moradia,
guando contrastados com os brancos e asiaticos, 3) “estudos desenvolvidos por organismos
estatais demonstram claramente que a ascensdo socia e econdmica no pais passa
necessariamente pelo acesso ao ensino superior”, 4) o “PL 73/99 (ou Lel de Cotas) deve ser
compreendido como uma resposta coerente e responsavel do Estado brasileiro aos varios
instrumentos juridicos internacionais a que aderiu, tais como a Convencdo da ONU para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacéo Racial (CERD), de 1969, e ao Plano de
Acdo de Durban, resultante da Il Conferéncia Mundial de Combate a0 Racismo,
Discriminagio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, na Africa do
Sul, em 2001”, 5) em uma perspectiva internacional, o quadro de exclusdo racial no ensino
superior brasileiro € um dos mais extremos do mundo, 6) “0s casos de racismo que surgiram
apos a implementacdo das cotas “tém sido enfrentados e resolvidos no interior das
comunidades académicas, em gera com transparéncia e eficacia maiores do que havia antes
das cotas’ e, nesse sentido, “a pratica das cotas tem contribuido para combater o clima de
impunidade diante da discriminagdo racial no meio universitario”, e 7) as declaracfes de
principios universalistas (contidas no manifesto “Todos Tém Direitos Iguais na Republica’)
parecem “uma reedicdo, no seculo XXI, do imobilismo subjacente a Constituicdo da
Republica de 1891: zerou, num toque de magica, as desigualdades causadas por séculos de
exclusdo e racismo, e jogou para um futuro incerto o dia em que negros e indios poderdo ter
acesso equitativo & educacdo, as riquezas, aos bens e aos servicos acumulados pelo Estado

brasileiro.”

7 «“Manifesto em Favor da Lei de Cotas e do Estatuto da | gualdade Racial” (2006)
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Como aconteceu com o documento contra as cotas raciais, o “Manifesto em Favor da
Lel de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racia” foi assinado por mais de 300 nomes entre
eles. Alexandre do Nascimento (Coordenador do PVNC), Frei David Raimundo dos Santos
(Diretor Executivo da EDUCAFRO), José Jorge de Carvalho (Antropdlogo), Abdias do
Nascimento (IPEAFRO), Alzira Rufino (Presidente da Casa de Cultura da Mulher Negra),
Amauri Mendes Pereira (Pesguisador Associado do Centro de Estudos Afro-Asiatico), Edna
Roland (Relatora Geral da |1l Conferéncia Mundia contra o Racismo, Discriminagéo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, de Durban, Africa do Sul), Eduardo Viveiros de Castro
(Antropdlogo), Emir Sader (Sociélogo), Ivair Augusto dos Santos (Assessor da Secretaria
Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica), Ivanir Alves dos Santos
(Coordenador do Centro de Articulacdo de Populacbes Marginais), Nel Lopes (Socidlogo,
Escritor e Compositor), Fabio Konder Comparato (Advogado), Otéavio Velho (Antropdlogo),
entre outros.

Outro aspecto importante a ser ressaltado no manifesto em defesa das cotas
universitarias € que em parte do texto os manifestantes explicitam a trgjetéria da luta nacional
pelas cotas, que tem raizes nos cursos pré-vestibulares comunitarios. Procura-se enfatizar
também que a “questdo negra’ ja estd na agenda governamental e que politicas de agdo
afirmativa jé estdo em andamento.

Foi a constatacdo da extrema exclusdo dos jovens negros e indigenas das
universidades que impulsionou a atual luta nacional pelas cotas, cujo marco foi a
Marcha Zumbi dos Palmares pela Vida, em 20 de novembro de 1995, encampada
por uma ampla frente de solidariedade entre académicos negros e brancos, coletivos
de estudantes negros, cursinhos pré-vestibulares para afrodescendentes e pobres e
movimentos negros da sociedade civil, estudantes e lideres indigenas, além de
outros setores solidarios, como jornalistas, lideres religiosos e figuras politicas --
boa parte dos quais subscreve o presente documento. A justica e o imperativo moral
dessa causa encontraram ressonancia nos ultimos governos, o que resultou em
politicas publicas concretas, dentre elas. a criagdo do Grupo de Trabaho
Interministerial para a Vaorizagdo da Populacdo Negra, de 1995; as primeiras
acles afirmativas no ambito dos Ministérios, em 2001; a criacdo da Secretaria
Especial para Promocdo de Politicas da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003; e,
finalmente, a proposta dos atuais Projetos de Lei que estabelecem cotas para
estudantes negros oriundos da escola publica em todas as universidades federais
brasileiras, e o Estatuto da Igualdade Racial. (Manifesto em Favor da Lei de Cotas
e do Estatuto da lgualdade Racial, 2006)

O manifesto também demonstra como o Movimento Negro, as militancias negras e as
instituicdes de apoio a questéo negra estavam congregados em prol da aprovacéo dos projetos

de lei porgue nomes de suas liderancgas aparecem como signatérias do documento.
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A partir de 2005, o PL 3.198/2000 deixou 0 Senado e foi recebido pela Camara dos
Deputados, que recomendou que a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
avaliasse o teor da matéria. Apds grande discussao, o relator do projeto rejeitou integralmente
quatro artigos do documento original e incorporou a ele onze emendas de redacdo. Esse novo
texto, aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, deu origem a Lei n°
12.288 que instituiu, em 20/07/2010, o Estatuto da Igualdade Racial.

Os artigos vetados pelo relator do projeto, o entdo de senador Demdstenes Torres
(Partido Democratas), dizem respeito a adocdo de cotas para negros nas universidades
federais e escolas técnicas da rede publica; a exigéncia de reserva de 10% das vagas de cada
partido ou coligagdo para candidatos representantes da populagdo negra e a concesséo de
incentivos fiscais, pelo poder publico, as empresas, com mais de vinte empregados, que
mantivessem cota minima de 20% de trabalhadores negros e, também, a regularizacdo da
posse das terras ocupadas por remanescentes de quilombos.

Grande parte das onze emendas de redacdo, propostas por Demostenes Torres, retiram
do texto da Cémara as expressdes “ragca’, “racial” e “énico-raciais’. Segundo o relator,
“Geneticamente, racas ndo existem” e, a0 se ater ao “mito daraga’, o Estado brasileiro, por
meio do estatuto, estaria gjudando a fomentar no seio da sociedade — e ndo a desconstruir —“a
fasaidéiade queragas existem” (JORNAL DO SENADO, 2010, [S.1]).

Foi também suprimida a expressdo “derivadas da escraviddo” porgue, segundo o
relator: “sem esquecer o0s erros cometidos, devemos voltar nosso esforgo para o futuro e
buscar a justica social para todos os injusticados, sem qualquer forma de limitagdo”
(JORNAL DO SENADO, 2010, [S.I]).

Em relacdo a supressdo da expressdo “identidade negra’, Demoéstenes Torres a
justifica dizendo que “no Brasil, a existéncia de valores nacionais comuns a todas as cores
quebra o estigma da classificagéo identitaria maniqueista. Encontram-se elementos da cultura
africana em praticamente todos os icones do orgulho nacional, sga na identidade que o
brasileiro tenta construir, seja na imagem do pais difundida no exterior”. (JORNAL DO
SENADO, 2010, [S.I])

As mudancas semanticas e formais do texto foram vistas como uma desfiguracdo da
proposta original, gerando duras criticas ao texto aprovado. Para o coordenador nacional de
organizacdo do Movimento Negro Unificado (MNU), Ricardo Bispo, o Estatuto aprovado &

um “retrocesso”.
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Foi o retrocesso mais criminoso que 0 movimento negro ja assistiu. (...) Somos
maioria em um pais que faz questo de ndo nos dar visibilidade. O estatuto veio para
destruir nossa auto-estima. Rigorosamente, sO sobrou coisa para quem ndo tem
postura critica, para quem acha que qualquer coisa serve. (OLIVEIRA, 2009, [S.I])

Para Jacira da Silva, coordenadora do Movimento Negro Unificado (MNU) do Distrito
Federal, o documento aprovado é uma versao descaracterizada do texto original. Para que a
votacdo no plenario do Senado Federal ocorresse, negocia-se a retirada dos artigos do Estatuto
referentes a questdo das cotas para negros dentro dos partidos politicos, das cotas raciais em
universidades, da politica de salde e da questdo da posse da terra para comunidades
remanescentes de quilombos: Em nome da negociac&o se chegou a essa versao final: “Como
instrumento legal € muito importante, mas se retirou quatro ou mais itens que eram a espinha
dorsal do estatuto. E uma ag&0 na contramao da politica do governo” (LOPES, 2010, [S.I])

Entretanto, outros ativistas politicos da causa negra, como Frel David, creem que,
mesmo com mudangas significativas na proposta original, a aprovagdo do Estatuto da
Igualdade Racial é um avanco no sentido de revigorar a militdncia negra no pais e criar

mecanismos legais de ampliacdo dos direitos da populacdo negra.

Tenho certeza de que esse € 0 mesmo caminho que nGS Negros vamos Seguir.
Aqueles que querem ver mais aspectos contemplados no Estatuto da Igualdade
Racial vao trabalhar com seriedade e v&o produzir emendas, através de deputados e
senadores de cada estado. Isso vai revigorar a militdncia negra no Brasil inteiro,
pois cada grupo negro das diferentes regides vai se movimentar, vai se organizar
para propor uma emenda ao Estatuto e vai se empenhar para que sua emenda segja
vitoriosa. O Estatuto que esta ai, ndo tao perfeito como queriamos, vai ser muito
bom para a militdncia: 0 que nés precisamos é provocar a militancia, pois nos
guatro cantos do Brasil a militdncia negra ndo tem o vigor que ela tem capacidade
deter. (SANTOS, 2010, [S.I])

Nesta l6gica, segue a luta pela aprovagdo da PL 73/99. ApOs a retirada das cotas
raciais do Estatuto da Igualdade Racial, a esperanca de regulamentacdo desta medida, tornou-
se aaprovagdo deste projeto delel.

No ano de 2008, o PL 73/1999 foi finamente submetido a Camara dos Deputados,
apos a apreciacdo pela Comissdo de Educacéo e Cultura, pela Comissdo de Direitos Humanos
e Minorias e pela Comissio de Constituicéo e Justica e de Cidadania, o projeto foi aprovado e
seguiu para o Senado Federal, sob a denominac&o de Projeto de Lel da Camara dos Deputados
180/2008.

No Senado, a discussdo dalei de cotas € conduzida majoritariamente pela Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania. Nos anos de 2008 e 2009, essa comissao promove diversas

audiéncias publicas para discutir a matéria em questéo. Apesar do grande debate ocorrido
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nesses féruns, a aprovagdo da lei de cotas sO aconteceu apds a declaragdo de sua
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

6.5 O Julgamento sobre a Constitucionalidade das Cotas Raciais pelo Supremo Tribunal
Federal

Em 20/07/2009, o Partido Democratas (DEM) entrou com um pedido de Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)*® junto a0 Supremo Tribunal Federal,
guestionando a constitucionalidade da Resoluc&o do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
da Universidade de Brasilia (CEPE) n° 038/200 de 18 de junho de 2003, que instituiu sistema
de cotas para negros no vestibular da UNB.

De acordo com o Partido Democratas, o sistema de cotas raciais fere o principio
republicano, a dignidade humana, o direito universal a educacéo, a meritocracia, a autonomia
universitaria, a igualdade, o combate ao racismo e ao preconceito de cor e, finalmente, os
principios da proporcionalidade e legalidade.

A advogada que representou 0 DEM explicita que a acéo ndo se destina a questionar a
congtitucionalidade de agBes afirmativas, como género e como politica necessaria para
inclusdo de minorias, nem a existéncia de racismo, de preconceito e de discriminagdo na

sociedade brasileira, mas sim:

[...] a implementacdo de um Estado Racializado, ou, em outras palavras, se 0
Racismo Institucionalizado, nos moldes em que praticado nos Estados Unidos, em
Ruanda e na Africa do Sul, sera4 a medida mais adequada, conveniente, exigivel e
ponderada, no Brasil, para a finalidade a que se propde: a construcdo de uma
sociedade mais justa, igual e solidéria. [...] Em outras palavras. pode-se afirmar que,
no Brasil, exclusivamente por conta da raca, 0 acesso aos direitos fundamentais é
negado aos negros? Também aos negros ricos € vedado o exercicio de direitos
fundamentais? Ou tais direitos ndo conseguem ser exercidos em sua amplitude
porque atrelado a questéo racial encontra-se, sobretudo, um problema econémico?
Defende-se nesta ADPF que, no Brasil, ninguém € excluido pelo simples fato de ser
negro, diferentemente do que aconteceu em outros paises, como nos Estados Unidos
e na Africa do Sul. Aqui, a dificuldade de acesso & educacio e a posi¢des sociais
elevadas decorre, sobretudo, da precaria situacdo econdmica, que termina por influir
em uma qualificacdo profissional deficiente, independentemente da cor da pele.
Infelizmente, no Brasil, os negros sdo as maiores vitimas do fendmeno da
desiguadldade socia: dados do PNAD/IBGE (2001) demonstram que
aproximadamente 70% dos indigentes no Brasil sdo negros, e, dentre os pobres, a
proporcéo de negros é de 64%. Desta forma, cotas para negros nas universidades ou
em concursos publicos ndo resolvem o problema. Do contrério: mascaram a

' LEI N. 9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental é
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tem por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal.
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realidade, na medida em que revelam apenas uma politica simbdlica de custo zero -
a quantidade de vagas universitérias ndo é ampliada — e ainda podem ter o condéo de
agravar o problema, na medida em que instituem a consciéncia estatal da raca,
promovem a ofensa arbitraria ao principio da igualdade, gerando a discriminagéo
reversa em relacdo aos brancos pobres, além de favorecerem a classe média negra,
gue ndo seriaa mais carente dos beneficios estatais. (KAUFMANN, 2009, p. 3-4)

Em suma, a ADPF 186 € um questionamento acerca da constitucionalidade da
implementacdo, no Brasil, de acbes afirmativas baseadas na raga. Para a fundamentagdo desse
questionamento, a advogada constroi argumentos em tono das seguintes proposicoes. ragas
ndo existem, segundo o ponto de vista genético; o modelo de acdo afirmativa importado dos
Estados Unidos néo seria adequado ao contexto socio-histérico brasileiro; ndo € a cor da pele
0 que impede as pessoas de chegar as universidades; o brasileiro ndo possui a consciéncia
exata da cor a que pertence.

Quadro 4 — Argumentos do Partido Democratas contra Cotas

Proposicédo Justificacéo

Racas ndo existem segundo ponto de vista | - Apenas 0,035% do genoma humano determina
genético. tracos como a cor da pele, textura dos cabelos,
formato do nariz e, portanto, ndo se pode falar em
ragas no que diz respeito a espécie humana.

- A ideia de raga subsiste apenas por construcéo
cultural e ideoldgica

- Se ndo se pode definir objetivamente, sem
margem de dlvidas, os verdadeiros beneficiarios
de determinada politica publica, entéo sua eficacia
serd nula e meramente simbolica.

A cor de pele ndo é impedimento paraaentradana | - A menor presenca do negro no ensino superior se
universidade. deve a péssima qualidade das escolas publicas a
gue os brasileiros pobres tém acesso.

N&o existem categorias de cor bem definidas no | De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
Brasil. de Domicilios — PNAD, realizada em 1976, que
mapeou a “cor de pele’ a patir da
autoclassificagdo dos entrevistados, foram citadas
135 cores para caracterizar o tom da pele. 1sso
demonstra que o brasileiro ndo possui a
consciéncia exata da cor a que pertence.

- A falta de padrfes de cor € o produto de um
Estado n&o-racializado.

Fonte:Resumo dos Argumentos Apresentado pelo Partido Democratas na ADPF 186.

O STF designa o ministro Ricardo Lewandowski como relator do processo. A partir da
abertura dos trAmites processuais, diversas peticdes de ingresso, chamadas amicus curiae,™

1 Amicus Curiae, ou “Amigo da Corte”, denomina a intervencdo assistencial em processos de controle de
congtitucionalidade por parte de entidades que tenham representatividade adequada para se manifestar nos autos
sobre questéo de direito pertinente a controvérsia constitucional. N&o sdo partes dos processos,; atuam apenas
como interessados na causa.
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sdo encaminhadas & corte, solicitando direito de manifestacéo durante a apreciacéo da questdo
das cotas raciais.

Encaminham peticdo o Defensor Geral da Unido, o Instituto de Advocacia Racia e
Ambiental (IARA), a Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento Sdécio-Cultural
(AFROBRAS), o Ingtituto Casa de Cultura Afro-Brasileira (ICCAB), o Instituto dos
Defensores dos Direitos Humanos (IDDH), a ONG Criola, 0 Movimento Pardo-Mestico
Brasileiro (MPMB), a Fundag&o Nacional do indio (FUNALI), a Fundagio Cultural Palmares
(FCP), o Movimento Negro Unificado (MNU), a Educafro, o Diretério Centra dos
Estudantes da UnB (DCE UnB), o Movimento Contra o Desvirtuamento do Espirito das
Politicas de Acdo Afirmativa (MCDEPAAUP), o Ingtituto de Direito Popular e Defesa
Comunitaria Popular, a Associacdo Nacional de Advogados Afrodescendentes (ANAA), o
Centro de Estudo das Relacdes de Trabalho e Desigualdade (CEERT), o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), entre outros.

Dois meses ap0s a abertura do processo, 0 Ministro Ricardo Lewandowski convoca
uma Audiéncia Publica para ouvir o depoimento de pessoas “ com experiéncia e autoridade em
matéria de politicas de agdo afirmativa no ensino superior.”? Foram convocados o Presidente
do Congresso Nacional, o Procurador Geral da Republica, o Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, 0 Ministério da Educacdo (MEC), a Secretaria Especia de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), a Secretaria Especia dos Direitos Humanos
(SEDH) e o Ingtituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). O STF também abriu
inscricdes para que os interessados em se manifestar na audiéncia publica pudessem se
habilitar afala

Muitas das instituigbes interessadas em participar do julgamento do STF enquanto
amicus curiae participaram também da audiéncia publica realizada nos dias 3, 4 e 5 de marco
de 2010.

Quadr o 5 — Intervenc8es na Audiéncia Pdblica sobre a Constitucionalidade de Politicas de A¢do Afirmativa de
Acesso ao Ensino Superior.

I ntervencéo Posicionamento Autoria

“Igualdade e Autonomia’ Favoravel Ministério da Educacdo (MEC)

“Indios: o outro lado do ocidente” Favoréavel Fundago Nacional do indio
(FUNAI)

"Flagrante ilegalidade na selecdo dos cotistas Contraria Movimento Contra o

na Universidade Federal do Rio Grande do Sul Desvirtuamento do Espirito da

desvirtua o espirito do Programa de Acdes Reserva de Quotas Sociais

Afirmativas pela fdta de averiguacdo da

% Retirado dos autos processuais.
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situacdo  socio-econdmica dos candidatos
beneficiados pelo sistema de reserva de vagas'.

"Um ideal de democracia’ Contraria Y vonne Maggie

“As vicissitudes do racismo na formagdo da Favoravel Fundagdo Cultural Palmares
populacdo brasileira e as desvantagens sociais
para a populacdo negra alvo de discriminacéo
racial no acesso aos bens materiais e imateriais
produzidos em nossa sociedade”.

“Congtitucionalidade das politicas de acdo Favoréavel Centro de Estudos Africanos da

afirmativa nas  Universidades  Publicas Universidade de S50 Paulo

brasileiras na modalidade de cotas’. (Kabhengele Munanga)

“Compatibilidade entre exceléncia académica e Favoravel Leonardo Avritzer

acdo afirmativa’.

“Papel das acles afirmativas’ Favoravel Sociedade Afro-Brasileirade
Desenvolvimento Sécio Cultura
(AFROBRAYS)

“Desigualdade educacional e quotas para Contraria Texto elaborado por Eunice

negros nas universidades’'. Ribeiro Durham

“Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e Favoravel EDUCAFRO (Féabio Konder

Carentes’ Comparato)

“Defesadas Politicas de Agdo Afirmativa’. Favoravel Coordenacdo Naciona de

Entidades Negras— CONEN
(Marcos Antonio Cardoso)

“Proporcionalidade e razoabilidade do fator de Carlos Alberto da Costa Dias
‘discrimen’. Impossibilidade de identificacdo Contrario
do negro”

“A ‘racaestatal’ e o racismo”. Contraria José Roberto Ferreira Militao
“Politicas publicas de eliminacdo da identidade Contraria Movimento Pardo-Mestico
mestica e sistemas classificatérios de cor, racae Brasileiro (MPMB)
etnia’.

“As conseqliéncias sociais da introducdo das Contraria Serge Goulart

politicas racialistas no mercado de trabalho, nos
sindicatos e partidos. A intromissdo do Estado
na vida interna das organizagbes dos
trabalhadores através das politicas racialistas.”

“Pela permanéncia das cotas raciais nas Favoravel Geledés - Ingtituto da Mulher
universidades brasileiras’ Negra de Séo Paulo
(Sueli Carneiro)

Fonte: Cronograma da Audiéncia Piblica sobre a Constituci onalidade de Politicas de A¢do Afirmativa de
Acesso ao Ensino Superior.

As intervencdes favoraveis a politica de cotas tinham como proposito justificar a sua
adocao no pais, assegurar sua constitucionalidade e também desqualificar as argumentactes
elaboradas pelo Partido Democratas. A seguir, mostrase um quadro comparativo das

proposi ¢coes de defensores e opositores das cotas racias.

Quadro 6 — Argumentacdes Contra e Pré Cotas Raciais

Proposicéo Contra Cotas Contraposicéo Pré Cotas

Racas ndo existem segundo o ponto de vista | “Apesar do racismo ndo ter mais fundamento
genético. cientifico, tal como no século XIX, e ndo se
amparar hoje em nenhuma legitimidade racional, a
realidade social da raca continua a passar pelos
corpos das pessoas, ndo pode ser ignorada.”
(Kabengele Munanga)




“No Brasil, a categoria racial subsiste enquanto
construcdo politica e socia e sujeitos com
determinadas caracteristicas fisicas, fenotipicas,
morfolégicas estdo sujeitos a determinados
beneficios ou impeditivos reais na construcéo de
sua prépria trgjetéria de vida e de cidadania.”
(CONEN)

A cor de pele ndo é impedimento para a entrada na
universidade.

“Os avancos na educacdo geram impactos distintos
nos diferentes grupos sociais existentes no Pais,
em especia, quando é feito o recorte racial.
Persiste a distancia entre os niveis de escolaridade
de brancos e negros ao longo das décadas.” (MEC)

“O reconhecimento de que a pobreza atinge
preferenciamente a parcela negra da populagéo,
como decorréncia entre outros fatores do racismo
estrutural da sociedade brasileira e da omissdo do
poder publico, aponta a necessidade que o Estado
incorpore nas politicas publicas direcionadas a
populacéo de baixa renda a perspectiva de que ha
diferencas de tratamento de oportunidades entre
estes, em preguizo para homens e mulheres
negras.” (CONEN)

N&o existem categorias de cor bem definidas no
Brasil.

“A cegueira para com a cor € uma estratégia falha
para se lidar com a luta antirracista, pois ndo
permite a autodefinicdo dos oprimidos e institui os
valores do grupo dominante e, consequentemente,
ignora a realidade da discriminacdo cotidiana.”
(Kabengele Munanga)

Fonte: Textos apresentados durante a Audiéncia Pablica promovida pelo STF sobre a ADPF 186.

Em 25 de abril de 2012, deu-se inicio ao julgamento da constitucionalidade das cotas
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raciais. O primeiro a se pronunciar foi o relator do processo, o0 Ministro Ricardo

Lewandowisk, que rejeitou a agdo do Partido Democratas, julgando improcedente a ADPF

186. Em seu voto, o relator discorreu sobre a politica de cotas e sua adequacéo aos principios

constitucionais, bem como sobre os aspectos polémicos. E 0 que se |& nos trechos

22

selecionados a seguir:

a) Sobre o principio da Igualdade:

“'CARDOSO, Marcos Antonio. “Defesa das Politicas de Aco Afirmativa’. Coordenacdo Nacional de Entidades

Negras— CONEN, Brasilia, 2012.

Munanga, Kabengele. “Constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa nas Universidades Publicas
brasileiras na modalidade de cotas’, Centro de Estudos Africanos da Universidade de Sao Paulo, Brasilia, 2012.
Ministério da Educacdo. “Igualdade e Autonomia’, Brasilia, 2012.

2 Trechos retirados do documento disponibilizado pelo STF que manifesta o voto do Ministro Ricardo

Lewandowiski, relator da ADF 186.
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De acordo com o artigo 5°, caput, da Constitui¢cdo, "todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza". Com expressdo o legislador constituinte
originario acolheu a idéia — que vem da tradicdo liberal, especiamente da
Declaracdo do Homem e do Cidadéo francesa de 1789 - de que ao Estado néo é dado
fazer qualquer distinggo entre agueles que se encontram sob seu abrigo. E escusado
dizer que o congtituinte de 1988 — dada toda a evolucdo politica, doutrinaria e
jurisprudencial pela qual passou esse conceito — ndo se restringiu apenas a proclamar
solenemente, em palavras grandiloquentes, aigualdade de todos diante dalei. A toda
evidéncia, ndo se ateve ele, simplesmente, a proclamar o principio da isonomia no
plano formal, mas buscou emprestar a maxima concrecdo a esse importante
postulado, de maneira a assegurar a igualdade material ou substancial a todos os
brasileiros e estrangeiros que vivem no Pais, levando em consideracdo — é claro - a
diferenca que os distingue por razfes naturais, culturais, sociais, econdbmicas ou até
mesmo acidentais, além de atentar, de modo especial, para a desequiparacdo
ocorrente no mundo dos fatos entre os distintos grupos sociais. Para possibilitar que
aigualdade materia entre as pessoas sgja levada a efeito, o Estado pode langar mao
segja de politicas de cunho universalista, que abrangem um ndmero indeterminado de
individuos, mediante acdes de natureza estrutural, seja de acfes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de
desigualdades decorrentes de situagGes historicas particulares. (LEWANDOWISKI,
2012, p. 4-5)

b) Sobre meritocracia:

N&o raro a discussdo que aqui se trava é reduzida a defesa de critérios objetivos de
selecdo - pretensamente isondmicos e imparciais -, desprezando-se completamente
as distorcbes que eles podem acarretar quando aplicados sem 0S necessarios
temperamentos. De fato, critérios ditos objetivos de selecdo, empregados de forma
linear em sociedades tradicionalmente marcadas por desigualdades interpessoais
profundas, como é a nossa, acabam por consolidar ou, até mesmo, acirrar as
distor¢Oes existentes. Os principais espagos de poder politico e social mantém-se,
entdo, inacessiveis aos grupos marginalizados, ensgando a reproducdo e
perpetuacdo de uma mesma elite dirigente. Essa situac8o afigura-se ainda mais grave
quando tal concentragdo de privilégios afeta a distribuicdo de recursos publicos.
Como € evidente, toda a selecdo, em qualquer que sgja a atividade humana, baseia-
se em algum tipo de discriminacdo. A legitimidade dos critérios empregados,
todavia, guarda estreita correspondéncia com os objetivos sociais que se busca
atingir com €eles. [...] Diante disso, parece-me ser essencial calibrar os critérios de
selecdo a universidade para que se possa dar concrecdo aos objetivos maiores
colimados na Constituicdo. Nesse sentido, as aptiddes dos candidatos devem ser
aferidas de maneira a conjugar-se seu conhecimento técnico e sua criatividade
intelectual ou artistica com a capacidade potencial que ostentam para intervir nos
problemas sociais. (LEWANDOWISKI, 2012, p.14-15)

c) Sobre adogdo de critério étnico-racial:

Cumpre afastar, para os fins dessa discussdo, o conceito biolégico de raca para
enfrentar a discriminagcdo social baseada nesse critério, porquanto se trata de um
conceito histérico-cultural, artificialmente construido, parajustificar a discriminacéo
ou, até mesmo, a dominagdo exercida por alguns individuos sobre certos grupos
sociais, maliciosamente reputados inferiores. [..] Para as sociedades
contemporéneas que passaram pela experiéncia da escraviddo, repressio e
preconceito, ensgjadora de uma percepcdo depreciativa de raga com relacdo aos
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grupos adicionalmente subjugados, a garantia juridica de uma igual dade meramente
formal sublima as diferencas entre as pessoas, contribuindo para perpetuar as
desigualdades de fato existentes entre elas. Como € de conhecimento geral, o
reduzido nimero de negros e pardos que exercem cargos ou funcdes de relevo em
nossa sociedade, sgja na esfera publica, sgja na privada, resulta da discriminagéo
histérica que as sucessivas geragdes de pessoas pertencentes a esses grupos tém
sofrido, ainda que na maior parte das vezes de forma camuflada ou implicita. Os
programas de acdo afirmativa em sociedades em que isso ocorre, entre as quais a
nossa, séo uma forma de compensar essa discriminagdo, culturalmente arraigada,
nao raro, praticada de forma inconsciente e a sombra de um Estado complacente.
(LEWANDOWISKI, 2012, p.21)

d) Sobre héteroidentificacdo, autoidentificacdo e o principio da dignidade humana.

Como se sabe, nesse processo de selecdo, as universidades tém utilizado duas
formas digtintas de identificagdo, quais sejam: a autoidentificacdo e a
heter oidentificacdo (identificacdo por terceiros). Essa questdo foi estudada pela
mencionada Daniela | kawa, nos seguintes termos:

“A identificacdo deve ocorrer primariamente pelo préprio individuo, no intuito de
evitar identificacBes externas voltadas a discriminacdo negativa e de fortalecer o
reconhecimento da diferenca. Contudo, tendo em vista o grau mediano de
mesticagem (por fenétipo) e as incertezas por ela geradas — ha (...) um grau de
consisténcia entre autoidentificacdo e identificacdo por terceiros no patamar de
79% -, identificacdo ndo precisa ser feita exclusivamente pelo proprio
individuo. Para se coibir possiveis fraudes na identificacdo no que se refere a
obtencao de beneficios e no intuito de delinear o direito a redistribuicdo da forma
mais estreita possivel (...), alguns mecanismos adicionais podem ser utilizados
como: (1) a elaboracao de formularios com multiplas questes sobre a raca (para
se averiguar a coeréncia da autoclassificagéo); (2) o requerimento de declaracdes
assinadas; (3) 0 uso de entrevistas (...); (4) a exigéncia de fotos; e (5) a formacéo
de comités posteriores a autoidentificacdo pelo candidato. A possibilidade de
selecdo por comités é a alternativa mais controversa das apresentadas (...). Essa
classificacdo pode ser aceita respeitadas as seguintes condicdes. (a) a
classificacdo pelo comité deve ser feita posteriormente a autoidentificagdo do
candidato como negro (preto ou pardo), para se coibir a predominancia de uma
classificago por terceiros; (b) o julgamento deve ser realizado por fenétipo e ndo
por ascendéncia; (c) o grupo de candidatos a concorrer por vagas separadas deve
ser composto por todos os que se tiverem classificado por uma banca também (por
foto ou entrevista) como pardos ou pretos, has combinagdes: pardo-pardo, pardo-
preto ou preto-preto; (d)o comité deve ser composto tomando-se em consideracao
a diversidade de raca, de classe econdmica, de orientacdo sexual e de género e
deve ter mandatos curtos”’ .

Tanto a autoidentificacdo, quanto a heteroidentificacdo, ou ambos os sistemas de
selecdo combinados, desde que observem, o tanto quanto possivel, os critérios
acima explicitados e jamais deixem de respeitar a dignidade pessoal dos
candidatos, sdo, a meu ver, plenamente aceitaveis do ponto de vista constitucional.
(LEWANDOWISKI, 2012, p.38-39)

€) Sobre Proporcionalidade e Razoabilidade

As experiéncias submetidas ao crivo desta Suprema Corte tém como propdésito a
correcdo de desigualdades sociais, historicamente determinadas, bem como a
promocado da diversidade cultural na comunidade académica e cientifica. No caso da
Universidade de Brasilia, a reserva de 20% de suas vagas para estudantes negros e
de “um pequeno nimero” delas para “indios de todos os Estados brasileiros’, pelo
prazo de 10 anos, constitui providéncia adequada e proporcional ao atingimento dos
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mencionados desideratos. Dito de outro modo, a politica de agdo afirmativa adotada
pela UnB ndo se mostra desproporcional ou irrazoavel, afigurando-se, também sob
esse angulo, compativel com os valores e principios da Constituicao.
(LEWANDOWISKI, 2012, p. 46)

Seguindo o voto do relator, os demais Ministros do Supremo Tribunal Federa que
participaram da votagdo (Rosa Weber, Carmem LUcia, Marco Aurélio, Luiz Fux, Gilmar
Mendes, Joaquim Barbosa, Celso de Méello, César Peluso e Ayres Britto) corroboraram com
seus votos a constitucionalidade das cotas raciais por unanimidade.

O corpo magistrado do STF, em seus pronunciamentos, corrobora 0s argumentos
elegidos pel os defensores das cotas raciais para defender sua validade normativa. Diante desse
pressuposto, 0 Senado Federal retomou as discussdes sobre a PLC 180/2008 e aprovou-a em
votacdo realizada no dia 07 de agosto de 2012. O projeto foi aprovado sem muitas alteracoes
em sua redacéo.

No dia 29 do mesmo més, a Presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei n® 12.711/12.
De acordo com o Decreto n° 7824/12, alei entra em vigor em 2013. A partir dessa data, as
universidades e os institutos de ensino técnico federais terdo até 2016 para cumprir as
exigéncias do dispositivo, aumentando progressivamente 0s percentuais de vagas reservadas:
12,5% em 2013, 25% em 2014, 37,5% em 2015 até chegar 0s 50% em 2016.
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7 MOVIMENTOS SOCIAIS E AMPLIACAO DA ESFERA PUBLICA:
PRESSUPOSTOS DE UMA POLITICA DELIBERATIVA

Neste capitulo, buscase, através da teoria politica habermasiana, discutir a
participagdo de movimentos sociais em processos politicos das sociedades democréticas de
direito. Antes de discutir a no¢do de politica deliberativa, elaborada por Habermas, faz-se
necessario uma breve explanacdo sobre os usos sociais da linguagem e a funcdo da
comunicagdo Nos processos discursivos.

Segue-se a essa discussdo a proposta de dialogo entre ateoria de Honneth e Habermas,
de modo a entender como a linguagem e seus usos podem tornar-se respectivamente veiculo e
arena para a publicizacdo de demandas sociais imanentes a luta por reconhecimento. A partir
de entdo, explora-se a teoria politica habermasiana, buscando enfatizar o lugar das lutas por
reconhecimento nos Estados democréticos. Finalmente, aborda-se 0 modelo de Democracia
Deliberativa proposto pelo autor e aimportancia dos movimentos socials para sua realizacéo.

7.1 A teoria haber masiana e os usos sociais da linguagem

A teoria social habermasiana nos oferece a possibilidade de analisar a constituicéo da
ordem social privilegiando o lugar do agente. Essa perspectiva pressupde que “a sociedade é
impossivel sem individuos que estabilizem as relacbes sociais e mantenham a sociedade
unida” (VANDENBERGHE, 2010, p. 94-95).

O papel da agéncia ndo esté reduzido a simples reproducéo da sociedade, mas também
a sua transformagéo. Segundo Vandenberghe, cada situagdo de a¢&o e interacdo tem potencial
contingente de mudanca, mas existem também momentos ocasionais de ruptura consciente e
desgjada com aordem vigente. (VANDENBERGHE, 2010, p. 154-155)

Privilegiar o papel da agéncia implica considerar que a realidade social é fruto das
préticas, sdo elas que constituem a realidade como mundo comum.

Enquanto principios motores do mundo, as praticas sdo formadoras e constitutivas:
elas congtituem os individuos, as acles, as interacbes, o mundo da vida, a
linguagem, a cultura, as ingtituices, as organizacles, as estruturas e 0s sistemas
sociais. (VANDENBERGHE, 2010, pp. 157-158)

Em Habermas, as praticas congtitutivas da realidade social estdo ancoradas na

linguagem:
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A linguagem desenvolve operagdes constitutivas ndo apenas no nivel dos modelos
de interpretagdo cultural, mas também no das préticas sociais. No aspecto
cognitivamente relevante, a linguagem articula uma pré-compreensdo do mundo
como um todo, partilhada intersubjetivamente pela comunidade linglistica. Essa
visdo de mundo serve como recurso para modelos de interpretacdo partilhados.
Discretamente, ela volta o olhar para diregdes relevantes, forma prevencdes e cria
assim o pano de fundo ou a moldura ndo-problematica para interpretacdes possiveis
dos eventos intramundanos. Ao mesmo tempo, no aspecto relevante para a prética, a
linguagem molda o cardter e a forma de vida de uma nagéo. Esse mundo da vida
lingui sticamente estruturado constitui 0 pano de fundo da prética cotidiana e marca o
ponto de sutura onde a teoria social pode se anexar a teoria da linguagem.
(HABERMAS, 2004, p. 73)

O autor recorre a teoria de Humboldt para definir as funcdes da linguagem que, a
saber, sdo trés. “a funcdo cognitiva de formar pensamentos e representar fatos, a funcéo
expressiva de exprimir sentimentos e suscitar sensagoes e por fim; a fungdo comunicativa de
comunicar algo, levantar objecoes e produzir acordos.” (HABERMAS, 2004, p. 65)

Habermas (1989, p. 79) designa como comunicativas as interacbes nas quais as
pessoas envolvidas se pdem de acordo para coordenarem seus planos de acdo. No caso dos
processos de entendimento mutuo mediados pela linguagem, os atores erguem, com Seus atos
de fala, pretensdes de verdade, de correcdo e de sinceridade quando se referem a algo
respectivamente no mundo objetivo (enquanto totalidade dos estados de coisas existentes), no
mundo social comum (enquanto totalidade das relagdes interpessoai s legitimamente reguladas
de um grupo socia) e no mundo subjetivo proprio (enquanto totalidade das vivéncias a que
tém acesso privilegiado).

Em situagdes de interacdo com fins ao entendimento mutuo através da linguagem, os
participantes da interacdo unem-se atraves da validez pretendida de suas acdes de fala, ou
tomam em consideracdo os dissensos constatados.

A busca pelo entendimento é o que distingue 0 agir comunicativo do agir estratégico.
Ao contrério do agir estratégico, 0 agir comunicativo ndo esta apoiado na racionaidade
teleol 6gica dos planos individuais de agéo, mas na forcga racionalmente motivadora de atos de
entendimento, e portanto, numa racionalidade que se manifesta nas condi¢des requeridas para
um acordo obtido de modo comunicativo (HABERMAS, 1990, p. 72).

Interagdes estratégicas sdo determinadas pelas decisdes de atores orientados ao
sucesso, que se observam mutuamente. Eles se encontram sob condi¢des de uma
dupla contingéncia, como antagonistas que, no interesse dos planos de cada um,
exercem influéncia um sobre o outro (normalmente sobre as atitudes proposicionais
do outro). Eles suspendem as atitudes performativas de interlocutores, na medida em
gue assumem, da perspectiva de terceiras pessoas, 0s papeis de falante e ouvinte
envolvidos. (HABERMAS, 2004, p. 122-123)
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A possibilidade de escolher entre o agir comunicativo e 0 agir estratégico é abstrata
porque ela so se da na perspectiva contingente do ator individual. Na perspectiva do mundo
da vida ao qual pertence cada ator, ndo é possivel dispor livremente desses modos de agir,
pois as estruturas simbodlicas de todo o mundo da vida reproduzem-se sob as formas de
tradicdo cultural, da integragcdo socia e da socializacdo — e esses processos so podem efetuar-
se por meio do agir orientado para o entendimento mutuo. N&o ha outro meio equivalente que
seja capaz de preencher essas fungdes. A escolha entre o agir comunicativo e o agir
estratégico so esta em aberto num sentido abstrato, isto &, caso a caso (HABERMAS, 1989, p.
125).

O mundo da vida, estruturado simbolicamente, se forma e se reproduz apenas atraves
do agir comunicativo. Isso ndo significa que o observador instruido ndo possa descobrir
interaces estratégicas no mundo da vida. Na perspectiva da teoria do agir comunicativo, as
interacBes estratégicas surgem como opces para agbes comunicativas fracassadas.
(HABERMAS, 1990, p. 97) Os componentes do mundo da vida resultam da continuidade do
saber valido, da estabilizacéo de solidariedades grupais e da formagdo de atores responsaveis;
é através deles que o mundo da vida se mantém. A rede da prética comunicativa cotidiana
espal ha-se sobre 0 campo seméntico dos contetidos simbalicos, sobre as dimensdes do espaco
socia e sobre o tempo histérico. (HABERMAS, 1990, p. 96).

Pode se imaginar os componentes do mundo da vida, os modelos culturais, as ordens
legitimas e as estruturas de personalidade como se fossem condensacfes e sedimentacdes dos
processos de entendimento, de coordenacéo da agcdo e da socializagéo estruturados pelo agir
comunicativo.

A comunicagcdo com vistas a0 entendimento mutuo pode acontecer no nivel do
discurso, uma vez que as pretensdes de verdade erguidas durante o agir comunicativo séo
problematizadas e se tornam objeto de uma controvérsia com base em argumentos. A partir de
entdo, os envolvidos na interagdo passam do agir comunicativo para outra forma de
comunicagdo, denotada por uma praxis argumentativa em que, além de desgjarem convencer-
se mutuamente, aprendem uns com os outros. (HABERMAS, 2004, p. 92).

No discurso racional, as opinibes que outrora pertenciam a uma concepcao nao
problematizada do mundo da vida sdo postas em questdo quanto a sua validade. “Neste
contexto, os enunciados descritivos sobre algo no mundo objetivo diferenciam-se dos
enunciados normativos sobre a forgca de obrigacdo do mundo social.” (HABERMAS, 2004, p.
92)
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Habermas (1989, p. 82) observa ainda que as pretensdes de validez normativas
mediatizam manifestamente, entre a linguagem e o0 mundo social, uma dependéncia reciproca
que ndo existe para a relacdo entre a linguagem e o mundo objetivo. E a esse entrelacamento
de pretensdes de validez, baseado em normas e pretensdes de validez erguidas com atos de
fala regulativos, que se vincula o cardter ambiguo da validez debntica. Ha que se distinguir o
fato sociad do reconhecimento intersubjetivo do fato de uma norma ser digna de
reconhecimento.

O principio do discurso refere-se ao procedimento de resgate discursivo de pretensdes
de validez normativa. Esse processo ndo visa a produgdo de normas justificadas, mas ao
exame da validade de normas que estejam em vigéncia ou em debate. (HABERMAS, 1989, p.
126).

7.2 Habermas e Honneth um dialogo possivel

Na teoria habermasiana, o desenvolvimento moral denota a capacidade que o0s
individuos tém de aprender a solucionar, de forma nova, os conflitos moralmente relevantes.
(HABERMAS, 1989, p. 155). A formagdo da vontade socia através do discurso vem ao
encontro de uma concepcao construtivista de aprendizagem que atribui ao processo dia 6gico
um espaco privilegiado para a construgdo do conhecimento.

Habermas aposta na capacidade de aprendizagem das sociedades atuais para que estas
alcancem novos principios de organizagdo por meio de descentracOes capazes de as levar ao
planejamento de Novos pProcessos soci etérios.

Cada vez mais complexas, as sociedades exigem um processo de argumentagéo
(discursos) que possibilite a elaboracéo de novos principios universais para a estruturacdo de
sociedades futuras. Esse processo so se redliza através de um aprendizado coletivo no qual se
aprende 0 manuseio das novas formas de organizagdo, a medida que se desconstroem as
formagdes opressoras mediante o didlogo argumentativo. (TESSER, 2001, p. 98)

Em Honneth, o desenvolvimento moral de dada sociedade € medido pela capacidade
que esta tem de, a partir do conflito, ampliar as relagdes de reconhecimento. (SAAVEDRA,;
SOBOTTKA, 2008, p. 17)

O modelo da luta por reconhecimento deve, portanto, cumprir duas tarefas: (1) ser
um modelo de interpretacdo do surgimento das lutas sociais e (2) do processo de
desenvolvimento moral. S6 entdo esse modelo estard em condicOes de realizar uma
ordenagdo sistematica dos fendmenos histéricos e sociais, que sem esse modelo
permaneceriam amorfos. Dessa forma, os sentimentos morais assumem a fungdo de
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aceleracdo ou retardamento da evolugéo moral e histérica da sociedade e o0 modelo
da luta por reconhecimento passa a ser visto como o ponto de vista nhormativo, a
partir do qual é possivel definir o estagio atual do desenvolvimento moral da
sociedade (SAAVEDRA; SOBOTTKA, 2008, p. 17)

Honneth caracteriza o processo de luta por reconhecimento como um “processo de
aprendizagem, que tem a capacidade de esclarecer as diferentes esferas do reconhecimento e 0
potencial que elas oferecem para 0 desenvolvimento moral da sociedade.” (SAAVEDRA,;
SOBOTTKA, 2008, p.17)

Para Testa (2008, p. 97), a divergéncia entre Habermas e Honneth reside no fato de
que, em Habermas, o quadro critico-normativo é fornecido pelas condigdes linguisticas para
um consenso livre do dominio, enquanto para Honneth a experiéncia da injustica moral néo é
explicavel como a violagdo de regras linguisticas da comunicagdo, mas como a violagdo de
afirmagdes de identidade adquiridas mediante a socializacao.

Em Honneth, as agbes intersubjetivas que buscam restabelecer as relagbes de
reconhecimento interrompidas ndo pressupdem o entendimento mutuo, mas sim o conflito. A
nocao de conflito assume o lugar central em sua teoria porque ela baseia-se naideia de que a
identidade dos individuos se determina em um processo intersubjetivo mediado pelo
reconhecimento conflitante (TESTA, 2008, p. 98). A contribuicdo que a nogao de conflito
oferece a teoria habermasiana é a ampliacdo do escopo de investigacdo de acontecimentos
sociais a partir das interagbes discursivas, ou sga, investigar, a partir das condicbes de
integracdo social e da loégica dos conflitos, como as situacbes e arenas discursivas se
constituem.

De acordo com Testa (2008, p. 98 apud CAIANO, 1997, p. 484), Honneth integra o
conflito dentro da teoria da comunicacdo, entendendo-o ndo mais como elemento que impede
que, através do entendimento mutuo, se a cance um acordo, mas como elemento constitutivo e

progressivo darealidade social.

A racionalidade comunicativa foi pensada por Habermas como prévia ao conflito, de
modo que a realidade social do conflito — estruturante da intersubjetividade para
Honneth — passa a ocupar um segundo plano, derivado, em que o fundamento esta
nas estruturas comunicativas. Com isso, 0 que é o elemento no qual se move e se
condtitui a subjetividade e a identidade individual e coletiva — a luta por
reconhecimento — é abstraido da teoria tornando-se desencarnado. Se Honneth
concorda com Habermas sobre a necessidade de se construir a Teoria Critica em
bases intersubjetivas e com marcados componentes universalistas, defende também,
contrariamente a este, a tese de que a base da interacdo € o conflito, e sua gramética
aluta por reconhecimento. (NOBRE, 2003, p. 17)
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7.3 A luta por reconhecimento no Estado Democr ético de Direito

Habermas caracteriza a luta politica por reconhecimento como uma luta pela
interpretaco de interesses e realizagBes peculiares aos diferentes grupos sociais. E inerente a
essa luta a redefinicdo de identidades coletivas e a redefinicdo de sua relacdo com os demais
segmentos da sociedade. Essa nova representacdo da identidade do grupo, construida durante
a luta por reconhecimento, ndo sO redefine sua autocompreensdo, mas também a de toda a
sociedade. “A escala de valores da sociedade como um todo entra em discussdo; as
consequiéncias dessa problematizacdo chegam até as areas centrais da vida privada e atingem
também os limites estabelecidos entre esfera publica e esfera privada” (HABERMAS, 2007,
p. 246)

A luta por reconhecimento surge quando mulheres, minorias étnicas e culturais, as
nagOes e culturas subjugadas buscam defender-se da opressdo, marginaizacdo e desprezo
“lutando pelo reconhecimento de identidades coletivas, sgja no contexto de uma cultura
majoritaria, sgja em meio a comunidade dos povos.” (HABERMAS, 2007, p. 246).

De acordo com Habermas, movimentos sociais tais como o feminismo, o0 movimento
negro e fendmenos sociais como o multiculturaismo e o nacionalismo “sdo todos eles
movimentos de emancipagao cujos objetivos politicos coletivos se definem culturalmente, em
primeira linha, ainda que as dependéncias politica e desigualdades sociais e econdmicas
também estejam sempre em jogo.” (HABERMAS, 2007, p. 246)

A luta por reconhecimento é um pressuposto para a reaizacdo do processo
democrético. Em uma concepcdo procedimental do direito, ela pode assegurar tanto a
autonomia privada quanto a publica, uma vez que os direitos subjetivos ndo podem ser
formulados de maneira adequada sem que antes os proprios atingidos possam articular e
fundamentar, em discussOes publicas, os aspectos relevantes de suas demandas por
reconhecimento. (HABERMAS, 2007, p. 245)

Uma ordem juridica é legitima quando assegura por igual a autonomia de todos 0s
cidaddos. E os cidaddos sO sdo autdbnomos quando os destinatarios dos direitos
podem a0 mesmo tempo entender a si mesmos como autores do direito. E tais
autores so sdo livres como participantes dos processos legidativos regrados de tal
maneira e cumpridos sob tais formas de comunicagdo que todos possam supor que
regras firmadas desse modo merecam concordancia geral e motivada pela razéo. Do
ponto de vista normativo ndo ha Estado de direito sem democracia. Por outro lado,
COmMo O proprio processo democrético precisa ser institucionalizado juridicamente, o
principio da soberania dos povos exige, a0 inverso, 0 respeito a direitos
fundamentais sem os quais simplesmente ndo haveria direito legitimo: em primeira
linha o direito aliberdades de acdo subjetivas iguais, que por sua vez pressupde uma
defesa juridica e abrangente. (HABERMAS, 2007, p. 251)
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A fantasiosa dicotomia entre particularismo e universaismo, atribuida
equivocadamente a concepcdo de igualdade de direitos, se dissolve quando Habermas conclui
gue “toda ordem juridica é também expressdo de umaforma de vida particular, e ndo apenas 0
espelhamento do teor universal dos direitos fundamentais.” (HABERMAS, 2007, p. 253)

Pois se é possivel garantir a integridade da pessoa do direito em particular, de um
ponto de vista normativo, isso ndo pode ocorrer sem a defesa dos contextos vitais e
experiéncias partilhados intersubjetivamente, nos quais a pessoa foi sociaizada e
nos quais formou suaidentidade. (HABERMAS, 2007, p. 257)

Habermas observa que a realizacdo das liberdades subjetivas supde que os sujeitos
privados do direito possam entender-se mutuamente quanto ao exercicio conjunto de sua
autonomia como cidadaos do Estado, e dispor consensualmente sobre quando tratar como
igual o que for igual e desigual o que for desigual. (HABERMAS, 2007, p. 242)

Pessoas, incluindo pessoas do direito, sO sdo individualizadas por meio da
coletivizacdo em sociedade. Sob essa premissa, umateoria dos direitos entendida de
maneira correta vem exigir exatamente a politica de reconhecimento que preserva a
integridade do individuo, até nos contextos vitais que conformam sua identidade
(HABERMAS, 2007, p. 243)

A razdo comunicativa substitui entdo arazao pratica presumida nos direitos universais
do homem, ou a eticidade concreta de determinada comunidade. A formacdo da vontade
respeita “regras discursivas e formas argumentativas que extraem seu teor normativo da base
validativa da acdo que se orienta ao estabel ecimento de um acordo mutuo, isto €, da estrutura
da comunicacdo linguistica” (HABERMAS, 2007, p. 287) Os pardmetros de sociaibidade

representados pelo direito surgem de dindmicas discursivas.

A teoria do discurso acolhe elementos de ambos os lados e os integra no conceito de
um procedimento ideal para o aconselhamento e tomada de decisbes. Esse
procedimento democratico cria coesdo interna entre negociacgdes, discursos sobre
justica, além de fundamentar a suposicdo de que sob tais condicBes se amegjam
resultados oraracionais, orajustos e honestos. (HABERMAS, 2007, p. 287)

A perspectiva intersubjetiva da teoria do discurso, presente nos processos de
entendimento mutuo, constitui, em nivel macrossocial, dindmicas discursivas de caréter
publico, enfeixadas em uma rede de comunicagdes formadas pela opinido publica de cunho
politico (HABERMAS, 2007, p. 289). Essa rede de comunicagdo de contetidos se configurara

em uma esfera publica.
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Essas comunicagfes sem sujeito, internas e externas as corporagdes politicas e
programadas para tomar decisdes, formam arenas nas quais pode ocorrer a formacéo
mais ou menos racional da opinido e da vontade acerca de temas relevantes para o
todo social e sobre matérias carentes de regulamentacéo. A formagdo da opinido e da
vontade que se da de maneira informal desemboca em decisdes eletivas,
institucionalizadas e em resolucdes legidlativas pelas quais o poder criativo por via
comunicativa € transformado em poder administrativamente aplicavel.
(HABERMAS, 2007, p. 289)

E na esfera publica que a no¢Zo de deliberaco e participacio publica se corporifica.
Tomando como base 0s processos comunicativos, inerentes as praticas de vaidagdo de
argumentos e informagdo, as dinamicas discursivas sobre temas controversos, carentes de
normatizacdo, manifestam-se através de fluxos comunicacionais que uma vez condensados
dao origem a chamada opini&o publica. (HABERMAS, 1997, p. 92)

O conceito de politica deliberativa ganha referéncia empirica quando fazemos jus a
diversidade das formas comunicativas na qual se constitui uma vontade comum, ndo
apenas por auto-entendimento matuo de carater ético, mas também pela busca de
equilibrio entre interesses divergentes e do estabelecimento de acordos, da
checagem de coerénciajuridica, de uma escolha de instrumentos racional e voltada
para um fim especifico e por meio, enfim, de uma fundamentacdo moral.
(HABERMAS, 2007, p. 86)

O processo da efetivacdo de direitos implica, desta maneira, a formacéo de dinamicas
discursivas de entendimento muituo, em que se possa chegar a acordos sobre uma “concepcéo
do que sga bom e sobre qual a forma de vida desgada e reconhecida como auténtica.”
(HABERMAS, 2007, p.253-254)

7.4 Os M ovimentos Sociais e a Politica Deliberativa

A categoria de esfera publica em Habermas amplia as possibilidades de participacéo
democrética, deliberac@o publica e a circulagdo de canais de poder politico para além dos
mecanismos ingtitucionais do sistema politico. “A formac&o da opini&o publica e da vontade
politica ndo se restringe apenas as esferas formais do politico, mas precisa ser sensivel aos
resultados das esferas informais do mundo da vida e das diversas organizagdes da sociedade
civil.” (LUBENOW, 2010, p. 610)

Habermas busca ampliar a base de participagdo democréatica e justificacdo da
legitimidade politica a partir do alargamento das possibilidades de participagdo na
esfera publica para além das esferas formais do sistema politico institucionalizado.
Ou sga, a politica deliberativa de Jiirgen Habermas busca reavaliar o peso e os
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mecanismos de participagdo democrédtica e os elementos argumentativos na
formag&o da esfera pulblica nos regimes democraticos. (LUBENOW, 2010, p. 610)

O conceito de mundo da vida caracteriza “a rede de agbes comunicativas’; essa rede,
por sua vez, composta pela “totalidade de relagOes interpessoais ordenadas legitimamente”,
constitui 0 mundo vivido. “A linguagem € médium do agir orientado para o entendimento,
através do qual 0 mundo da vida se reproduz e os proprios componentes do mundo da vida se
entrelacam entresi.” (HABERMAS, 1997, p. 85)

Ao situar o cerne do processo de formagdo da opinido e da vontade politica nas
relacdes sociais situadas no mundo da vida, Habermas redefine o lugar dos atores sociais nos
processos de deliberacéo de cunho politico. Os movimentos sociais, foros civis, associagdes e
afins sdo atores sociais sensiveis aos problemas oriundos do mundo da esfera privada e, uma
Vez que 0s assumem enquanto agenda de reivindicagdo ou discussdo, condensam-nos em

temas e os transmitem para a esfera politica o debate publico.

Grande parte das expectativas normativas, ligadas a politica deliberativa, recai sobre
a estrutura periférica da formagdo da opinido. As expectativas dirigem-se a sua
capacidade de perceber problemas da sociedade como um todo, de interpretélos e
de coloc&los em cena de modo inovativo, capaz de chamar atencdo. A periferia
consegue preencher essas expectativas fortes, na medida em que as redes de
comunicacdo publicas ndo institucionalizadas possibilitam processos de formagao de
opinido mais ou menos espontaneos. (HABERMAS, 1997, p.90)

Na democracia deliberativa, 0s movimentos sociais integram o nucleo da sociedade
civil “que institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em
questdes de interesse gera na esfera publica” (HABERMAS, 1997, p. 99) E no ambito da
esfera publica que os movimentos sociais lutam para influenciar a opini&o publica através da
justificacdo daimportancia da“ questéo social” sobre aqual ele se organiza.

As tematizacOes publicas, promovidas por esses atores sociais, tém influéncia sobre a
formacdo da opinido publica. Ta influéncia pode converter-se em poder politico para estes
atores sociais umavez gque a opinido publica interfere no comportamento eleitoral das pessoas

e naformacéo da vontade nas corporacdes parlamentares, governos e tribunais.

A influéncia publicitéria, apoiada em convicgBes publicas, sO se transforma em
poder politico, ou seja, num potencial capaz de levar decisdes impositivas, quando
se deposita nas convicgbes de membros autorizados do sistema politico passando a
determinar 0 comportamento de eleitores, parlamentares, funcionérios e etc. Do
mesmo modo que o poder social, a influéncia politico publiscitaria s6 pode ser
transformada em poder politico através de processos institucionalizados.
(HABERMAS, 1997, p. 95)
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O sistema politico abre-se para as demandas sociais, oriundas da sociedade civil,

quando recebe, em seus foros ingtitucionais, teméticas publicas carentes de normatizacao.

Por certo, € preciso poder entender as decisdes do legislador politico como
efetivacdo do sistema de direitos, e suas politicas como configuragcdo desse mesmo
sistema; mas quanto mais concreto for o talhe da matéria, tanto mais também se
expressara, na aceitabilidade de uma regulamentacéo juridica correspondente, a
autocompreensdo de uma coletividade e de sua forma de vida (bem como a
compensacdo entre interesses divergentes de grupos diversos, e a op¢do bem
informada entre fins e meios aternativos). 1sso se revela no espectro amplo das
razdes que desempenham um papel na formac&o raciona da opini&o e da vontade
do legislador politico: ao lado de ponderac6es morais, consideragdes pragméticas e
dos resultados de consideragdes justas e honestas, também as razfes éticas
desempenham um papel nos aconselhamentos e decisdes politicas. (HABERMAS,
2007, p. 253)

Os movimentos sociais tornam-se lugares de formagéo de competéncias na medida em
que 0s processos de organizacao, experimentacdo e deliberacdo criam espacos propicios para
areflexividade e formag&o de juizos autdnomos. (CEFAIR, 2003, p.102)

As associagfes constituem um é@mbito que favorece a elaboracdo de um projeto de s
mesmo e reforga a autonomia das pessoas ja que permitem prosseguir a realizacdo
de projetos coletivos através de atividades de reflexo, discussdo e agdo associativa
acompanhada pela entrada de seus membros em relacfes de compreensio e conflito.
Os individuos aprendem a afirmar-se, enfrentar-se, e respeitar-se, vivem essa alianca
de intercambio de didlogos. De forma autdbnoma os membros das associacdes se dao
razdes e motivos vdidos para 0 que querem fazer e o fazem reamente.
Experimentam uns com os outros uma comunidade de relacfes de reciprocidade em
gue podem situar-se como ser individual comparando-se com os outros. Elaboram
estratégias para alcancar seus objetivos, controlam universos de recursos e
informagdo, entram em relagBes de poder e oposicdo, aproveitam oportunidades de
superar a adversidade, utilizam sua liberdade de ac8o, constroem as bases para
novos comegos. Finalmente, podem exercer sua capacidade de reflexdo e critica, se
libertam de seus prejuizos e se distanciam de suas crencas, adquirem um sentido de
compromisso e de pacto, de confianca e de responsabilidade, se constitui como
sujeitos auténomos. (CEFAIR, 2003, p. 94)

A formag&o de sujeitos autbnomos, capazes de realizar descentracfes racionais, € de
suma importancia para uma concepcdo da formagdo publica da vontade baseada na
discursividade. A construcdo da opini&o publica € resultado de um processo discursivo de
formagdo da vontade, no qual propostas, informagdes e argumentos podem ser elaborados de
formaracional.

Daniel Cefair aponta que € através das atividades de critica, dendncia e reivindicacéo
gue 0S movimentos sociais assumem maneiras tipicas de atuar, de persuadir e de contar diante
de publicos distintos, manifestando-se por meio de argumentos e narrativas. “ Trata-se, mais
uma vez, de atos de publicizagdo que, dém de moldarem os meios de pertinéncia, as
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paisagens de experiéncia e as perspectivas de agdo dos protagonistas, se oferecem a aprovacéo
ou acriticados publicos.” (CEFAIR, 2009, p. 30)

Os processos de comunicacdo publica e de racionalizacdo coletiva, nos quais 0s
movimentos sociais estdo implicados, séo 0 eixo central da nocdo de democracia deliberativa
porque instituem uma rede de discursos e de negociagbes que deve possibilitar a solucéo
raciona de problemas acumulados em uma fracassada integracdo funcional, moral e ética da
sociedade.
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8. CONSIDERACOESFINAIS

A partir das abordagens tedricas até aqui analisadas, pode-se redizar uma reflexéo
acerca da ingtitucionalizacdo da politica de cotas no Brasil. A luta do Movimento Negro
contemporéneo € notoriamente uma luta por reconhecimento. Sua bandeira inicia era a
desconstrucéo do mito da democracia racial e o reconhecimento das diversas manifestacoes
de preconceito racial que possuem cardter estruturante nas relacdes raciais instituidas no
Brasil.

As experiéncias de desrespeito, violéncia e exclusdo socia vividas pelos negros séo o
estopim para 0 despertar da chamada “consciéncia negra’. Antes que sgja elaborada uma
identidade racial a partir da negagdo do reconhecimento, constata-se que a cor da pele e os
tracos negroides sdo impedimentos para que afrodescendentes exercam plenamente sua
cidadania. Essa consciéncia faz com que os sujeitos vitimas de preconceito racial passem a
problematizar situacGes de discriminagdo através de categorias como raciSmo e preconceito
racial.

Diversos movimentos sociais surgem na esteira desse processo de conscientizacdo
coletiva de que a discriminagéo racial € um fendmeno disseminado na sociedade brasileira
gue impede a populagdo negra de usufruir plenamente dos direitos assegurados pelo Estado
democrético. Tais sujeitos, engajados em acdes coletivas, passam a reelaborar manifestacoes
de exclusdo como a pobreza, a marginalidade, o baixo indice de instrucdo dos negros
enquanto sintomas do “racismo estrutural”.

Os movimentos sociais ligados a luta negra denunciam ao publico as mazelas a que a
populacdo negra € submetida, exigindo que €elas ndo sgiam reconhecidas apenas como
reflexos da exclusdo socioecondmica, mas também como efeito das assimetrias que marcam
as relag0es sociais entre negros e brancos.

As acBes do movimento negro, sejam elas de caréter politico — pressdo sob o sistema
politico por instrumentos legais de promogdo social do negro; ou solidario —, sgam
atividades, programas e projetos que tenham como objetivo promover a igualdade racial,
pressupdem a producdo de discursos e argumentos que justifiquem sua procedéncia e
validade. Elabora-se, assim, uma reflexéo sobre a historia do negro na sociedade brasileirae o
modo como esta historiareflete a condicéo social da populacéo negra nos dias de hoje.

NocBes como a de “afrodescendencia’ e “acdo afirmativa’ manifestam

construcdo discursiva da luta negra por igualdade e definem uma identidade e finalidade
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coletivas, ou sgja, definem quem sdo 0s negros e pelo que eles lutam. A proposta de adogdo
de cotas raciais no Brasil denota a maturidade da elaboragéo argumentativa do Movimento
Negro paraajustificagcdo do fomento de politicas publicas com viésracial.

Mais do que uma acdo de protesto, a reivindicacdo de cotas raciais € uma acéo
propositiva que redefine arelacéo da sociedade civil com o Estado. De acordo com Melucci, a
influéncia dos movimentos sociais sobre os sistemas politicos pode ser de trés tipos. “uma
ampliacéo dos limites da politica; uma mudanca nas regras e procedimentos politicos, e uma
transformacéo nas formas de participacdo no interior dos sistemas politicos.” (MELUCCI,
1994, p. 156)

Acompanhar a institucionalizagdo das cotas raciais pode confirmar a hipotese de
Melucci, uma vez que: a) a concepcdo dessa politica publica € oriunda da sociedade civil e
ndo de representantes politicos, b) existe umainclinacdo de instituicdes estatais para a adocéao
das cotas mesmo antes que tal politica fosse regulamentada e/ou imposta pelo Estado e c) haa
necessidade dos sistemas legidativos e judiciario estabelecerem uma interlocugdo com os
diversos setores da sociedade civil paraavaliar avalidez desta medida.

Esse episodio histérico demonstra certa maturacdo do sistema democratico brasileiro,
gue, diante da necessidade de pautar suas decisdes pela opinido publica, torna-se mais aberto
atematizagOes e proposi ¢des normativas oriundas da sociedade civil.

O amplo debate suscitado pela politica de cotas reafirma a hipétese de que a esfera
publica € uma arena de interlocucéo entre o sistema politico e a sociedade civil. A grande
repercussao da adocdo de cotar raciais e a proposicao dalel que torna obrigatoria a reserva de
vagas para negros em universidades publicas deram origem a um amplo debate sobre a
validade e constitucionalidade dessa politica publica.

Toda a dinamica discursiva desenvolvida durante os onze anos em que as cotas raciais
estiveram em debate condensou-se nos argumentos e informacdes apresentados ao Supremo
Tribunal Federal em defesa da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade das cotas
raciais.

De acordo com o voto do relator da ADPF 186, Ministro Ricardo Lewandowiski,
venceram as argumentacdes pro-cotas. O principio da isonomia que postula a igualdade entre
os cidaddos brasileiros foi reinterpretado, uma vez que, segundo o entendimento de
Lewandowiski (2012, p. 4), para assegurar igualdade material ou substancial a todos os
brasileiros deve-se levar em consideracdo a diferenca que os distingue por razdes naturais,
culturais, sociais, econémicas ou até mesmo acidentais, além de atentar, de modo especial,

para as desigual dades que se manifestam nas relagdes sociais.
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A constatagdo da necessidade de tratar desigualmente cidad@o vitima de preconceito
racial € o reconhecimento de que as politicas de cunho universalistas consolidam ou agravam
as disparidades socio-raciais vigentes no Brasil perpetuando os mecanismos de exclusdo
econdmica, politica e cultural da populacdo negra.

Outra percepcdo que se extrai do ponto de vista defendido pelo ministro é a de que o
conceito de raga, ainda que cientificamente insustentével, constitui uma construcao historico-
cultural, artificialmente concebido parajustificar a discriminagéo ou, até mesmo, a dominagdo
exercida por alguns individuos sobre certos grupos sociais. Ou sgja, a descendéncia africana,

manifesta no fendtipo, determina condicbes desiguais de acesso aos direitos civis.

Para as sociedades contemporaneas que passaram pela experiéncia da escravidao,
repressdo e preconceito, ensejadora de uma percepcdo depreciativa de raca com
relacdo aos grupos tradicionalmente subjugados, a garantia juridica de uma
igualdade meramente formal sublima as diferencas entre as pessoas, contribuindo
para perpetuar as desigualdades de fato existentes entre elas. (LEWANDOWISKI,
2012, p. 21)

A afirmagdo de que a nogdo de raca existe enquanto construgcdo socio-histérica e
determina padrdes de relagdes sociais corrobora com a concepcdo de que a luta por acdes
afirmativas € uma luta por reconhecimento. De acordo com o Lewandowiski (2012, p. 21), os
programas de acdo afirmativa “tomam como ponto de partida a consciéncia de raga existente
nas sociedades com o escopo final de elimin&la.”: “Em outras palavras, a finalidade Ultima
desses programas € colocar um fim aguilo que foi seu termo inicial, ou sgja, 0 sentimento
subjetivo de pertencer a determinada raca ou de sofrer discriminacdo por integra-la”
(LEWANDOWISKI, 2012, p. 21)

Conclui-se, pela mudanca na leitura do texto constitucional, que novas percepcoes
sobre as relagdes raciais surgir apos 0 debate sobre cotas raciais. As argumentagcdes que
expunham os mecanismos de reproducéo social do racismo ocasionam uma sensibilizacdo
para o problema da discriminago racial no Brasil.

O objetivo do Movimento Negro de denunciar o0 mito da democracia racial é
cumprido, ampliando também sua zona de influéncia politica sobre o Estado, no que diz
respeito a concepcdo de atos e politicas publicas voltados para as relagdes raciais.

Tudo isso tem reflexos sociais de carater mais amplo: a transformacdo no ambito da
cultura e na esfera moral. Constréi-se, assim, uma nova concepgdo sobre a posi¢do do negro
na sociedade brasileira e sobre a relagdo entre o racismo e a perpetuacéo das desigual dades

racias.
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Retomando os objetivos de pesquisa, percebe-se que a proposta de analisar 0 uso da
liberdade comunicativa enquanto veiculo de agdo socia a partir do qual os atores em cena
lutam por direitos sociais e participacdo politica foi realizada. A pesquisa evidencia que a
defesa das cotas por parte dos movimentos sociais deu-se majoritariamente através da prética
discursiva. Nota-se uma intensa ocupagdo dos espagos mididticos e académicos que, por
exceléncia, sdo espagos de formagdo de opinido.

Quanto aos objetivos especificos, pdde-se investigar como os problemas de integracdo
social sdo tematizados no espaco publico, analisando de que maneira o Movimento Negro
trouxe a cena o0 debate sobre o racismo e a exclusdo socia do negro a partir do problema do
embraguecimento do ensino superior brasileiro e das clivagens raciais que o vestibular
tradicional promove.

Foi possivel também cumprir o objetivo de analisar como 0s movimentos sociais
propiciam aprendizados necess&rios a0 desenvolvimento moral, na medida em que, ao
denunciar ao publico o racismo e a exclusdo social do negro e reivindicar politicas publicas
especificas para a populacéo negra, este movimento socia rompe com as concepcdes
estabel ecidas sobre as relacOes raciais no pais e explicita as condi¢des desiguai s que 0s negros
enfrentam para exercer sua cidadania. Em pesquisa do Datafolha e publicada na Folha de S&o
Paulo no ano de 2006, das 6.264 pessoas entrevistadas, 65% eram a favor das cotas raciais.

Toda a discusséo gerada pela polémica de cotas amplia 0 conhecimento sobre as
relacdes raciais no Brasil e os mecanismos de discriminagéo racial. Todo o trabalho de defesa
das cotas raciais leva a esfera publica argumentos e informacdes acerca dessas teméticas,
oferecendo, tanto a sociedade civil quanto ao sistema politico, novos insumos para a formagéo
de umaopinido situada.

Finalmente, atinge-se o0 objetivo de analisar como a acdo de movimentos sociais na
esfera publica amplia a condicdo de participagéo politica de seus integrantes, consolidando o
pressuposto democrético, uma vez que se percebe gue as liderangas dos movimentos negros
passam aintegrar instituicdes do Estado e auxiliam na concepgdo de aghes e politicas publicas
voltadas para a populagdo negra.

Ao recrutar militantes para compor o Grupo de Trabaho Interministerial — GTI e mais
tarde a Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade — SEPPIR, o sistema politico
sinadliza a necessidade de consultar atores sociais autorizados sobre os problemas de
integracéo racial de modo a elaborar suas estratégias de intervencéo social e politica.

Sobre esse Ultimo aspecto se delineiam novas perspectivas de pesquisa. A nocéo de

empoderamento pode explorar melhor a capacidade que a sociedade civil tem de se organizar,
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defender seus interesses e atuar na defesa da cidadania. Essa no¢éo esté diretamente ligada a
democratizagdo da gestdo da coisa publica e a co-defini¢cdo, entre Estado e sociedade civil,
das prioridades da administracdo publica no desenvolvimento e aplicacdo de politicas sociais.
(GOHN, 2004, p. 25)

Isso leva a outra nogdo importante, que pode ampliar o escopo das investigagdes neste
campo —a de governanga ou capaci dade governativa, no¢do que manifesta:

[...] acapacidade de um sistema politico de produzir politicas publicas que resolvam
os problemas da sociedade, ou, dizendo de outra forma, de converter o potencial
politico de um dado conjunto de ingtituicBes e préticas politicas em capacidade de
definir, implementar e sustentar politicas. (SANTOS, 1997, [s.i])

A nocéo de governanca pode melhor situar a forma e o grau de interacdo do publico
com o privado na defini¢éo e conducéo das politicas governamentais, ou sgja, ha inclusdo de

grupos sociais af etados pel as politicas governamentai s na andlise acerca de tais politicas.
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